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como su implicacién en la produccién, difusién y circulacion de
materiales audiovisuales que realizan una relectura del pasado
reciente, interviniendo en el complejo proceso de rescatar
las memorias. Al mismo tiempo, indaga en la dindmica del
campo de produccién cinematografica y audiovisual, asi como
en las implicancias de las politicas culturales en la realizacién
audiovisual.

Abstract

Thisworkinquiresinto the developmentof cultural policies
and its relationship with the film production in Argentina in the
first two decades of the XXI century, considering in particular
the case of the province of Santa Fe. Meeting points between
cultural and memory policies are defined in connection with
audiovisual production.

[t's analyzed the role of the State as an intervening actor,
creates and encourages the concretion and development of
cultural policies, as well as their involvement in the production,
dissemination and circulation of audiovisual materials that
perform a reread of the recent past, intervening in the complex
process of rescuing memories. At the same time, investigates
the dynamics of the field of film and audiovisual production, as
well as the implications of the cultural policies in the audiovisual
realization.
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nacional al caso de Santa Fe (53-74) Cecitia CARRIL
Introduccion

Este trabajo indaga el desarrollo de politicas culturales y su relacién con la
produccién cinematografica en Argentina en las dos primeras décadas del siglo XXI,
considerando en particular el caso de la provincia de Santa Fe. Se definen puntos de
encuentro entre las politicas culturales y de memoria en conexién con la produccién
audiovisual.

Se analiza el rol del Estado como actor que interviene, crea y fomenta
la concrecién y desarrollo de politicas culturales, asi como su implicacién en la
produccion, difusion y circulacion de materiales audiovisuales que realizan una
relectura del pasado reciente, interviniendo en el complejo proceso de rescatar las
memorias. A lo largo del tiempo, los distintos actores sociales luchan por afirmar
la legitimidad de su verdad del pasado y en esa lucha los agentes estatales tienen
un peso significativo. Frente a la memoria construida desde la esfera oficial, se
producen mdltiples narrativas alternativas que circulan, se enfrentan, disputan
espacio de sentido y significacién a partir del desarrollo de memorias fragmentadas,
dispersas, en torno a la configuraciéon y multiplicaciéon de memorias particulares
(Candau, 1998). En momentos de apertura politica estos relatos son incorporados a
la esfera publica que se habilita, confluyen con la pretensién de mostrar “la verdad”
y se unifican con la demanda de justicia (Jelin, 2002).

Al mismo tiempo, en el texto se indaga sobre la dindmica del campo de
produccién cinematografica y las implicancias de las politicas culturales en la
realizacién audiovisual. Tal como lo expresa Rubens Bayardo (2008), la UNESCO
ha entendido a las politicas culturales como un conjunto de operaciones, principios,
practicas y procedimientos de gestion administrativa y presupuestaria, que sirven
como base para la accién cultural de un gobierno. Esto supone la existencia de
un espacio especializado de accién cultural, la creaciéon de infraestructuras, el
establecimiento de normativas y medios de financiamiento y la planificacién de
programas y actividades. Es decir que no se trata de acciones aisladas ni a corto
plazo, sino de intervenciones estratégicas sometidas a monitoreo, evaluacién y
seguimiento, lo que permite redefinir las metas y modificar los cursos de accién en
el marco de politicas de Estado.

En la interaccién entre la esfera gubernamental y las demandas de grupos
relacionados a la produccién audiovisual, tanto a nivel nacional como provincial,
se llevan adelante diversas acciones en funcién de lograr un reconocimiento y
fomento de la actividad por parte de la esfera estatal. Las estrategias de promocién
y subvencién del cine y el audiovisual implementadas desde el Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) a partir de 2004, crean condiciones
favorables para la produccién y circulacién de discursos filmicos que revisitan el
pasado reciente.

1 Desde la Historia cuando utilizamos la expresion “pasado reciente argentino”, es para dar
cuenta del periodo de tiempo transcurrido entre los afios 1976-1983, mas concretamente,
a lo acontecido durante la Gltima dictadura civico-militar en Argentina cuando las Fuerzas
Armadas toman el poder por la fuerzay llevan adelante un plan sistemdtico de desaparicién
forzada de personas basado en las detenciones ilegales, las torturas, las vejaciones, la
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Politicas de la memoria en el ambito nacional a principios del 2000

La conjuncién de ciertas politicas ptblicas sostenidas a lo largo del periodo
abordado desde lasinstancias gubernamentales de orden nacional crean condiciones
para la produccién y circulacion de discursos filmicos sobre el pasado reciente:
las politicas de memoria, en didlogo con las politicas de fomento a la produccién
documental.

Cuando utilizamos la categoria politicas de lamemoria nos referimos a la toma
de decisiones del poder politico y los gobernantes con respecto a temas relacionados
a cuestiones del pasado, tarea que no carece de conflictos sobre todo considerando
que la construccién de la memoria no es ajena a intereses y clivajes donde entra en
debate qué es digno de ser recordado, quiénes se arrogan el derecho y son dignos
de recordar, qué visién se impone en el juego memoria/olvido del pasado reciente.
Segln lo plantea Jon Elster (2006) estas politicas conjugan una serie de decisiones
legislativas, administrativas y judiciales. Una politica publica representa el intento
por definir problemas y articular respuestas que pueden consistir en actuar o no
hacer nada, paralo cual el andlisis de las politicas exige la comprensién de factores de
tipo histérico, social, econédmico, cultural, legal, pero especialmente, institucional.
Por lo tanto, una politica hacia el pasado debe contar con la gestiéon gubernamental
sobre el manejo de las memorias en conflicto en el seno de la sociedad a través de la
implementacién de medidas politicas, econémicas, juridicas, sociales y culturales;
la toma de decisiones tiene que funcionar en estos multiples niveles y debe implicar
la participacién de diversos agentes y actores sociales.

En sociedades como las nuestras donde la implantacién de un Estado
burocratico autoritario (O"Donnell, 1982) ha diezmado y marcado profundamente
a la sociedad, el consenso y aceptacion de politicas en torno al pasado reciente es
sumamente complejo; estas politicas deben conllevar ciertareparacion alas victimas
para lograr una coexistencia pacifica en una sociedad zanjada por las consecuencias
del terror estatal en la que, ademas de existir un discurso oficial sobre ese pasado,
puedan convivir otras memorias sin producir un peligro a la estabilidad institucional.
Por lo tanto, estas politicas deben de ser garantistas para proteger un derecho,
estimular su ejercicio y buscar consolidar el sistema democratico.

Como bien lo define Solis Delgadillo (2011) las politicas de la memoria son,
de esta manera, un conjunto de medidas politicas instrumentadas desde el Estado
tendientes a interpretar el pasado y reparar a sus victimas. Sin embargo, lo que
estd en juego en las politicas de la memoria no es el pasado sino el presente, y la
capacidad que se tenga para integrar a ambos en el aqui y ahora como realidad de la
que sea posible hablar.

apropiacion de nifos, y/o la muerte de todos aquellos individuos que se consideraban un
obstaculo al modelo econémico y politico que se queriaimplantar. Estas acciones se califican
como terrorismo de Estado ya que se corrobord la existencia, planificacion y desarrollo de
un plan sistematico para desaparecer y eliminar a toda persona que se considerase como
opositor a las politicas impuestas.
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Siguiendo el planteo de este autor es que sostenemos que las politicas de la
memoria vinculadas a los problemas irresueltos del pasado de aquellos paises donde
se implanté el terrorismo de Estado en etapas recientes de la historia, se pueden
dividir en tres tipos: simbdlicas, son todas aquellas medidas destinadas a resarcir
la memoria de las victimas y la de sus familias, aunque van dirigidas al conjunto
de la sociedad a través de recordatorios en el espacio publico que se traducen en
monumentos, plazas, nombres de calles, museos y todas aquellas expresiones
que mediante el arte y la cultura se enlazan para mantener viva la memoria
colectiva, pero también a través de la difusién educativa de los derechos humanos;
de reparacién, son medidas reservadas para indemnizar a las victimas directas
y a sus familiares, hasta cierto grado de afinidad, y se pueden subdividir en dos
categorias: econémicas (retribucidn a través de transferencias econémicas directas)
o prestacionales (compensacion por medio de la exencién de pago de determinados
servicios publicos y creacién de programas especificos para su beneficio); y por
tltimo, las politicas de justicia, son aquellas que estan encaminadas a establecer
la verdad de los hechos y a crear las condiciones propicias para juzgar y castigar
bajo un debido proceso a los responsables de cometer crimenes politicos o de lesa
humanidad bajo el auspicio de un régimen autoritario.

Tras la crisis socioeconémica en Argentina de 2001-2002, las politicas
vinculadas a derechos humanos tienen un periodo de auge a partir de 2003.
Estas politicas de memoria tienen su puntapié inicial en la anulacién de las leyes
de Obediencia Debida y Punto final (Ley N° 25779/03), que permite reiniciar los
juicios por violaciones a los derechos humanos en el marco del derecho penal. Cabe
mencionar algunas particularidades del proceso de enjuiciamiento abierto por esta
ley que da cuenta del posicionamiento legitimado porel gobierno nacional en relacién
alos hechos acontecidos en la Gltima dictadura civico-militar (Rauschenberg, 2013).
No son habilitados para juicio los lideres de las organizaciones civiles armadas: sus
acciones son consideradas “crimenes policiales” y por lo tanto prescriben con el
correr del tiempo. A su vez, abarca no solo a militares y agentes de seguridad —
como sucedid en el Juicio a las Juntas Militares de los afos ochenta—, sino también
a civiles que participaron y colaboraron con los militares. También se contempla,
por primera vez, la violencia sexual ejercida sobre los secuestrados, y especialmente
sobre las mujeres, considerada modo de tortura por la sistematicidad con que se
efectud. En tanto, las causas judiciales son agrupadas en funcién de los centros
clandestinos de detencién, constituyendo un Gnico juicio piblico centralizado, en
donde por primera vez se contempla la centralidad del testigo para probar los actos
criminales.

Durante el gobierno de Néstor Kirchner se observa una preponderancia de
las politicas simbdlicas que estan asociadas a fechas de la memoria (recordatorios
en el espacio publico, actividades y eventos vinculados a los derechos humanos
en el dmbito educativo). A partir de la anulaciéon de las denominadas “leyes
exculpatorias o de impunidad”?, comienzan a visualizarse medidas de justicia que

2 Las denominadas “leyes exculpatorias o de impunidad” son: la Ley N° 23492 de Punto
Final (1986), la Ley N° 23521 de Obediencia Debida (1987) y los indultos. Se trata de una
serie de decretos sancionados en octubre de 1989 y diciembre de 1990, por el entonces
presidente de Argentina, Carlos Satl Menem, que conmutaron penas a civiles y militares
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tienen continuidad e incluso se refuerzan bajo el mandato de la presidenta Cristina
Fernandez.

Al conmemorarse los treinta afios del golpe de Estado en 2006, la memoria
respecto a la dictadura ya habia adquirido una notoria visibilidad y contaba con
consenso de una buena parte de la sociedad argentina, convertida en un emblema
distintivo del gobierno kirchnerista; se habia construido a nivel discursivo una
linea de continuidad entre la generacién militante de los setenta y la figura y las
politicas de Kirchner. En 2006 el dia del golpe de Estado se convirtié en feriado
nacional inamovible por Ley N°® 26085, aunque ya estaba vigente desde 2002 como
conmemoracién el “Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia” (Ley
N°25633). Un hecho significativo en esta ocasion fue la reedicién del Nunca Mds
(1984), con la afadidura de un prélogo redactado por la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién donde se critica la posicién adoptada al publicarse el libro
en 1984, considerandola afin a la teorfa de los dos demonios.

En funcidn de este contexto podemos sostener que se abre un periodo
de institucionalizacién de la memoria (Traverzo, 2008): las reivindicaciones
histéricas de los Organismos de Derechos Humanos se convierten en politica de
Estado. El Estado nacional se propone encuadrar juridicamente el pasado reciente,
particularmente lo referido a la Gltima dictadura civico-militar a través de ciertas
politicas orientadas a establecer rememoraciones y simbolos, promoviendo acciones
en la linea de educacién y memoria.

El posicionamiento politico legitimado por el gobierno nacional y reconocido
juridica y legalmente en relacién a los hechos acontecidos en la dltima dictadura
civico-militar, encuentra su correlato en ciertas acciones en el campo de la
cultura, fundamentalmente en la demarcacién, apropiacidn y creacion de sitios de
la memoria, asi como en los debates que se propician y en los contenidos que se
impulsan a través de capacitaciones docentes y trayectorias de formacion.

Un hecho que a nivel simbdlico representa un punto de inflexion es la
conversion del predio donde, en los afos setenta, funciond la Escuela de Mecénica
dela Armada (ESMA) —uno de los principales centros clandestinos de detencién—,
en Espacio para la Memoria y para la Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos, destinado a realizar actividades y talleres para publico en general y visitas
de instituciones educativas. Es efectivamente un lugar de memoria en el sentido
planteado por Pierre Nora (1984-1993), un espacio donde cristaliza y se materializa
la intencion de construir memoria respecto al pasado reciente. El Estado asume la
responsabilidad de proteger los vestigios y la infraestructura que dan cuenta del
plan sistematico de terrorismo de Estado, creando condiciones para configurar ese
espacio como escenario para la conmemoracién. Esta accion debe ser entendida
como una politica patrimonial que va de la mano de la institucionalizacién de la
memoria: desde el gobierno nacional se plantea la necesidad de erigir instituciones
que conserven y protejan, pongan en valory administren el patrimonio, y en esto hay
una clara intencionalidad de resignificar el pasado reciente.

que cometieron delitos durante la dictadura, incluyendo a los miembros de las juntas
militares condenados en el Juicio a las Juntas de 1985,
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Adentrandonos en la relacion politica/memoria a través del caso de
Santa Fe

Desde la recuperacion de la democracia a nuestros dias las politicas de la
memoria han tenido diferentes formas y ritmos dispares segiin las regiones del
pais y los gobernantes de turno3. En tal sentido, consideramos que el caso de la
provincia de Santa Fe en relacién a las politicas culturales y de la memoria en torno
al pasado reciente de los argentinos es interesante de trabajar a partir de diversas
disposiciones, leyes y decisiones gubernamentales.

Por un lado, desde el afio 2003, tras la declaracion de nulidad de “las leyes
exculpatorias o de impunidad” se reabren —al igual que en todo el pais— las causas
por delitos de lesa humanidad en la provincia y se tramitan de forma constante y
sostenidalos Juicios porla Verdadyla]usticia. A partirdel 2009 han tenido sentencia
firme varias causas por delitos de lesa humanidad en la provincia; al mismo tiempo,
el gobierno provincial ha instrumentado una serie de politicas pdblicas destinadas
a acompanar a la justicia a través del Programa de Proteccién y Acompafamiento
de Testigos y Querellantes (2008)4, asi como ha preservado y recuperado espacios
como sitios de la memoria donde funcionaron centros clandestinos de detencién,
tal es el caso del edificio donde operaba el ex Servicio de Informaciones de Santa Fe
(ciudad de Rosario). En ese lugar durante la tltima dictadura civico militar funcioné
uno de los centros clandestinos de detencién mas grandes de la provincia (2004)s,
y hoy funciona el Archivo Audiovisual de Juicios de Lesa Humanidad (2015)°.
Asimismo, a partir del 2013 se han identificado multiples centros clandestinos
de detencién en todo el territorio provincial, ya sea edificios que pertenecian a
la Policia Federal, la Policia Provincial y edificaciones y dependencias del ejército

3 Ello es casi una obviedad ya que no podemos consideraral Estado como un actor corporativo
o burocratico uniforme; debemos considerarlo como un campo de pujas especificas que
buscan imponer proyectos e intereses disimiles, representando relaciones de fuerzas
dispares. Ante ello no hay un consenso en torno a las politicas de la memoria sobre el
pasado reciente, sino que nos encontramos con diversas formas de intervencion tanto del
ambito nacional como provincial.

4 El programa creado por Decreto Provincial N° 1927/2008 brinda acompafamiento,
contencidn y asistencia juridica, médica y psicoldgica, asi como proteccién fisica a testigos,
querellantes ya sus abogados patrocinantes en los procesos penales de competencia federal
vinculados a las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por el terrorismo de
Estado. Las medidas de proteccién podran ser dirigidas o extendidas a familiares directos,
a personas convivientes y a quienes por su relacién inmediata asi lo requieran. Consultar:
https://www.santafe.gov.ar/normativa/item.php?id=49135&cod=1cfb1855fc2644e59fgb1
93b91b30009. Recuperado el 2021, 2 de octubre.

5 La provincia licitd obras para la recuperacién del espacio en octubre del 2014. Se calcula
que por ese lugar pasaron entre 1800 y 2000 personas detenidas ilegalmente en la regién
entre 1976 a 1979 en el marco del terrorismo de Estado. Ver Comenzé la recuperacién de
un espacio de memoria (2015).

6 El Archivo Audiovisual de Juicios de Lesa Humanidad es de consulta publica y estd ubicado
en el Espacio de Memoria ex CCD Servicio de Informaciones, en la Sede de Gobierno
Rosario, en la esquina de San Lorenzo y Dorrego. Consultar: https://www.santafe.gob.ar/
aajlh. Recuperado el 2021, 2 de octubre.
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(delegaciones, campos de entrenamiento, fabricas de armas, comisarias, jefaturas,
carceles), asi como también, escuelas, bibliotecas, casas y estancias de personas
particulares?.

Por otro lado, se realiza la creacién del Archivo Provincial de la Memoria
(APM, 2006)8, en el que se cuenta con dos fondos documentales: el del diario El
Litoral (periodo comprendido entre los afios 1946 y 1979 establecido por Resolucion
N° 0001/2013) y el de la Direccién de Informaciones de la Provincia de Santa Fe
(DGI-Historia). Dentro de la érbita del APM también funciona la Biblioteca “Paco
Urondo”, especializada en temas de Derechos Humanos y Memoria?.

En el marco de las politicas de memoria y de reparacién, mediante Ley
Provincial N° 13330, se otorga una pensién para madres de hijos que hayan sido
asesinados o se encuentren en situacién de desaparicién forzada como victimas del
terrorismo de Estado®®; también se da la aprobacién de la ley provincial de pensién
para presos politicos, gremiales o estudiantiles victimas del terrorismo de Estado.

7 Para mayor informacién sobre los sitios de memoria en Santa Fe consultar: https://www.
santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/196192/(subtema)/93806. Recuperado
el 2021, 2 de octubre.

8 Creado por Decreto N° 2775/2006, cuenta con informaciones, testimonios y documentos
sobre violaciones a los derechos humanos. Ademas de proteger los fondos documentales,
uno de sus principales objetivos es aportar a los juicios por delitos de lesa humanidad
para el esclarecimiento de los sucedido con personas detenidas/desaparecidas. A partir del
Decreto N° 1507/2011 la informacién contenida en el fondo documental tiene el caricter
de informacién disponible en forma permanente a la cual se puede acceder en el Archivo
Provincial de la Memoria. Consultar: https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/
view/full/228785/(subtema)/Archivo. Recuperado el 2021, 2 de octubre.

9 En diciembre del 2020 se encuentra documentacién de la Policia de Santa Fe del periodo
de la dictadura en una habitacién cerrada de la Guardia de Infanteria de Reforzada (GIR),
que operd como centro clandestino de detencién del terrorismo de Estado y hoy es la
sede de la Unidad Regional | de La Capital. Estos documentos se suman a otros hallados
anteriormente en una casa antigua en el centro de la ciudad de Santa Fe que el Ministerio de
Seguridad habia alquilado durante anos. Se encontraron libros del Comando Radioeléctrico,
cuadernos con anotaciones y carpetas que tienen una etiqueta que dice “allanamientos”.
Toda esta documentacion fue rescatada como documentos histéricos y se trasladé a la sede
del Archivo Provincial de la Memoria. Ver Archivos que también son prueba (2020).

10Se establece una pensién (estipendio de monto en dinero) mensual no contributiva de
caracter vitalicio para aquellas personas que acrediten ser madres de hijos o hijas que hayan
sido asesinados/as o se encuentren en situacién de desaparicion forzada como victimas
del terrorismo de estado. Promulgada el 12 de diciembre de 2012. Consultar: http://www.
santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full /114953 /(subtema)/93806. Recuperado
el 2021, 2 de octubre.

11Se establece una pensién (estipendio de monto en dinero) mensual no contributiva de
caracter vitalicio para aquellas personas que acrediten que durante el periodo comprendido
entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983 se hayan encontrado privadas
de su libertad por causas politicas, gremiales o estudiantiles, que hayan permanecido en
prisiones legales o clandestinas de cualquier tipo —incluyendo los centros clandestinos de
detencidn, tortura y/o exterminio—, o que hayan sido sometidas a la justicia penal federal
o provincial, a tribunales militares, o a la disposicion del poder ejecutivo nacional y/o
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Con respecto a politicas de tinte simbdlico, desde el afo 2015 se implementa
la colocacién de baldosas por la memoria en distintos lugares y barrios de la ciudad
de Santa Fe: se sefialan lugares y sitios en homenaje a militantes secuestrados,
detenidos, desaparecidos y asesinados por la tltima dictadura civico-militar, como
una iniciativa del Foro Contra la Impunidad y por la Justicia®?. En tanto, a fines del
2020, por resolucién del Consejo Municipal de la ciudad de Rosario, se establece
la creacion del programa y el registro de “Baldosas por la Memoria”, a través del
cual se dispone la confeccién e instalacién de baldosas recordatorias, donde queden
inscriptos los nombres de militantes detenidos, desaparecidos y asesinados por el
terrorismo de Estado en dicha ciudad®.

En el marco de laciudad de Santa Fe, desde el 2020, se propuso la rectificacion
delegajosdetrabajadores municipales que fueron detenidos o desaparecidos durante
la Ultima dictadura civico-militar; por otro lado, ingresaron a planta permanente
hijos de trabajadores y trabajadoras municipales cesanteados y desaparecidos®.
En dicha oportunidad, el Intendente de la ciudad de Santa Fe (Emilio Jatén, del
Frente Progresista Civico y Social)* entregé a los familiares las copias del Decreto
N° 278, que en el articulo uno dispone la inscripcién de la condicién “detenido-
desaparecido” en los legajos de estos trabajadores municipales. A partir de esta
iniciativa diversas instituciones y organismos publicos han comenzado con esta
politica de reparacion de legajos de trabajadores detenidos desaparecidos.

Se mencionan estas iniciativas desarrolladas en el marco del Estado provincial
a manera de ejemplos relacionados a diversas politicas destinadas a la bisqueda,
reparacién, memoria y justicia en torno al pasado reciente. Podemos constatar
diferentes medidas relacionadas, segln la clasificacién realizada por Solis Delgadillo
(2011), a politicas de la memoria de caracter simbdlico (baldosas, sefialamiento de
centros clandestinos de detencién, reparacién de legajos), de reparacién (tanto
econdémicas como prestacionales, pensiones y subsidios) y de justicia (proteccién y
acompafamiento a testigos, juicios y condenas).

Aqui también se produce una politica patrimonial (Traverzo, 2008) que
conlleva una institucionalizaciéon de la memoria a partir del reconocimiento del

condenadas por consejo de guerra. Promulgada el 21 de noviembre de 2012. Ley Provincial
N° 13298/2012 y Decreto Provincial N° 0712/2013 que aprueba la reglamentacién de
la Ley N° 13298. Consultar: http://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/
full/114953/(subtema)/93806. Recuperado el 2021, 2 de octubre.

12Ver Baldosas por la memoria en distintos barrios (2015).
13 Ver Avanza el proyecto “Baldosas por la Memoria” (2020).

14Ver Santa Fe: se rectificaron los legajos de trabajadores municipales detenidos o
desaparecidos (2020).

15El Frente Progresista Civico y Social (FPCS) es una amplia alianza electoral que se forma
en 2006 centrada en el Partido Socialista y en grupos de la Unién Civica Radical, con
activa participacion de la derecha a través del partido Demdcrata Progresista y un menos
trascendente apoyo por parte de la izquierda, con el Partido Comunista.

16Ver Dia de los Derechos Humanos: el municipio local rectificé los legajos de trabajadores
detenidos-desaparecidos (2020).
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terrorismo de Estado, acompanada de la recuperacion y resignificacién de edificios
y espacios para la memoria y multiples manifestaciones y acciones de caracter
simbdlico que se presentan en los ambitos de la educacion y la cultura a partir
de campanas de informacién y difusién de las tematicas relacionadas a la Gltima
dictadura civico-militar y a la creacién de archivos y repositorios de documentacién.

Politicas culturales para la industria cinematografica argentina a
principios del siglo XXI

Al referirnos a politicas culturales es inevitable que consideremos algunos
autores que han aportado al debate en torno a qué y cémo considerar las politicas
publicas en relaciéon a la cultura. No podemos dejar de mencionar a Garcia Canclini
(1987), quien considera que debemos trabajar las politicas culturales contemplando
la totalidad de las acciones desarrolladas por los grupos e instituciones que
intervienen en el campo de la cultura:

Entendemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones
realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo de orden o de
transformacién social (p. 26).

Por su parte, Toby Miller y George Yudice (2004) afirman que las politicas
culturales se refieren a los apoyos institucionales que canalizan la creatividad
estética y las formas de vida colectivas, siendo contenidas en instrucciones de
caracter regulatorio y sistematico. Esto nos lleva a implicarnos e inmiscuirnos en el
ambito de las leyes, decretos y reglamentaciones. Los autores mencionados hasta
aqui, coinciden en considerar que toda politica cultural requiere de la intervencion,
de una u otra manera, del Estado y que conlleva una intencionalidad politica con
finalidades y objetivos precisos.

Las politicas publicas en materia de cine implementadas en la primera década
del siglo XXI se han enfocado en el plano de la produccién y los aspectos vinculados
a la distribucién y exhibicién, han permanecido desatendidas por las legislaciones y
medidas estatales (Gonzalez, 2014; Kamin, 2011; Schmoller, 2009).

En el periodo analizado se encuentran en vigencia una serie de resoluciones
y medidas orientadas a regular desde el Estado nacional la exhibicién y duracién
de las peliculas argentinas en cartel. A través de la Resolucién N° 2016/04, el
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (2004) amplia el concepto de
cuota de pantalla (la cantidad minima de peliculas nacionales que deben exhibir
obligatoriamente las empresas exhibidoras), establece una clasificacién de peliculas
argentinas segln la cantidad de copias con que se estrenan y crea un circuito
de exhibicién alternativo garantizando, mediante acuerdos con las empresas
exhibidoras, la permanencia minima en dos semanas de aquellas peliculas que
se estrenan con un nimero de copias reducido. La cadena de exhibicién oficial,
conocida como los Espacios INCAA, abarca practicamente la totalidad del
territorio argentino y busca garantizar la difusién de producciones cinematograficas
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argentinas, incluidas las de estreno comercial, formato digital y cortometrajes. Esta
medida ha contribuido a la expansién del sector cinematografico, sobre todo para
aquellas localidades que luego de la década del noventa habian quedado sin cines:
el precio es accesible en comparacién con el costo de las entradas en complejos
multisalas y el publico se beneficia con descuentos generados a partir de convenios
entre el INCAA y diversos sindicatos, gremios y asociaciones.

No obstante, consideradas en el marco de la industria cinematografica, estas
medidas no han transformado el panorama general del mercado: las recaudaciones
y niveles de convocatoria de estos espacios son exiguos en comparacién con las
otras ofertas de exhibicion (Kamin, 2011). Por ello, son consideradas un buen punto
de partida, pero solo eso: punto de partida que necesariamente debe ser fortalecido
y acompanfado de otras estrategias. La implementacién de la cuota de pantalla en
realidad no es efectiva si no se regula, al mismo tiempo, la cantidad de copias de los
estrenos de la industria hollywoodense.

Para resolver los problemas de la industria cinematografica vinculados a la
exhibicién, el Estado, ademas de imponer cuota de pantalla o media de continuidad
a todas las salas cinematograficas (incluyendo los multicines), deberia ocuparse
de promover circuitos de cine alternativos que no se guien exclusivamente por la
[6gica de mercado. La interaccion entre la industria cinematografica y televisiva es
sin duda una de las cuentas pendientes para fortalecer la difusién de la produccién
cinematografica nacional. El articulo 67 de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (2010), promulgada bajo el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner
en el 2009, constituye una buena base para avanzar en ese sentido. En el capitulo
V referido a contenidos de la programacion, la ley obliga a los canales de aire a
adquirir con dinero los derechos de emisién de las peliculas argentinas, siendo que
convencionalmente estos derechos eran obtenidos a través de canjes por segundos
de publicidad. Sin embargo, al momento la medida ha tenido poca repercusion,
siendo contados los casos en que fue respetada y cumplida. Deberfa buscarse la
forma en que la televisién asuma un rol mas activo, que vaya mas alld del pago de
impuestos y se abran asi méis espacios en canales privados de aire y estatales para
la difusién de cine argentino. Si bien dicha ley no fija un precio basico en la compra
de derechos de antena ni identifica con claridad a los beneficiarios activos de las
cuotas de pantalla, abre la posibilidad de una mayor interaccién entre los canales
televisivos y el cine.

En el periodo abordado, hay que destacar las demandas y acciones de
colectivos de documentalistas y realizadores independientes que inciden en el
plano normativo con la modificacién de un articulo de la Ley Nacional de Cine
(2004), abriendo la posibilidad a los productores audiovisuales de obtener recursos
materiales para la realizacién de documentales. Con la Resolucion N° 0658/04
se crea el Plan de Fomento del INCAA, incluyendo por primera vez el formato
documental en la promocién estatal (cuarta via: largometraje documental). Segtn
dicha resolucién, el paso de exhibicién debia ser de 35 mm o superior, al igual que
sucedia con films de ficcién. Recién en 2007 el INCAA (2009a y b) empieza a tener
en cuenta el cambio tecnolégico que se venia produciendo y las especificidades del
audiovisual documental: a través de la quinta via documental se ofrecen subsidios
mas reducidos para aquellas peliculas filmadas y terminadas en digital.

63



64

TOMA UNO | Pensar cine Afo 9| Ndmero 9 | 2021

El hecho de que esta via no exija antecedentes por parte de los realizadores
contribuye a la expresiéon de una gran diversidad tematica y a la exploracién
estética y creativa. En este recorrido cabe destacar el Plan de Fomento del afo
2011 (INCAA, 20113, b y ¢), que marca un antes y un después en el ambito de la
produccién documental nacional de acuerdo a las demandas del sector audiovisual:
contempla las diversas instancias para el desarrollo de proyectos, subsidios y/o
créditos a la produccién y edicién en DVD, a la vez que dictamina la conformacion
de los jurados que evaltian los proyectos con representantes de las entidades del
sector documental. Sin embargo, sabemos que las instancias mas vulnerables para
el documental son la exhibicién y la distribucién que, seglin los movimientos de
documentalistas argentinos, no deben guiarse por los mismos criterios y pardmetros
que el cine comercial. En un documento emitido el 11 de mayo de 2016, consideran
que las politicas publicas orientadas a fortalecer la exhibicién deben contemplar la
especificidad del cine documental. Se requiere adoptar una légica particular que
permita la permanencia en el tiempo y la instalacion en el publico y en el “boca a
boca” de pocas funciones semanales durante muchos meses. La audiencia de cine
documental es un publico muy especifico, por tanto la difusién debe ser direccionada
—no masiva— y la proyeccidén entendida como un evento, con la presencia del
director, con debates o charlas®.

Construccion de la memoria y produccion audiovisual en el territo-
rio santafesino

Al realizar un relevamiento de las diversas medidas y acciones emprendidas
desde el Estadoy las esferas del poder politico en el territorio provincial santafesino,
consideramos decretos y leyes que toman posicionamiento e instauran en el seno de
la sociedad un debate publico y exigen una lectura del pasado reciente en el proceso
de construccién de la memoria social.

En torno a politicas culturales que implican al sector audiovisual es digno
de remarcar la decision del gobierno de la provincia de Santa Fe de convocar a
documentalistas, directores y colectivos de realizadores para produciraudiovisuales
apartirdel material que surge delos procesos judiciales pordelitos de lesa humanidad
y la transcendencia social que adquieren, ya que se estan juzgando y condenando
delitos imprescriptibles cometidos en el marco del terrorismo de Estado alo largo y
a lo ancho de todo el territorio nacional.

Debemos considerar como punto de inflexién la tarea encomendada por
el Ministerio de Innovacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe a cineastas y
documentalistas para realizar el registro y la produccion de films que representen
las diferentes etapas, laberintos y complejidades afrontadas en los juicios orales
y publicos a represores acusados por delitos de lesa humanidad perpetrados
durante la Ultima dictadura civico-militar en el pais. En dicha iniciativa vemos
la convergencia de politicas de justicia y simbdlicas que alientan y promueven la

17Documento emitido por las Asociaciones nacionales de cine documental de Argentina:
ADN, DAC, DIC, DOCA, PCl y RDI con propuestas para el fomento del documental.
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produccién audiovisual en torno al pasado reciente. Este emprendimiento cultural
para producir audiovisuales sobre los juicios en Santa Fe se imbrica con politicas
publicas de la memoria sostenidas por el Estado nacional y provincial en relacién a la
historiareciente. Nos permiten adentrarnos en la problematica de la representacion,
centrando la atencién en la representacién filmica documental en tanto estrategia
de preservacion, salvataje, divulgacién y conocimiento del pasado.

En tal sentido, nos encontramos con producciones audiovisuales relevantes:
dos series documentales para televisién que representan los primeros juicios por
delitos de lesa humanidad que se tramitan en las ciudades de Santa Fe y de Rosario.
La primera serie de documentales producida es Los dias del juicio (Romano, 2010)
que exhibe las imagenes de la sala de audiencias, el relato de los testigos y el trabajo
de jueces, abogados y fiscales, al mismo tiempo que representa el acompafiamiento
que los familiares y sobrevivientes hicieron durante todo el juicio en la puerta del
Tribunal Federal en la ciudad de Rosario entre agosto del 2009 y abril del 2010%4.
La segunda serie se titula Proyecciones de la memoria (Cappato, Agusti y Gatto,
2011) y nos acerca imagenes y testimonios de la llamada “Causa Brusa” que —
después de més de treinta afios de espera— se llevo a juicio logrando sentenciar a
los imputados al demostrarse la ilegalidad de los actos cometidos en el marco de
un plan sistematico y generalizado de represién por parte del Estado en la ciudad
de Santa Fe y zonas aledanas. Es el primer juicio por delitos de lesa humanidad que
se desarrolla en la ciudad de Santa Fe entre los meses de septiembre y diciembre
del 2009. Ademas, registra la historia de cinco mujeres que luego de treinta afios
lograron cerrar un ciclo de impunidad con una condena que marca una nueva etapa
en materia de memoria, verdad y justicia en la sociedad santafesina®.

Por otra parte, se promueve la realizacion de un documental denominado La
arquitectura del crimen (Actis, 2016) que representa los trabajos de intervencion
y recuperacion arquitecténica en el centro clandestino de detencién que funcioné
en el ex Servicio de Informaciones de la Policia de Santa Fe en la ciudad de Rosario.
A partir de iméagenes, archivos inéditos y testimonios de los sobrevivientes, el
documental explora las marcas de la represion politica y da cuenta de la importancia
de preservar los espacios de memoria para garantizar la transmision de hechos
fundamentales de nuestra historia contemporanea®.

Otra iniciativa relevante a ser mencionada, es la creacién del Archivo
Audiovisual de Juicios de Lesa Humanidad (2015), que tiene como finalidad
la preservacién, proteccion, consulta, difusiéon y divulgacion de los registros
audiovisuales de las audiencias orales y publicas llevadas a cabo en Tribunales
Federales de la provincia.

18Recuperada el 2021, 2 de octubre de https://www.senalsantafe.gob.ar/producciones/
ciclos/los-dias-del-juicio/21/.

19Recuperada el 2021, 2 de octubre de https://www.senalsantafe.gob.ar/producciones/ciclos/
proyecciones-de-la-memoria/22/.

20Recuperada el 2021, 2 de octubre de https://www.senalsantafe.gob.ar/producciones/
largos/la-arquitectura-del-crimen/68/.
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La llegada del Dr. Hermes Binner y el FPCS a la gobernacién de la provincia
de Santa Fe en el afio 2007 supuso un recambio politico, ya que hasta esa fecha —y
desde la recuperacién de la democracia en 1983— la provincia estuvo gobernada
por diferentes facciones del Partido Justicialista. Con el inicio de este nuevo ciclo de
gobierno se reestructura y modifica la organizacion del Estado provincial, al mismo
tiempo que se profundiza el delineamiento y la concreciéon de politicas culturales y
de memoria.

Desde el 2007 se desarrolla una linea de financiamiento que se brinda a
través del Programa Espacio Santafesino, para posibilitar la realizacién de discos,
libros, videojuegos, accesorios, indumentaria y objetos de disefio, producciones
audiovisuales, aplicaciones y proyectos transmedia en toda la provincia. A través
de Espacio Santafesino se estimula el desarrollo de las industrias de base cultural
de la provincia, impulsando la creacién de bienes culturales reproducibles mediante
apoyos, concursos, acciones de fomento y encuentros de formacién. Un esfuerzo
compartido entre la sociedad y el Estado provincial en busca de un desarrollo mas
equitativo y plural de estos sectores en nuestro pais®. En el marco de esta iniciativa
provincial de otorgamiento de asignaciones estimulo para realizar producciones
audiovisuales, en el afio 2016 son cuarenta y siete los proyectos seleccionados
provenientes de diferentes lugares de la provincia (Reconquista, Rafaela, Venado
Tuerto, Calchaqui, Gobernador Crespo, Arroyo Leyes, Santo Tomé, Funes, Santa
Fe y Rosario) y se destacan por la innovacién en sus propuestas, la creatividad para
producir nuevos formatos y las perspectivas de sustentabilidad en el tiempo?2.

Como otra de las politicas culturales provinciales es necesario mencionar
que entre el 2009 y 2010 toma forma una iniciativa conjunta de la Secretaria de
Producciones e Industrias Culturales del Ministerio de Innovacién y Cultura y
la Secretaria de Comunicacién Social del Ministerio de Gobierno y Reforma del
Estado, para desarrollar el Programa Sefal Santa Fe dedicado a la produccién de
contenidos audiovisuales con el objetivo de poner en comun la memoria, la historia
y la cultura santafesina. Asi se presenta oficialmente la propuesta:

Senal Santa Fe es un programa del Ministerio de Cultura de la Provincia
de Santa Fe que promueve la creacién audiovisual y la participacién ciudadana
mediante la produccién de contenidos en los que se multiplican la cultura, la
historia y la memoria de los santafesinos?.

Es necesario remarcar que la producciéon audiovisual documental que se
realiza en Santa Fe no alcanza los circuitos de exhibicién y circulacién en multisalas
y cines de diferentes lugares del pais. Son realizaciones que muchas veces no
trascienden el espacio de la “localidad” en los circuitos de proyeccion y, més aun,
muchas veces no trascienden un circulo de intelectuales, artistas y cinéfilos que se

21Consultar: https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/content/view/full/114462/
(subtema)/113827 Recuperada el 2021, 2 de octubre.

22Consultar: http://www.incaa.gov.ar/santa-fe-otorgan-asignaciones-estimulo-para-realizar-
sus-proyectos Recuperada el 2021, 2 de octubre.

23Consultar: http://www.senalsantafe.gob.ar/institucional/. Recuperada el 2021, 2 de
octubre.
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constituyen en un “grupo de espectadores” avezados y en estrecha relacion con el
mundo audiovisual santafesino. Por ello, el Programa Sefial Santa Fe, propuesto por
el Estado provincial, intenta beneficiar, en cierta medida, a los realizadores locales
y a la difusién de sus obras.

Desde mediados del 2011 se emite una franja de programacién diaria de Senal
Santa Fe que se distribuye por satélite en mas de setenta canales de cable de la
provincia; la franja presenta producciones originales propias y también producciones
realizadas en toda Iberoamérica®4. A partir de la firma de diferentes convenios con
redes de cableoperadores y con el Banco Audiovisual de Contenidos Universales
Argentinos (BACUA), desde septiembre de 2012 la programacién de Sefal Santa
Fe llega a localidades de todo el pais a través de la Cooperativa de Provisién y
Comercializacién de Servicios Comunitarios de Radiodifusion (Colsecor) y del
canal Conexién Educativa. Algunos de sus programas también son emitidos por
canales de la Television Digital Abierta de Argentina (TDA)3.

Por otra parte, desde 2016 realizadores de audiovisuales y documentalistas
comienzan a reunirse para llevar adelante acciones conjuntas y exigir mayor
participacién del Estado en cuanto a legislaciéon, subsidios y apoyo a la actividad
audiovisual. Si bien no han llegado a conformar una organizacién legalmente
reconocida, se autodenominan Sector Audiovisual Santa Fe y se presentan como
un grupo conformado por productoras y realizadores audiovisuales de la ciudad de
Santa Fe con el objetivo de fortalecer y proyectar la industria audiovisual. Segtn
se plantea en diversos medios periodisticos, el Sector Audiovisual Santa Fe surgié
de las reuniones de productores y realizadores que los ministerios de Innovacién y
Culturayde Produccién convocaron en 2014 para la creacion del Consejo Econémico
de la Cadena de Valor de Empresas de Base Cultural. El objetivo es proyectar desde
el Ejecutivo provincial una ley audiovisual que abra paso a politicas de fomento para
desarrollar y consolidar el sector audiovisual®®.

Ello se termina de concretar con la firma del Decreto N° 2452, por parte
del por entonces gobernador Miguel Lifschitz (FPCS), que establece la declaracién
de Industria del Sector Audiovisual en 2018, estipulando que las actividades
desarrolladas por las productoras de contenidos audiovisuales, digitales y
cinematograficos que tengan su domicilio fiscal y realicen su actividad principal en
el territorio provincial, quedan comprendidas dentro del Régimen de Promocién
Industrial de la provincia. “El documento comprende dentro de los servicios
audiovisuales la creacién, produccién y rodaje de contenidos audiovisuales de
todo tipo y la posproduccién del material resultante de la filmacién, grabaciéon o
registro de laimagen o sonido” (Declaran Industria a la actividad audiovisual en la
provincia, 2018, parr. 3). Asimismo, se dispone la creacién del Registro de Empresas

24 Ver Comienza a emitirse Sefial Santa Fe (2011).

25Ver Sefal Santa Fe llegard a mds de un millén de hogares (2012). También se puede
acceder de forma abierta y libre a todos los materiales de Senal Santa Fe a través de
YouTube ingresando a hteps://www.youtube.com/channel/UCs6aafRZBKlv4aNPtu]UskLg.
Recuperada el 2021, 2 de octubre.

26 Ver Santa Fe, el semillero de un sector audiovisual pujante (2016).
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Audiovisuales en el ambito del Ministerio de la Produccién, que se encuentra en
pleno proceso de implementacién?.

A lo largo de estas lineas hemos podido ver distintos ritmos y alcances en
cuanto a las medidas implementadas por el Estado provincial en estas dos tltimas
décadas en relacién a la produccién audiovisual. Lo que es digno de contemplar
es que se ha dado cierta confluencia entre diferentes sectores de la sociedad
civil, organismos e instituciones no gubernamentales de manera conjunta con la
administracion estatal para abordar diferentes problemas y plantear medidas, a
medianoy a largo plazo, en relacién a la cultura y el campo audiovisual, aportando a
la difusién y construcciéon de la memoria.

Estas acciones brevemente descritas, van en consonancia con lo planteado
por Ana Wortman (2005), quien sostiene que para la consecucion de politicas
culturales en los contextos actuales es necesaria la coordinacién entre la sociedad
civil y el Estado en pos de concretar iniciativas que conlleven a la produccién y
circulacién de artefactos culturales.

Consideraciones finales

En casos con pasados dictatoriales como el nuestro, el alcance y las
particularidades de las politicas de memoria estan condicionados por el tipo de
transicién democratica, el pesoy poder de las élites autoritarias, el nivel de consenso
social que haya tenido o siga teniendo la dictadura y los marcos institucionales en
que se encauzan los procesos. La gestién gubernamental pasa entonces por las
posibilidades de integrar pasado y presente en un relato histérico que se articule
al debate que la sociedad estd planteando en esa coyuntura en relacién al dafo
causado por las dictaduras (Solis Delgadillo, 2011).

Esto es relevante porque las politicas de la memoria suponen luchas politicas
en torno al pasado, debates en torno a qué, como y cudndo recordar u olvidar, y
discusiones respecto a como se va a gestionar ese pasado y sus memorias (Jelin,
2002). Al asumir el pasado en la agenda politica del presente, las politicas de
memoria discuten qué mirada del pasado se pretende construir y volver hegemoénica
en el presente. A lo largo del texto hemos recorrido politicas de memoria tanto en
el &mbito nacional como provincial que propician la construcciéon de significados
en torno al pasado reciente poniendo en debate diferentes aristas implicadas en el
marco del terrorismo de Estado.

Nos adentramos en el andlisis de diversas leyes, disposiciones, articulos y
decretos de alcance nacional y provincial que ponen en el centro de la agenda publica
el debate en torno a los sentidos e imaginarios construidos sobre la tltima dictadura
civico-militar en nuestro pais, desarticulando la “teoria de los dos demonios” y
reconociendo, instaurando y sosteniendo juridica, legal y politicamente la figura
del “terrorismo de Estado”. Ello acompanado de politicas culturales que, en el caso
santafesino, promueven el desarrollo de produccién audiovisual que representa los

27 Ver Un mapa del sector audiovisual (2020).



Politicas culturales, de la memoria y produccién audiovisual a
inicios del siglo XXI en Argentina. Una aproximaciéon desde lo MAaRINE NicoLA
nacional al caso de Santa Fe (53-74) Cecitia CARRIL

hechos, sentidos y significados del terrorismo de Estado, y la necesidad de justiciay
construccién de la memoria a partir de la produccién audiovisual.

En este contexto, las politicas culturales en torno ala memoriay la produccion
audiovisual confluyen creando condiciones para la produccién y circulacién de
materiales audiovisuales que revisitan el pasado. A ello debemos sumar que
desde el 2007 hasta nuestros dias, Santa Fe cuenta con la implementacién de
importantes politicas culturales que propician la produccién audiovisual local, a
partir de diversas iniciativas y programas de desarrollo de la industria audiovisual,
sostenidos y promovidos por el gobierno provincial santafesino en manos del FPCS
hasta diciembre de 2019.

Consideramos estas iniciativas del Estado provincial santafesino como
ejemplos de caso de lo planteado por Ana Wortman (2005), quien sostiene que
para la consecucion de politicas culturales en los contextos actuales es necesaria
la coordinacién entre la sociedad civil y el Estado en pos de concretar iniciativas
que conlleven a la produccién, circulacién, exhibiciéon y consumo de practicas,
eventos, manifestaciones y productos artistico-culturales. Esta coordinacién entre
agentes civiles y estatales ha sido identificada en la promulgacién y el desarrollo
de diferentes politicas culturales y de la memoria. Algunas de estas politicas son
de cardcter simbdlico, a partir del sefialamiento de lugares, colocacién de baldosas
y reparacién de legajos; también nos encontramos con politicas patrimoniales, de
institucionalizacion de la memoria con la recuperacion y restauracion de espacios,
la creacion de archivos que tienen la finalidad de salvaguardar, conservar y difundir
materiales y fuentes sobre la tltima dictadura civico-militar. Todas estas iniciativas
seenlazan de manera conjunta con politicas de reparacién econémica, prestacionales
y de justicia.

A su vez, las iniciativas que promueven y apoyan la produccién audiovisual
local vinculadas al pasado reciente, reconocen en los films documentales su funcién
en los procesos de construccion de memorias. Como lo expresa Marfa Pia Lépez
(1993): “Al temor a la muerte se le oponen los sustitutos de inmortalidad: hijos,
libros, arboles y films (...) Si la verdadera muerte es el olvido, el cine combate la
muerte cuerpo a cuerpo” (p. 138). Como consuelo y paliativo a tanto dolor por
los ausentes, por la impotencia ante tanta impunidad en el poder y la necesidad
constante de justicia, no debemos resignarnos y olvidar... El cine representa
el pasado y el presente y, al hacerlo, se convierte en una forma de construir las
memorias (Acufa y Nicola, 2009).

69



70

TOMA UNO | Pensar cine Afo 9| Ndmero 9 | 2021

Bibliografia

Acufia, L. y Nicola, M. (2009). Memoria y representacion en narraciones
documentales argentinas. El Girdscopo. Revista audiovisual y de otros
lenguajes, 1(1), pp. 130-150.

Bayardo, R. (2008). Politicas culturales en Argentina. En Politicas Culturais na
Ibero-América (pp. 19-49). Salvador: Editora da Universidade Federal da
Bahia (EDUFBA).

Candau, J. (1998). Memoria e identidad. Buenos Aires: Ediciones Sol.

Elster, ]. (2006). Rendicién de cuentas. La justicia transicional en perspectiva
histérica. Buenos Aires: Katz Editores.

Garcia Canclini, N. (Ed.) (1987). Politicas culturales en América Latina. México:
Grijalbo.

Gonzilez, R. (2014). La exhibicién y la distribucién de cine en Argentina, de espalda
a la digitalizacién. En Actas 1V Congreso de la Asociacién Argentina de
Estudios de Cine y Audiovisual (pp. 608-618). Buenos Aires, Argentina.
Recuperado el 2021, 2 de octubre de http://www.asaeca.org/aactas/
gonzalez roque.pdf.

Jelin, E. (2002). Los trabajos de la memoria. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores.

Kamin, B. (2011). Algunas reflexiones sobre el panorama actual del cine argentino.
Otros cines. Recuperado el 2021, 2 de octubre de https://www.otroscines.
com/nota?idnota=8182.

Lépez, M. P. (1993). El cine como “cross a la mandibula”. En H. Gonzéalez y E. Rinesi
(Comps.), Decorados. Apuntes para una Historia Social del Cine Argentino
(pp. 131-146). Buenos Aires: De Manuel Suarez editor.

Miller, T. y Yudice, G. (2004). Politica Cultural. Barcelona: Gedisa Editorial.
Nora, P. (1984-1993). Los Lugares de la Memoria (7 vols.). Paris: Gallimard.

O’ Donnell, G. (1982). 1966-1973. El Estado Burocrdtico Autoritario. Triunfos,
derrotas y crisis. Buenos Aires: Editorial de Belgrano.

Rauschenberg, N. (2013). Memoria politica y justicia transicional en Argentina
después de treinta aflos de democracia. Notas para un debate. Aletheia,
3(6). Recuperado el 2021, 2 de octubre de http://www.memoria.fahce.unlp.
edu.ar/art_revistas/pr.6096/pr.6096.pdf.



http://www.asaeca.org/aactas/gonzalez_roque.pdf
http://www.asaeca.org/aactas/gonzalez_roque.pdf
https://www.otroscines.com/nota?idnota=8182
https://www.otroscines.com/nota?idnota=8182
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.6096/pr.6096.pdf
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.6096/pr.6096.pdf

Politicas culturales, de la memoria y produccién audiovisual a
inicios del siglo XXI en Argentina. Una aproximacién desde lo MaRINE NicoLa
nacional al caso de Santa Fe (53-74) Cecitia CARRIL

Schmoller, E. (2009). Cuatro tiempos y un epilogo. En S. Wolf (Ed.), Cine Argentino.
Estéticas de la produccién (pp. 25-36). Buenos Aires: BAFICI, Ministerio de
Cultura, Gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

Solis Delgadillo, . M. (2011). Politicas publicas y politicas de lamemoriaen Argentina
y Chile: agendas y toma de decisiones [Ponencia]. IV Seminario Internacional
Politicas de la Memoria. Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti,
Buenos Aires, Argentina. Recuperado de http://conti.derhuman.jus.gov.
ar/2011/10/mesa 29/solis delgadillo _mesa 29.pdf.

Traverzo, E. (2008). De la memoria y su uso critico. Puentes (25), pp. 6-21.

Wortman, A. (2005). El desafio de las politicas culturales en la Argentina. En
Cultura, Politica y sociedad. Perspectivas latinoamericanas (pp. 199-216).
Buenos Aires: CLACSO Libros.

Fuentes

Archivos que también son prueba (2020, 20 de diciembre). Rosario/12. Recuperado
el 2021, 2 de octubre de https://www.paginai2.com.ar/312904-archivos-
que-tambien-son-prueba?fbclid=IwARicv21aoysYfkXfeSp-9lF7XbBLgHCQ
BxKIKUks2pCz7zsfinZDluou2XU.

Avanza el proyecto “Baldosas por la Memoria” (2020, 9 de diciembre). Algo en
Comtin. Recuperado el 2021, 2 de octubre https://algoencomun.com.ar/es/
avanza-el-proyecto-baldosas-por-la-memoria/.

Baldosas por la memoria en distintos barrios (2015, 20 de agosto). Uno. Santa Fe.
Recuperado el 2021, 2 de octubre de https://www.unosantafe.com.ar/santa-
fe/baldosas-la-memoria-distintos-barrios-n2062576.html.

Comenzd la recuperacién de un espacio de memoria (2015, 24 de febrero).
Conclusidn. Libertad con responsabilidad. Recuperado el 2021, 2 de octubre
de  https://www.conclusion.com.ar/politica/comenzo-la-recuperacion-de-
un-espacio-para-la-memoria-en-rosario/02/2015/.

Comienza a emitirse Sefial Santa Fe (2011, 3 de julio). El Litoral. Recuperado el 2021,
2 de octubre de http://www.ellitoral.com/index.php/diarios/2011/07/03/
escenariosysociedad/SOCI-o07.html.

Declaran Industria a la actividad audiovisual en la provincia (2018, 7 de octubre).
El Litoral. Recuperado el 2021, 2 de octubre de https://www.ellitoral.com/
index.php/id_um/180712-declaran-industria-a-la-actividad-audiovisual-en-
la-provincia-este-lunes-realizaran-el-acto-oficial-politica.html

71


http://conti.derhuman.jus.gov.ar/2011/10/mesa_29/solis_delgadillo_mesa_29.pdf
http://conti.derhuman.jus.gov.ar/2011/10/mesa_29/solis_delgadillo_mesa_29.pdf
https://www.pagina12.com.ar/312904-archivos-que-tambien-son-prueba?fbclid=IwAR1cv21aoysYfkXfeSp-9lF7
https://www.pagina12.com.ar/312904-archivos-que-tambien-son-prueba?fbclid=IwAR1cv21aoysYfkXfeSp-9lF7
https://www.pagina12.com.ar/312904-archivos-que-tambien-son-prueba?fbclid=IwAR1cv21aoysYfkXfeSp-9lF7
https://algoencomun.com.ar/es/avanza-el-proyecto-baldosas-por-la-memoria/
https://algoencomun.com.ar/es/avanza-el-proyecto-baldosas-por-la-memoria/
https://www.unosantafe.com.ar/santa-fe/baldosas-la-memoria-distintos-barrios-n2062576.html
https://www.unosantafe.com.ar/santa-fe/baldosas-la-memoria-distintos-barrios-n2062576.html
https://www.conclusion.com.ar/politica/comenzo-la-recuperacion-de-un-espacio-para-la-memoria-en-rosario/02/2015/
https://www.conclusion.com.ar/politica/comenzo-la-recuperacion-de-un-espacio-para-la-memoria-en-rosario/02/2015/
http://www.ellitoral.com/index.php/diarios/2011/07/03/escenariosysociedad/SOCI-07.html
http://www.ellitoral.com/index.php/diarios/2011/07/03/escenariosysociedad/SOCI-07.html
https://www.ellitoral.com/index.php/id_um/180712-declaran-industria-a-la-actividad-audiovisual-en-la
https://www.ellitoral.com/index.php/id_um/180712-declaran-industria-a-la-actividad-audiovisual-en-la
https://www.ellitoral.com/index.php/id_um/180712-declaran-industria-a-la-actividad-audiovisual-en-la

72

TOMA UNO | Pensar cine Afo 9| Ndmero 9 | 2021

Dia de los Derechos Humanos: el municipio local rectificé los legajos de
trabajadores detenidos-desaparecidos (2020, 10 de diciembre). LTg. La
Lider. Recuperado el 2021, 2 de octubre de http://www.ltg.com.ar/44827-
dia-de-los-derechos-humanos-el-municipio-local-rectifico-los-legajos-de-
trabajadores-detenidos-desaparecidos.

INCAA (2004).Resolucion N°2016/04.Recuperadoel2021,2deoctubrede http://
servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/95000-99999/96178/
norma.htm.

INCAA (2009a). Resolucion N° 632/07. Recuperada el 2021, 2 de octubre
de https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B
3n-632-2007-128034.

INCAA (2009b). Resolucién N° 633/07. Recuperada el 2021, 2 de octubre de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=168717.

INCAA (2011a). Resolucién N°2202/11. Recuperada el 2021, 2 de octubre de http://
servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/185000-189999/186667/
norma.htm.

INCAA (2011b). Resolucion N°1023/11. Recuperadael 2021, 2 de octubre de http://
servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/180000-184999/181689/
norma.htm.

INCAA (2011¢). Resolucion N°1347/11. Recuperada el 2021, 2 de octubre de http://
servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/180000-184999/182888/
norma.htm.

Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (2010, septiembre). Ley N°
26522. Reglamentacién y Normas Complementarias. Honorable Cadmara
de Diputados de la Nacién. Secretaria Parlamentaria. Direccién de
Informacién Parlamentaria. Buenos Aires, Argentina. Recuperado el
2021, 2 de octubre de http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/
anexos/155000-159999/158649/texact.htm.

Santa Fe, el semillero de un sector audiovisual pujante (2016, 24 de septiembre).
UNO.SantaFe.Recuperadoel2021,2deoctubredehttps://www.unosantafe.
com.ar/santa-fe-el-semillero-un-sector-audiovisual-pujante-n2036127.html.

Santa Fe: se rectificaron los legajos de trabajadores municipales detenidos
o desaparecidos (2020, 10 de diciembre). El Mirador Provincial.
Recuperado el 2021, 2 de octubre de https://www.miradorprovincial.
com/?m=interior&id_um=272521-santa-fe-se-rectificaron-los-legajos-
de-trabajadores-municipales-detenidos-o-desaparecidos-reparacion-
historica#:—:text=Por%20su%20parte%2C%20el%20director,una%z20
ordenanza%2o0que%20fue%20promulgada.



http://www.lt9.com.ar/44827-dia-de-los-derechos-humanos-el-municipio-local-rectifico-los-legajos-de-trabajadores-detenidos-desaparecidos
http://www.lt9.com.ar/44827-dia-de-los-derechos-humanos-el-municipio-local-rectifico-los-legajos-de-trabajadores-detenidos-desaparecidos
http://www.lt9.com.ar/44827-dia-de-los-derechos-humanos-el-municipio-local-rectifico-los-legajos-de-trabajadores-detenidos-desaparecidos
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/96178/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/96178/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/95000-99999/96178/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-632-2007-128034
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-632-2007-128034
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=168717
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/185000-189999/186667/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/185000-189999/186667/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/185000-189999/186667/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999/181689/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999/181689/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999/181689/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999/182888/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999/182888/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999/182888/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/texact.htm
https://www.unosantafe.com.ar/santa-fe-el-semillero-un-sector-audiovisual-pujante-n2036127.html
https://www.unosantafe.com.ar/santa-fe-el-semillero-un-sector-audiovisual-pujante-n2036127.html
https://www.miradorprovincial.com/?m=interior&id_um=272521-santa-fe-se-rectificaron-los-legajos-de-t
https://www.miradorprovincial.com/?m=interior&id_um=272521-santa-fe-se-rectificaron-los-legajos-de-t
https://www.miradorprovincial.com/?m=interior&id_um=272521-santa-fe-se-rectificaron-los-legajos-de-t
https://www.miradorprovincial.com/?m=interior&id_um=272521-santa-fe-se-rectificaron-los-legajos-de-t
https://www.miradorprovincial.com/?m=interior&id_um=272521-santa-fe-se-rectificaron-los-legajos-de-t

Politicas culturales, de la memoria y produccién audiovisual a
inicios del siglo XXI en Argentina. Una aproximacién desde lo MAaRINE NicoLA
nacional al caso de Santa Fe (53-74) Cecitia CARRIL

Sefal Santa Fe llegard a mds de un millén de hogares (2012, 18 de septiembre). El
Santafesino. Recuperado el 2021, 2 de octubre de https://elsantafesino.com/
senal-santa-fe-llegara-a-mas-de-un-millon-de-hogares/.

Un mapa del sector audiovisual (2020, 19 de junio). Enredando. Comunicacién
popular. Recuperado el 2021, 2 de octubre de https://www.enredando.org.
ar/2020/06/19/un-mapa-del-sector-audiovisual/

Filmografia

Romano, P. (Dir.) (2010). Los dias del juicio. [Mediometraje, serie documental
de cuatro capitulos]. Argentina: Programa Sefial Santa Fe. Secretaria de
Producciones e Industrias Culturales. Ministerio de Innovacién y Cultura.

Cappatto, B., Agusti, P. y Gatto, G. (Dirs.) (2011). Proyecciones de la memoria.
[Mediometraje, serie documental de tres capitulos]. Argentina: Programa
Sefial Santa Fe. Secretaria de Producciones e Industrias Culturales. Ministerio
de Innovaciény Cultura.

Producciéon integral del Programa Senal Santa Fe (2016). La arquitectura del
crimen. [Largometraje documental]. Argentina: Secretaria de Producciones
e Industrias Culturales. Ministerio de Innovacién y Cultura.

73


https://elsantafesino.com/senal-santa-fe-llegara-a-mas-de-un-millon-de-hogares/
https://elsantafesino.com/senal-santa-fe-llegara-a-mas-de-un-millon-de-hogares/
https://www.enredando.org.ar/2020/06/19/un-mapa-del-sector-audiovisual/
https://www.enredando.org.ar/2020/06/19/un-mapa-del-sector-audiovisual/

74

TOMA UNO | Pensar cine Afo 9| Ndmero 9 | 2021

Mariné Nicola

Profesora en Historia. Especialista en Docencia Universitaria por la
Universidad Nacional del Litoral (UNL). Se desempefia como docente universitaria
en catedras de la UNL y participa como investigadora en proyectos de investigacién
sobre cine, historia y memoria. Es miembro del Centro de Investigaciones en
Estudios Culturales, Educativos, Histéricos y Comunicacionales (FHUC-UNL).
Directora y coordinadora de la revista Culturas. Debates y perspectivas de un
mundo en cambio (FHUC-UNL).

Contacto: marinenicola@yahoo.com.ar

Cecilia Carril

Profesora en Historia por la Universidad Nacional del Litoral. Diplomada en
Ciencias Sociales por FLACSO. Se desempeiia como docente universitaria (FHUC-
UNL) y en institutos de educacién superior de la provincia de Santa Fe. Participa
como investigadora en proyectos de investigacion sobre cine, politica e identidad. Es
miembro del Centro de Investigacion en Estudios Culturales, Educativos, Histéricos
y Comunicacionales (FHUC-UNL) y de la Asociacién Argentina de Estudios sobre
Cine y Audiovisual (AsAECA).

Contacto: carrilceci@gmail.com

Cémo citar este articulo:

Carril, C. y Nicola, M. (2021). Politicas culturales, de la memoria y producciéon
audiovisual a inicios del siglo XXI en Argentina. Una aproximaciéon desde lo
nacional al caso de Santa Fe. TOMA UNO, 9(9). Recuperado de https://
revistas.unc.edu.ar/index.php/tomazi/article/view/35779.



mailto:marinenicola%40yahoo.com.ar?subject=
mailto:carrilceci%40gmail.com?subject=
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/toma1/article/view/35779
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/toma1/article/view/35779

