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Resumo

Este artigo, de carater exploratério, tem como objetivo apresentar os primeiros
resultados da pesquisa audiovisual Midia e Democracia na América Latina.

Essa pesquisa, que tera como produtos um filme de longa metragem e uma série
para TV, pretende tragar um mapa da midia na América Latina, verificando, em cada
pais, qual a estrutura do setor de comunica¢des, como atua a grande midia, quais
as transformagdes recentes nas legislagdes e os espagos ocupados pelas midias
comunitarias e alternativas. O artigo apresenta alguns destes pontos para dez paises -
Venezuela, Argentina, Bolivia, Uruguai, Equador, México, Peru, Coldmbia, Brasil e Chile
- e faz uma breve analise comparativa.

A partir da percepgdo de que o fendmeno da concentragdo da informagdo afeta a
todos esses paises, o objetivo do trabalho como um todo é contribuir para o debate
sobre a democratizagdo da midia na regido, verificando o hd em comum e quais sdo
particularidades de cada caso.

Abstract

This article, exploratory, aims to present the first results of the audiovisual research
Media and democracy in Latin America.

This research, which will have as a feature length film and a TV series, intends to draw
a map of the media in Latin America, in each country, presenting what the structure
of the communications sector, how acts to mainstream media, which recent changes
in legislation and the spaces occupied by the community and alternative media.
The article presents some of these points for ten countries - Venezuela, Argentina,
Bolivia, Uruguay, Ecuador, Mexico, Peru, Colombia, Brazil and Chile - and makes a brief
comparative analysis.

From the perception that the phenomenon of concentration of information affects all
of these countries, the purpose of the work as a whole is to contribute to the debate
about the democratization of media in the region, checking what is in common and
what are the particularities of each case.
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A concentragdo econ6mica no setor de comunicagdo é um problema que afeta
todos os paises da América Latina. Em geral, os meios de comunicagao estdo em
maos de poucas corporagdes, muitas vezes pertencentes a dinastias familiares, em
geral ligadas a grupos empresariais ou ao proprio Estado. A ascensdo de politicos
de esquerda a Presidéncia em paises da regido no inicio deste século revelou mais
uma vez os interesses dos meios privados, ao ponto de identificar-se a tentativa de
golpes contra esses governos promovidos ou apoiados pela midia em alguns paises,
tais como Bolivia, Equador, Venezuela e, mais recentemente, Paraguai e o Brasil. Por
outro lado, e como respostas a estas tentativas de golpe de Estado, as liderangas
politicas prejudicadas pela manipulacdo midiatica, apoiados por movimentos sociais
que militam nesse campo, tentaram implementar leis reguladoras para o setor,
reivindicando direitos a informagdo e a diversidade cultural de suas populagGes.

Nesse sentido, nos parece fundamentais a promogdo do debate sobre esse tema e o
desenvolvimento de abordagens comparativas que permitam perceber o que ha de
comum e que ha de especifico na estrutura do setor de comunicagdo em cada pais.
Dessa forma, poderemos compreender melhor as condi¢des sociais necessarias para
as transformagdes a serem realizadas no sentido da democratizagao da informacgdo
e o consequente fortalecimento das instituicdes politicas nos paises da regido.

O projeto de pesquisa audiovisual Midia e Democracia na América Latina, em
fase de elaboragdo, propde esta discussdo e essa abordagem comparativa ao
apresentar os processos de democratizagdo da informacdo no Brasil, Argentina,
Uruguai, Venezuela, Bolivia, Equador, Chile, México, Coldmbia e Peru. A partir de
pesquisa a ser realizada ao longo de 2017, pretendemos gerar conhecimentos
para a realizacdo de um filme de longa metragem (roteirizado por temas) e de
uma série para a TV (roteirizada por pais). Este artigo pretende apresentar as
pesquisas preliminares que estdo permitindo a elaborac¢do do projeto e a busca de
coprodutores e financiadores. Portanto, é preciso ressaltar o seu carater exploratério.

Como esta configurada a estrutura de comunica¢des em cada pais da América Latina?
Como atua a grande midia em cada pais? Quais sdo as transformacgdes recentes na
estrutura das comunicagdes em cada pais? Como os bardes da midia tem conseguido
frear essas transformagdes? Como a sociedade civil em cada um desses paises vem se
mobilizando para promover outros tipos de informagdo? Essas sdo algumas questdes
que o projeto pretende tratar. Essas questdes organizam os quatro eixos tematicos
a serem desenvolvidos na pesquisa, na producdo do filme e da série: estrutura das
comunicagdes, atuacdo da grande midia; transformacdes e retrocessos recentes; a
atuacdo da midia alternativa. Este artigo apresentara informacgdes sobre o primeiro,
o terceiro e o quarto eixos, ja que a pesquisa sobre o segundo precisa de fontes as
quais ainda ndo tivemos acesso. Apds o exame dessas questdes em cada um dos 10
paises, tentaremos fazer uma analise comparativa entre os mesmos. Nossa principal
referéncia é o estudo de Becerra e Mastrini (2009), que faz uma analise do acesso,
estrutura e concentragdo dos meios na América Latina, utilizando dados de 2000 e
2004. A esta pesquisa estaremos acrescentando informag&es sobre as transformacgGes
recentes e a atuagdo das midias alternativas, descobertas a partir de artigos e outros
materiais pesquisados na internet. Apresentaremos cada um dos casos por ordem
de ascendéncia cronoldgica em relagdo a alteragdes recentes nas leis de meios.

Venezuela

O cenario midiatico na Venezuela esteve por muitos anos sob dominio de seis grandes
grupos: Diego Cisneros (ODC), proprietdrio do canal Venevision; as Empresas 1BC,
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donas do canal RCTV; o Grupo Nuiez, Zuloaga, Mezerhane & Ravell, proprietarios do
canal Globovision; o Bloque de Armas, donos do canal Meridiano TV; o Grupo Imagen,
proprietdrio do canal La Tele; e o Grupo Camaro, proprietario do canal Televen. Até
2002, o estado somente dispunha um canal aberto (Venezolana de Television —VTV).

Apds tentativa de golpe midiatico contra o entdo presidente Hugo Chavez, em 2004,
foi criada a Ley de Responsabilidad Social en Radio, Televisiéon y Medios Electrénicos,
qgue tem como pilares fundamentais a democratizagdo da comunicagao, participagdo
cidad3, a difusdo de valores e da cultura venezuelana, o desenvolvimento da industria
audiovisual nacional e a protecdo das criancas e adolescentes. A lei expressa a
intencdo do governo Bolivariano de viabilizar a emancipag¢do popular ao munir as
comunidades (comunas) de ferramentas que potencializem suas vozes. A partir dessa
premissa comunicacional, centenas de radios alternativas e comunitarias surgiram
na Venezuela, conforme detalharemos mais adiante.

A configuracdo atual da midia estatal conta com cinco canais, além do VTV: a
Televisora Venezolana Social (TVES), que utiliza a frequéncia de alcance nacional
antes usada pela RCTV?; Avila TV; Asamblea Nacional Televisién (ANTV), canal do
parlamento; Vive TV, e Telesur. As duas primeiras tvs sdo de cobertura nacional
e as demais, sdo de alcance da capital, mas estdo disponiveis em canal a cabo ou
via satélite. No ambito radiofonico, o Estado tem a Radio Nacional de Venezuela
(RNV) e YVKE Mundial, com quatro canais cada uma; a emissora das For¢as Armadas
Nacional, Radio Tuna; e outra administrada pela Assembleia Nacional. Em relagdo
aos impressos, o Ministério de Comunicagdo e Informagdo (Minci) publica um jornal
de circulagdo nacional, El Correo del Orinoco, e no municipio Libertador (capital),
o jornal local e gratuito Ciudad Caracas. Da mesma forma, o Estado conta com a
Agencia Venezolana de Noticias (AVN), e o servico de noticias bilingue (inglés e
espanhol) VenGlobal News e o satélite Simén Bolivar, para as demais paginas web
correspondentes a cada um destes meios e as distintas instancias de aparato estatal.
(Pifia, 2010: 151). Apesar de todos os esfor¢os do Estado, os meios publicos tem
pouca popularidade — com apenas 45% da populagdo que avalia de forma positiva
o trabalho das instituicdes para o bem estar do pais -, em detrimento dos meios
privados, que concentram 70% da audiéncia.

Além das plataformas mididticas, existem os meios paraestatais, conhecidos como
alternativos e comunitarios, que tem apoio do governo, que fornece assessoria
juridica, publicitdria e suporte econdmico e tecnoldgico parainstalagdo e manutencéo
de equipamentos. Hoje, cerca de 400 radios, 36 emissoras de TV e 100 jornais
impressos com diferentes periodicidades dependem direta ou indiretamente do
Estado para existirem. O Movimento Nacional de Meios Alternativos e Comunitarios
declararam que estdo e estardo destinados a contestar a ideologia mididtica
burguesa, que impede que o povo tenha visdo contra hegemonica, alternativa e
emancipadora da realidade social (Pifia, 2010: 152).

Os instrumentos legais que regulam os meios de comunicagdo estdo baseados
na Constituicdo Nacional, na Lei Organica de Telecomunicagdes (Lotel), A Lei de
Exercicio do Periodismo e a Ley de Responsabilidade Social (LRSRT), assim como o
Cddigo Penal, a Lei Organica de Prote¢do da Crianca e do Adolescente (Lopna), a
Lei Organica de Educacdo (LOE), e demais regulamento estabelecidos pela Conatel.
Porém, apesar de todo esse aparato legal, a LRSRT tem sido usada com fins politicos,
visto que os mecanismos de sang¢do nao sdo aplicados por 6rgdos independentes do
poder Executivo, o que gera inclinagdes na hora de fiscalizar e de aplicar a norma
(Pifia, 2010: 157). Além disso, ndo ha regulamentagdo para a midia estatal. Assim, na
Venezuela hoje existe um controle midiatico estatal, que apoia de varias maneiras
a producdo nacional, os meios alternativos e comunitarios; mas, segundo Pifia, esse
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apoio ndo se traduz em melhorias na qualidade e diversidade dos conteudos, pois
a programacado esta reduzida a propaganda governamental e se encontra longe de
configurar uma comunicagdo publica democratica (Pifia, 2010: 162).

Argentina

Dois grupos econémicos aglutinam a maioria dos meios de comunicag¢do argentinos:
Telefénica de Argentina S.A e o Grupo Clarin. O primeiro possui um total de 7
empresas e detém porcentagens valorosas de agdes de grandes empresas. O Grupo
Clarin, por sua vez, é proprietario total ou parcial de 12 empresas, destacando-se
em nivel internacional por dispor de uma das maiores redes de televisdo a cabo da
América latina (Sociedad) e o jornal didrio de maior circulagdo da América Latina
(Diario Clarin). Possui o canal com segundo maior indice de audiéncia na televisdo
aberta; 47% da audiéncia no ambito televisivo por assinatura; e, dos 11 principais
jornais impressos da Argentina, 5 sdo da corporagao.

Devido a concentracdo midiatica existente no pais, Cristina Kirchner, apoiada
pelos movimentos sociais, promoveu a criagcdo de uma lei que contribuisse para a
democratizagdo dos meios de comunicagdo. A Ley de Servicios de Comuinicaciéon
Audiovisual (LSCA) n° 26.552, sancionada em outubro de 2009 pelo Congreso de la
Nacidn de la Argentina é considerada por analistas da comunicagdo como um marco
democratico e influenciou a criagdo de legislacGes semelhantes em outros paises,
embora tenha varios pontos semelhantes a lei venezuelana, criada quatro anos
antes. O artigo 12 da LSCA é preciso ao explicitar os objetivos de desconcentragdo da
propriedade egarantiadadiversidade edo pluralismonosetordecomunicagdodo pais.

El propdsito de la presente ley y la regulacién de los servicios comunicacionales
audiovisual em todo alcande territorial de la Republica Argentinay al desarrollo de
mecanismosdestinadosalapromocion,desconcentracidonyfomentodelacualificacidn,
com fines de barateamento, democratizacién y universalizacidon del aprovechamiento
de las nuevas tecnologias de la informacion e de la comunicacién.(Argentina, 2009: 1).

A Ley de Medios tem como uma das principais medidas a reserva de 33% do
espectro para organizacdes sem fins lucrativos (tal qual a lei venezuelana)
e a limitacdo da quantidade de licencas que uma mesma empresa pode
ter, de modo que ndo exista uma exagerada concentragdo midiatica.

Logo apds assumir o mandato, o novo presidente argentino Mauricio Macri investiu
esforcos na desconstrucdo da regulagdo democratica da comunicagdo no pais. No
dia 4 de janeiro, um novo decreto modificou profundamente o conteldo da Lei de
Meios. AlteragBes no texto reduziram os mecanismos de combate a concentracdo,
flexibilizandooslimitesde propriedade,ampliandoaquantidadedelicengaspermitidas
para cada empresa e acabando com a principal restricdo a monopolizagdo no setor:
o alcance de, no maximo, 35% da populagdo por um mesmo grupo midiatico. O novo
decreto ainda garantiria ao Presidente da Republica a possibilidade de destituir, sem
motivos, qualquer membro da nova entidade de regulagédo. Porém, juizes argentinos
ordenaram medidas cautelares que deixaram sem efeito decretos do presidente
argentino e reinstauraram AFSCA, restabelecendo a Ley de Medios (como é
popularmente conhecida). Ndo obstante, ao longo de 2016, o Governo Macri seguiu
com esforgos nosentido de descaracterizar os principais pontos dalei, além de dedicar
ao grupo Clarin a maior parcela dos recursos publicitarios (Union de Peridistas, 2017).

Representantes de midias comunitdrias e alternativas problematizam o significado
da denominagao organizagbes sem fins de lucro, inserida na lei. Essa figura agrupa
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um amplo universo de possibilidades, quando se ha de definir possiveis operadores
de meios de comunicagdo. Por exemplo, seriam de gestdo privada sem fins de lucro
0s meios de comunica¢do operados por sindicatos, cooperativas, partidos politicos,
igrejas de qualquer credo, fundagGes, ONGs e organizag¢des sociais de qualquer tipo
(onde estariam contempladas o que atualmente se denomina meios de comunicagao
comunitarios, alternativos e/ou populares). Sendo assim, essa porcentagem seria
dividida entre diversos setores da populagdo que tém mais recursos financeiros
que meios de comunicagdo comunitdria (que, muitas vezes, sdo compostos por
comunidades marginalizadas na sociedade), dificultando, dessa forma, a participac¢do
e visibilidade desses veiculos.

A CoorDeCCap (Coordinadora en Defensa de la Comunicacién Comunitaria,
Alternativa y Popular) reuniu assinaturas de diversas midias comunitarias em um
abaixo-assinado, reivindicando mais direitos e visibilidade:

se equipara a los médios comunitdrio, alternativos y populares, com otras entidades
como fundaciones, sindicatos, ONGs, iglesias etc quienes cuentan con mayor
poder econdmico, politico y de gestidén para cumplir con las obligaciones que la ley
impone (locutor profesional, pago de cargas sociales, de impuestos y gravamenes,
homologacion de equipos, entre otras). Estas exigencias son, en la practica, obstaculos
concretos para la existencia y funcionamiento de las experiencias de comunicacion
populares.?

Ainda que a lei tenha trazido esperangca de uma democracia mais plena para a
populacdo, ndo resultou em grandes transformacdes. Nao se logrou desconcentrar
o mercado mididtico dos grandes grupos econdmicos, dificultando o surgimento de
novas vozes. Porém, houve planos de fomento a producdo de meios comunitarios.
Sendo assim, os governantes e uma parcela da populagdo ainda acreditam que a lei
podera trazer uma mudanga mais efetiva com o tempo.

Bolivia

Podemos perceber que a imprensa escrita na Bolivia esta concentrada em quatro
jornais. O maior deles é o El Deber, que possui sede na regido de Santa Cruz e
pertencente a familia Rivero, ocupando 24% de circulagdo no mercado. Em segundo,
estd o La Razdn, que pertence a rede espanhola PRISA. Sua circulagdo é de 20%
no territério nacional. Los Tiempos, o terceiro, que pertencente a familia Canelas,
tradicional na agricultura e no comércio, possui 10,1% de circulagdo. E, em quarto,
o El Didrio, um dos jornais mais tradicionais da Bolivia, de propriedade da familia
Carrasco, possui indice de 10,1% de circulagado (Becerra & Mastrini, 2009:76).

O réadio na Bolivia é o principal meio de informacdo para as camadas mais pobres
da sociedade, ja que os sinais de televisdo ndo abrangem todo territério. Além da
sua tradicional cultura de radios comunitarias, sobre a qual falaremos mais a frente.
Em relagdo as radios comerciais, o pais tem o protagonismo de trés emissoras: a
Panamericana, a Fides e a Red Erbol. Juntas, concentram 62% do faturamento
(Becerra & Mastrini, 2009:79).

ATV aberta, que ndo é tdo presente nos lares bolivianos, também conta com quatro
grandes redes: a Unitel, da familia Monastérios, concentra 21,6% do faturamento
publicitario; em segundo lugar, a ATB, com 19,2% e também pertencente ao grupo
espanhol PRISA; a emissora Bolivisién, do grupo Asbun, conta com 15,2% de
publicidade televisiva; e, por ultimo, a Red Uno boliviana, do grupo Kuljis, tem 13,6%
da arrecadacdo publicitaria (Becerra & Mastrini, 2009:79).

Disponivel em:
<http://defen-
damoslacomuni-
cacion.blogspot.
com.br/2011/10/
documento-de-
la-coordinadora-
en-defensa.html>
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A Bolivia tem uma longa tradicdo de midia comunitaria. De acordo com Fleischman
(2006:72) as primeiras radios criadas pertenciam ao sindicato dos mineiros, o mais
importante do pais, no momento em que a mineragdo era a principal atividade
econdmica. A primeira radio mineira comegou em 1949 e, progressivamente, se
estendeu a quantidade de emissoras nos anos 1970, chegando a contar com uma
rede de 26 emissoras no ar.

Em 2011, o presidente Evo Morales sancionou a lei de meios, criando um processo
de licitagdo publica para todas as concessdes de redes comerciais e estabelecendo
requisitos que deverdo ser cumpridos pelas concessionadrias privadas. Com isto, a
telecomunicacgdo boliviana devera obedecer ao principio semelhante estabelecido
em outras novas leis latino-americanas: ao Estado, cabera até 33% do total de canais;
ao setor comercial privado, caberd até 33%; ao setor social comunitdrio, até 17%; aos
povos indigenas origindrios, camponeses e comunidades afro bolivianas, cabera até
17%. A diferenca para os outros casos é a separag¢do entre o setor comunitario e os
povos originarios (Gould, 2015).

Uruguai

Atualmente, a midia televisiva é controlada por trés empresas que abarcam 95,5% do
mercado de televisdo aberta: Romay (Canal 4), Feo-Fontaina (Canal 10) e Cardoso-
Scheck (Canal 12). Desse total, 88,1% corresponde a transmissdo de televisdo em
Montevidéu e 7,4% no interior. Das 70 empresas de TV a cabo no pais, cinco (os
“trés grandes”, mais o Grupo Clarin e Direct TV) tem 75% dos assinantes do pais. Na
midia impressa, o jornal El Pais (do Grupo Scheck), lidera as vendas no Uruguai, com
controle de 34% da circulagdo (um tergo do total). Seus concorrentes La Republica,
El Observador e Ultimas Noticias, ndo alcangam individualmente 10% das vendas
de jornal (Bestrini, 2009: 157). Como em outros paises da América Latina, a grande
midia uruguaia, bastante concentrada em poucos grupos, manteve ligacdes com
regimes ditatoriais intalados nas décadas de 1960 e 70 e, na década de 1990, com
os regimes neoliberais da década de 1990, auxiliando e se beneficiando das suas
implanta¢des. Da mesma forma também, atacaram governos progressistas, como o
de Pepe Mujica, eleito em 2010.

A partir da eleicdo de Mujica, o Uruguai vem sendo palco de significativas
transformagdes sociais. Uma das principais foi a criagdo da Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (LSCA), que pretende acabar com o monopélio da midia
audiovisual do pais. O texto de lei, elaborado em 2010, com a formagdo de um
Comité Técnico Consultivo convocado pela Direcdo Nacional de Telecomunicagdes,
foi aprovado pela Camara dos Representantes em dezembro de 2013 e, em 2014, foi
sancionado sob o governo de Tabaré Vasquez (alianga governista Frente Ampla, do
qual Pepe Mujica faz parte), em detrimento da oposicdo de direita, que se mostrou
contra a lei, alegando ser uma medida autoritaria.

Assim como a lei argentina, a LSCA uruguaia restringe a 25% dos domicilios o
alcance de uma empresa em territdrio nacional e a 35% em cada regido do pais,
além de permitir que a radiodifusdo comunitdria seja amplamente legalizada e
descentralizada. A nova lei uruguaia ainda estabelece cotas minimas de produgdo
audiovisual nacional, institui o horario eleitoral gratuito nos canais e determina
que as empresas telefonicas ndo possam explorar concessoes de radio ou tevé. Ela
também contempla a protecdo a crianga e ao adolescente, ja que regula a veiculagdo
de imagens com “violéncia excessiva”. Das 6h as 22h, esse tipo de conteudo é
proibido, com a exceg¢do para programas informativos, quando se tratar de situagdo
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de notdrio interesse publico e somente com aviso prévio explicito sobre a exposicdo
dos menores.?

Contudo, a lei ainda enfrenta uma série de contestacdes judiciais acerca de sua
constitucionalidade. No ultimo dia 10 de agosto (2016), a Suprema Corte de Justica
(SCJ) do pais emitiu duas sentengas que, basicamente, confirmaram que a Lei
de Meios esta de acordo com a Constituicdao uruguaia. A decisdo foi tomada em
julgamento de recursos solicitados pelo grupo Romay*. Os reclamantes alegaram na
acdo que diversos artigos da lei eram inconstitucionais. No total, 65 artigos da Lei
de Meios foram contestados pelo Canal 4, e 72 pela Montecable. De todos, a SCJ
considerou inconstitucionais apenas alguns incisos e paragrafos de 9 artigos da lei,
mantendo intacta sua esséncia.

No setor alternativo/comunitario, a regulamentacdo da radiofusdo é uma importante
medida. No comego dos anos de 1990, surigiram as primeiras radios alternativas/
comunitarias surgiam no Uruguai, com equipamentos de fabricagdo artesanal, sem
permissdo oficial para funcionar. Sofreram inimeras perseguicdes por parte do
governo, que confiscava seus equipamentos, proibia as transmissGes e por vezes
detinha os responsdveis. As rddios comegaram a agrupar-se em organizagdes,
que reivindicavam seu direito de existir, com apelo as convengdes internacionais
de direitos humanos e liberdade de expressdo. Também buscaram apoiar-se
mutuamente compartilhando experiéncias de gestdo e comunidade. Um dos
principais movimentos atuantes no pais € a AMARC — Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias. Os integrantes prezam alguns principios tais como: propriedade
coletiva, independéncia, pluralidade, rentabilidade sociocultural e solidariedade. A
AMARC faz alguns apontamentos a lei de midia no Uruguai e levanta preocupacdes
sobre as concessGes de TV digital, com vistas a promocdo e fomento de TV digital
comunitaria no pais®.

Equador

Com uma populagdo de cerca de 14 milhdes de habitantes, concentrada em torno das
metrépoles Quito e Guayaquil, pode-se dizer que o Equador tem um dos mercados
de comunicagdo menos desenvolvidos da América Latina, sendo importador de
conteudos editoriais e de audiovisual. Ndo obstante, o acesso a radio e a imprensa
escrita sdo superiores a média dos paises da regido (Becerra & Matrini, 2009:11-12),
assim como a participacao do setor de comunicagdo no PIB nacional, que alcanga
mais de 5% em 2004, uma das maiores.

A imprensa escrita é dominada por dois diarios, El Universo e El Comercio, que
juntos concentram mais de 70% do faturamento no setor. O mercado televisivo esta
dividido entre quatro grupos, que juntos detém quase 64% da audiéncia. Em relagdo
a TV a cabo, um unico grupo detém 83% das assinaturas. Como pode-se perceber,
0 pais acompanha o cenario de grande concentracdo da comunicagdo presente na
América Latina.

Ndo obstante, a eleicdo de Rafael Correa, em 2007, marca um ponto de inflexdao
nessa trajetéria. Uma vez eleito, o Presidente promoveu uma consulta popular que
abordava cinco temas: o judicidrio, seguranca, meio ambiente, bancos e meios de
comunicacdo. Ela consistiu em dois processos eleitorais diferentes, totalizando dez
perguntas, que buscavam a aprovacdo de reformas em assuntos relacionados a
alteragOes para prisdo preventiva, a reestruturacao do Conselho Judicial, bem como
a necessidade de o governo regular os negdcios relacionados com os bancos e os
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meios de comunica¢do. Uma das perguntas da consulta referia-se a aprovagao de
uma nova lei de comunicagdes, que obteve a adesdo da populagdo equatoriana.

Assim, foi aprovada, em 2013, pela Assembleia Nacional do Equador, a Lei Organica
de Comunicacgdo. O projeto de lei reconhece a comunicac¢do social como um servigco
publico e abre caminhos para uma mudanga estrutural, pois estabelece uma
reparticao das frequéncias de radio e TVs em trés partes: 34% reservados para os
meios comunitarios, 33% para os meios publicos e 33% para os privados, seguindo o
padrdo das outras leis de meios aprovadas na regido.

A Lei estimula a produc¢do nacional ao prever que 40% dos conteddos nos meios
audiovisuais sejam nacionais e 10% da produgdo nacional seja independente. Nas
radios, 50% da musica deve ser produzida, composta ou executada no Equador.
Além disso, a publicidade deve ser produzida no pais. Outro ponto importante é
a proibicdo para empresas de comunicac¢do, seus diretores ou acionistas terem
participacdo acionaria em empresas de outro setor econémico. A lei institui o
Conselho de Regulagdo e Desenvolvimento da Comunicagdo, composto por cinco
integrantes de entidades publicas do pais para fiscalizar e promover o direito a
comunicagdo. Entre as principais atribuicdes do conselho estdo o conhecimento
e encaminhamento em ambito administrativo das reclamacgGes apresentadas por
violacdo aos direitos e as obrigacdes estabelecidas na lei e a elaboragdo de relatorios
vinculados as concessoes das frequéncias de radio e TVs.

Uma das criticas a lei é a pequena participagdo da sociedade civil nesse Conselho
(Garcia & Avila, 2016). Essas autoras apontam também a inexisténcia de politicas
publicas que estimulem o setor comunitdrio e permitam que este obtenha a
infraestrutura minima que habilite os veiculos a figurar como participantes do
mesmo. Outra critica é a exigéncia de diploma para a atuag¢do na darea, o que
indica o desconhecimento das peculiaridades da atuagdo no setor, marcado pela
voluntariedade de cidaddos que na maioria das vezes tem outras profissdes.

Entre os destaques da lei equatoriana, que a diferencia da lei Argentina e Uruguaia,
€ que neste pais a legislagdo regula contetudos, assegurando o desenvolvimento da
memoria social como uma dimensdo do direito a comunicagdo. Neste sentido, os
conteudos interculturais fazem referéncia a histéria das culturas contadas a partir de
diferentes vozes, a sua experiéncia coletiva e do patrimdnio cultural. O regulamento
favorece a criatividade, as praticas artisticas e expressdes culturais, conhecimento
ancestral e, em geral, todas as formas de ser, de viver, conhecer e fazer das varias
comunidades no contexto atual e no contexto do seu passado e futuro. (Consejo de
regulacién y desarollo de la informacién y comunicacién, 2015)

Além disso, as autoras apontam também para uma contradicdo entre a Lei de
Comunica¢Ges e uma nova lei que regula as OrganizagGes Sociais no pais. Esta
segunda, permite que o Governo feche OrganizagGes Sociais que ameacem a
seguranga do Estado e a paz publica. Como boa parte dos veiculos comunitarios
estdo vinculados a Organizagdes Sociais, essa medida os coloca em uma posi¢do
vulnerdvel. As autoras apresentam um caso de uma radio que prefere manter-se
vinculada ao setor privado para garantir a independéncia de sua linha editorial.

O empresariado de comunicagdo, por sua vez, apds a aprovagao da lei organica,
acusou o Estado de restringir a liberdade de expressao e de imprensa, qualificando-a
como a ‘lei de mordaga, assim como ocorre em outros paises diante de qualquer
tentativa de regulacdo do setor de comunicag¢des. Por outro lado, com um setor
comunitario forte e organizado, merece destaque no pais o CORAPE (Coordenadoria
de Meios Comunitdrios Populares e Educativos do Equador), que coordena os
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meios de comunicagdo comunitarios do pais. Essa instituigdo conseguiu unir a nivel
nacional os meios de comunicagdo e centros de produgdo alternativos, tendo cerca
de 100 meios afiliados ou aliados.

Portanto, podemos concluirque osavangos promovidos pelanovaleide comunica¢des
precisam ser acompanhados de politicas publicas que estimulem o setor comunitario
e da resolugdo das contradigdes com a Lei que regula as Organizagdes Sociais para
que alcance os seus objetivos de transformagdo da estrutura de comunicagdes no
sentido da democratiza¢do da informacao.

México

A televisdo mexicana é vigorosamente concentrada em dois grupos midiaticos que
dominam 99,2% da audiéncia da televisdo aberta do pais. Ainda que tal concentragdo
sejaconsideradaumduopdlio, agigante Televisa possui um poderio muito discrepante
quando comparado as porcentagens de recepcdo da Television Azteca. O primeiro
grupo conta com 71,3% da audiéncia, contra 27,9% da outra companhia. Na televisdo
por assinatura, a lider controla mais de 75% do faturamento do setor. Sendo assim,
a lei de desconcentragdo de midia se tornou um assunto importante a ser debatido,
a fim de quebrar o duopdlio presente no pais. O resultado foi a criagdo de medidas
- com caracter e finalidade similares as de outros paises - para redemocratizar a
comunicac¢do de massa no México.

Foi criado o Instituto Federal de Telecomunicagdes, incumbido de regular a
concorréncia no setor de telefonia e transmissdes. Além disso, a nova agéncia tem
poder para determinar o desinvestimento de ativos de participantes do mercado até
0 ponto necessario para eliminar efeitos anticoncorrenciais. Os maiores golpes foram
desferidos a Televisa, o agente preponderante do setor televisivo. As obrigacGes da
Televisa incluem a proibicdo de oferecer programacdo exclusiva com altos niveis de
audiéncia, como torneios de futebol nacionais, Copa do Mundo ou Jogos Olimpicos. A
empresa também devera compartilhar sua infraestrutura com outros competidores
através de uma tarifa publica a ser fixada em negociagdao com o érgdo regulador.

O México apresenta forte presenca de grupos indigenas e camponeses atuando em
midias comunitdrias, vide o ciberativismo dos Zapatistas, considerados os primeiros
a usarem a internet para divulgarem suas causas, buscarem o apoio da sociedade
civil e estabelecerem uma rede de solidariedade internacional. A presenga dos
zapatistas na internet comegou quando o NAFTA (Acordo de Livre Comércio da
América do Norte) entrou em vigéncia, a partir da divulgacdo de seus comunicados
em varios idiomas condenado este acordo comercial; e foi estendida através de listas
e grupos de discussdo, paginas de apoio a luta indigena (incluindo a luta zapatista®) e
a analise e documentagdo dos meios alternativos, que levou parte da opinido publica
a tomar conhecimento da situagcdo sem depender dos meios comerciais. O projeto
de meios de comunica¢do em Chiapas (CMP)” foi uma iniciativa de video indigena
implementada desde 1998 nas comunidades locais de Chiapas, mediante o apoio
financeiro de organizagGes mexicanas e estadunidenses. Este projeto tinha como
objetivo dar informagdo e formagdo aos préprios moradores do local com o uso
de ferramentas multimidias, documentando suas formas de luta social e pensando
também na memdria das comunidades indigenas.

Quando a noticia das mudangas na lei de comunicagdes se difundiu, indigenas,
camponeses e outros participantes de midias comunitarias e alternativas fomentaram
esperanga em relagdo a uma possibilidade de incentivo e de espago para tais setores,
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como acontecera em outros paises que aplicaram a lei e reservaram um terco para
meios comunitarios. Contudo, como exemplo da timidez das transformagdes, apenas
10% do espectro eletromagnético foi destinado as radios desse setor, dificultando a
abrangéncia da audiéncia.

Coléombia

Diferente do vizinho Equador, a Colémbia é um pais bastante populoso - o terceiro
da América Latina, ficando atrds apenas de Brasil e México. Sua populagdo estd
desconcentrada em diversas cidades de porte médio a grande espalhadas pelos pais,
com caracteristicas geograficas e culturais bastante distintas entre si.

Embora tenha possua mercados consumidores amplos e diversificados
regionalmente, a Coldmbia possui um dos indices mais baixos de acesso a bens de
informacdo da regido. Em relagdo a midia impressa, hd apenas um jornal nacional, El
Tiempo, que aglutina 37% do faturamento do setor. Os demais jornais sdo locais. Em
2004, a audiéncia das televisdes abertas no pais era dominada por duas empresas -
Caracol (PRISA) e RCN (grupo Ardilla Lulles) — que encampavam juntas 94% do total.
J4 no mercado de TV a cabo, os indices de concentragdo sdao bem menores, com
relativo equilibrio de participagdo entre diversas empresas.

Tivemos dificuldades para encontrar referéncias bibliograficas sobre as experiéncias
de comunicagdo comunitaria e alternativa na Colombia. Dentre o material
encontrado, destaca-se o trabalho de Rivera (2015), que faz uma analise sdcio-
histérica do radicalismo comunitdrio no pais. Embora as primeiras experiéncias nesse
sentido tenha surgido ainda em finais da década de 1940, com a Radio Sutatenza,
por meio da qual foi levado a cabo um projeto de alfabetizacdo inserido na légica
modernizadora encampada por diversos paises da regido na época, as experiéncias
mais significativas e abrangentes irdo ocorrer somente em fins dos anos 1980, com a
disseminac¢do de radios que muitas vezes foram montadas de forma quase artesanal,
em diversas regides do pais.

Como por arte de magia se empezaron a escuchar noticias de los pioneros y
se comenzaron a establecer redes de comunicacion al interior de las regiones.
Igualmente, se organizaron eventos para congregar experiencias nacionales e
internacionales con el fin de aprender y compartir experiencias. Para principios de
los afios noventa se hablaba de mas de doscientas radios entre las que se contaban
tanto los programas llamados comunitarios emitidos por cadenas comerciales, como
las redes de altoparlantes y los foros. Es justamente en este marco en el que nace el
actual fendmeno que conocemos como Radio Comunitaria. (Rivera, 2015:277)

Esse processo de expansdo das radios comunitdrias encontrou terreno fértil no
contexto de democratizagdo vivido no pais a partir de Constituicdo de 1991, embora
ao mesmo tempo o pais nesse momento o pais ja se encontrasse também envolvido
emumatrama politica bastante complexa que envolvia, além do Estado e movimentos
sociais, grupos guerrilheiros, paramilitares, o narcotrafico e a presenga dos norte-
americanos. Em 1994, foi promulgada uma lei que regulamentava o servigo de radio
comunitaria na Colémbia. Ndo obstante, no ano seguinte, por meio de um decreto,
a lei das radios comunitdrias foi vinculada a regulamentacdo geral das radios. Para
se ter uma ideia da sua ineficacia, somente em 1997 foi concedida a primeira licenca
para a atuacdo de uma radio comunitdria. O movimento que pressionou o Estado
para a criacdo da lei se desestruturou e se transformou em uma luta atomizada pela
busca de concessdes. Assinala Rivera (2015: 282):
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La exclusidon de las ciudades capitales de la reglamentacion y el reordenamiento
institucional, ocasionado por el cambio de gobierno, dejaron al movimiento incipiente
desamparado, ya que los principales promotores provenian tanto de las experiencias
urbanas como de algunos programas de gobierno. Por otra parte, en este tiempo
se adelantd una campafia de control y represion, con el debido respaldo legal que
atribuia el Decreto, encaminado a no permitir la existencia de emisoras ilegales en
el espectro. Durante este periodo fueron decomisados muchos equipos y cerradas
voluntariamente muchas emisoras por temor a la sancién. El conjunto de estos
factores desembocé en una desestructuracion de un fenédmeno de movilizacidon que
habia empezado con fuerza.

Peru

O cenario peruano ainda se cerca de monopdlios pautados na falta de leis que
regularizem tais acumulagGes, mesmo que constitucionalmente seja proibido a
monopolizacdo de veiculos de comunicagdo. Neste cenario complicado, temos o
Grupo El Comercio, que tem como seu patriménio 78% da midia impressa no pais.
O grupo chegou a este valor recentemente, quando comprou 54% das a¢des do
jornal Enpensa (Empresa Periodistica Nacional Peruana), distribuido em nove jornais
diarios. Sdo eles: El Comercio, Peru 21, Trome, Gestion, Depor, Ojo, Correo, Aja e El
Bocon (Manrique, 2007). Em seguida, esta o grupo La Republica, que ndo atinge o
mesmo numero de seu concorrente, mas que ainda assim se mantém em disputa
com 17% da audiéncia e captagdo de investimento publicitario.

J& na televisdo aberta o poder estd um pouco mais distribuido, embora tenhamos
também grande concentragdo: 4 emissoras dominam 75% da audiéncia média
nacional e publicidade. Sdo estes: Grupo ATV, Plural TV, Frecuencia Latina e América
Television. Um dos donos desses canais € novamente o grupo El Comércio, que
como dito acima, obtém o monopdlio do jornal impresso. Na TV privada, o Grupo El
Comércio aparece novamente como dono do Canal N.

Em relagdo ao mercado radiofonico, as principais frequéncias peruanas sdo do Grupo
RPP, proprietdria também de um canal privado; Corporacién Universa, de origem
provincial; Corporacion Radial do Peru; e Grupo Panamericana, que tem também um
canal na TV aberta chamado Panamericana Television, que se mantem proximo as
maiores nacionais.

Segundo a Constituicdo peruana de 1993, artigo 61, “...as empresas, os bens e servigos
relacionados com a liberdade de expressdao e comunicagdo ndao podem ser objeto
de exclusividade, monopdlio ou acumulagao”, o que é claramente desrespeitado.
Com um debate mais acirrado sobre o tema, apds as mudancas nas leis de meios
da Argentina, o grupo Ac¢do Popular- Frente Ampla ird elaborar um projeto de lei
que pare ou ao menos diminua a concentracdo de meios do Peru®. Segundo o
pesquisador e jornalista argentino Martin Becerra, o Peru tem atualmente um dos
indices de concentragdo do setor de imprensa mais elevados do mundo. Em ambito
regional, é seguido pelo Chile.

Na mesma intencdo, em 2012, foi sediado no Peru o primeiro Férum Nacional de
Comunicagdo com o lema Hablemos, mais vozes para a comunicagdo, organizado
por grupos e individuos que pretendem discutir a concentragdao de midia do pais, em
busca de uma midia mais plural, que acesse as diferentes realidades do pais®.

A midia alternativa do Peru vai se formulando nas bases da internet, diferente
dos outros paises Latino-americanos, em que as radios foram as primeiras formas
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de midia comunitdria. No Peru, sempre houve dificuldade para a obtencdo de
equipamentos de transmissdo. Logo, a internet vem mostrando-se como o melhor
meio para falar sobre a realidade peruana, dos indigenas e mais pobres.

Brasil

No Brasil, operam alguns dos principais grupos da telecomunicacdo da América
Latina. Sao eles: o grupo Globo, Abril e Folha, que possuem uma forte tradigdo no
mercado nacional com exportagdo de contetddos a outros paises da regido (Becerra
& Mastrini, 2009:84). Os sistemas de radio e TV aberta, que sdo os principais meios
comunicacionais, e estdo presentes em praticamente todos os lares do territério
nacional.

Seis familias e grupos empresariais dominam 70% das informagdes no Brasil e a
televisdo brasileira com certeza é o ponto que mais chama atengdo. Em primeiro
lugar na lista das emissoras brasileiras esta a gigante Rede Globo, pertencente a
familia Marinho, que alcan¢a mais de 95% do territério nacional. O SBT do empresario
e comunicador Silvio Santos e familia Abravanel, 80%; a Rede Record, pertencente
a Edir Macedo, dono da Igreja Universal do Reino de Deus, 57%; a TV Bandeirantes,
de Jodo Carlos Saad, 54%; e a Rede TV, do grupo Amilcare Dallevo, 33%. (Becerra &
Mastrini, 2009). E importante destacar que no Brasil também ha emissoras estatais,
sdo elas a TV Brasil e a TV NBR. (Fonte: Secretaria de Comunicagdo Social)

Apesar da ascensao da internet, o sistema de radio continua sendo o segundo meio
de comunicagdo mais utilizado pelos brasileiros. As FMs sdo as emissoras de radio
preferidas para 74% dos brasileiros, enquanto 14% declararam gostar mais das AMs.
(Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, 2015). A radio de
maior faturamento no pais é a Radiobras, do governo federal, com 20%; em segundo
lugar, esta a Radio Gaucha, que pertence a Rede Brasil Sul, que fatura 5% do total; e,
por ultimo, estdo as radios Tupi e Itatiaia, que faturam 4% cada uma do mercado de
radios. (Becerra & Mastrini, 2009:90)

Em relacdo aos impressos, o Super Noticia (MG) é o jornal impresso de maior
circulagdo com média de 220.971 exemplares. Em segundo, esta O Globo (RJ) com a
média de 183.404 exemplares, seguido pelo Folha de Sdo Paulo (175.441) e o Estado
de Sdo Paulo (149.241) e, em quinto, esta o jornal gatiicho Zero Hora, com circulagdo
média de 140.148 jornais.

O Brasil é um dos paises latino-americanos que ndo possui uma lei vigente
de regulamentacdo geral dos meios de comunicagdo. O cédigo brasileiro de
telecomunicagdes é de 1962 e o sistema é extremamente propicio a concentragdo.
Ha um oligopdlio das empresas de telecomunicagdes, com forte lideranga do grupo
Globo; e ha uma certa dificuldade de se criar uma lei de meios como foi feito em
outros paises, tendo em vista que muitos senadores e deputados sdo donos de
emissoras, sendo isso algo ilegal, segundo a prépria Constituicdo Federal em vigor,
que em seu artigo 54 diz que politicos ndo podem ser donos de emissoras de radio
e TV. (Carta Capital, 2015)

No Brasil, a cultura de meios alternativos se iniciou com o movimento de educacdo
de base (MEB) nos anos 70, que implantou um programa nacional de alfabetizacdo
de adultos através das escolas radiofénicas, chegando a se a organizar 80 mil
comunidades eclesiasticas de base (Fleischman, 2006:73). Atualmente, com o
crescimento da internet e, mais especificamente, a partir das jornadas de junho
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de 2013, surgiram diversos coletivos de midia alternativa, que vem cumprindo
importante papel de criar informagdo alternativa aos meios de comunicagdo
tradicionais. Em cidades como Rio de Janeiro e S3o Paulo, por exemplo, muitos
coletivos se destacaram por suas coberturas de protestos e outros por denunciar
violéncia policial dentro das favelas.

Chile

Aprincipal caracteristica da estrutura do setor de comunicagdes no Chile é o fato de as
principaisempresasdoramoseremdepropriedadedegrandesempresariosqueatuam
também em outros setores da economia. Vejamos alguns exemplos desse fenémeno.

Na industria de midia impressa, pode-se dizer que ha um duopdlio, tendo em vista
que dois grupos detém quase 90% das tiragens (segundo a FUCATEL de 2011). A
empresa Copesa (Consorcio Periodistico Sociedad Andénima), possui os jornais
diarios La Tercera, Diario Concepcion, La Hora, La Cuarta. Além desses periddicos,
possui também a Radio Beethoven, a Radio Zero, a Radio Carolina; a Revista Paula,
Qué Pasa, entre outras midias. Alvaro Saieh, presidente, diretor e principal acionista,
também é proprietario do CorpGroup, controladora do banco CorpBanca, do Banco
Condell, além dos centros comerciais Mall VIVO, das cadeias de supermercados
Unimarc, Las Brujas, Korlaet, Mayorista 10, Euromarket e Los Naranjos, entre
outros. O outro gigante desse mercado, o grupo El Mercurio, é dono dos jornais E/
Mercurio, La Estrella, La Sequnda, Las Ultimas Noticias, El Sur, Diario Austral, El Lider,
El Llanquihue, La Cronica de Chilldn, entre outros. Esta sociedade anénima tem como
proprietdrio o senhor Agustin Edwards Eastman, pertencente a uma das familias
mais influentes da historia do pais no ambito econémico e politico, que participou
ativamente do golpe militar no Chile e a ditadura subsequente (Poderomedia, 2015).

A televisdo Chilena apresenta algumas peculiaridades em relagdo aos outros paises.
Em 2004, o principal canal do pais era a TVN, Television Nacional, que detinha 33%
da audiéncia e 44% do faturamento. A TVN é um canal estatal ndo governamental
(Becerra & Mastrini, 2009:104). A necessidade de autofinanciar-se, permite
significativa independéncia administrativa e de programagdo em relagdo as politicas
governamentais. De acordo com o Kanta IBOPE Media (2016), a TV que ocupa hoje
primeiro lugar na maior parte do dia é a “Megavision” (24,3% de audiéncia), fundada
pela Claro Group, em 1990, seguida pela TVN, que teria reduzido sua audiéncia para
18,0%. Logo atrds estd o “Canal 13”, (13,8%) administrado pela Pontificia Universidade
Catodlica do Chile e o canal “Chilevision” (13,5%). Trata--se de um mercado bastante
instavel, com variacGes frequentes nos indices de audiéncia.

O mercado radiofénico apresenta uma participagdo econdmica muito pequena no
setor de comunicagdes chileno (2%). Neste, o Grupo Latino de Radio, propriedade
do grupo espanhol PRISA, detém mais de 140 esta¢des no Chile, além de outras em
diversos paises da América Latina (Becerra & Mastrini, 2009: 103).

Portanto, como se pode ver, enquanto em outros paises a associacdo entre o
setor de comunicagGes e os outros setores do empresariado é indireta, por meio
da publicidade, no caso do Chile essa associagao é direta, colocando em questdo
a possibilidade de se conceber a informagdo como um bem publico, com relativa
independéncia dos agentes econdmicos.

Durante a ditadura militar no Chile, foram desenvolvidos meios de comunicagdo por
radios comunitdrias dos partidos socialistas e comunistas. Isto foi importante para
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fortalecer a organizagdo popular e comunitaria no periodo. Os meios comunitarios
de comunicagao se propagaram de forma clandestina em diversas casas, que eram
constantemente vasculhadas pela policia (Pacheco, 2010). Conforme relata um dos
membros da organiza¢do Repodrteres Sem Fronteiras:

Durante a presidéncia de Michelle Bachelet (2006-2010), foi aprovada uma nova
lei de servigos comunitarios e de cidadania, que aumentou o poder de transmissdo
para 25 watts, ou 40 watts para as estagdes de radio localizadas em locais remotos,
incluindo as comunidades indigenas. A nova legislagdo introduziu duas clausulas
novas. Uma dizia respeito a necessidade de ser uma “organizagdo da sociedade civil”
gue pudesse operar como uma estacdo de radio. A outra referia-se ao direito de
transmitir publicidade, mas somente para empresas fisicamente localizadas na area
de cobertura da difusdo (Reporters Sans Frontiéres, 2011)

Apds o terremoto ocorrido em fevereiro de 2010, as esta¢Oes de radio comunitarias
se encontram em estado precario e apesar de terem provado a sua eficacia durante
as situagdes de emergéncia locais, sdo as mais prejudicadas com o decreto assinado
pelo presidente Sebastian Pifiera em outubro de 2010, que permitiu a redistribuicdo
de transmissdo de determinadas frequéncias sem prever uma parte das concessdes
para os meios de comunica¢do que sdo muito pequenos para suportar a concorréncia
do mercado.

Consideragoes Finais

Ao longo do desenvolvimento do projeto Midia e Democracia na América Latina
estaremos tentando atualizar alguns dados produzidos na pesquisa de Becerra e
Mastrini (2009) sobre a estrutura da comunicagdo nos paises da América Latina.
N3o obstante, o resumo aqui apresentado dessa pesquisa, conjugado com algumas
outras fontes revela que o problema do excesso de concentragdo de recursos nas
maos de alguns poucos grupos, que se reflete em restricdes ao acesso a informacgdo
qualificada e diversificada, é gravissimo. Em todos os paises estudados temos niveis
de concentragdo acima do desejavel (maximo de 50%), sendo a média para a regido
80%. E, que é mais preocupante, as tendéncias sdo de aumento da concentragdo
quando ndo ha qualquer tipo de regulagdo pelo Estado.

Conforme vimos, enquanto em alguns paises essa estrutura de concentragdo tem
caracteristicas oligopolistas, com um predominio equilibrado entre alguns poucos
grupos, que dividem entre si parcelas relativamente equitativas do mercado, casos
do Chile, da Bolivia, do Peru e da Venezuela; em outros temos monopélios fantasiados
de oligopdlio, ou seja, ha algumas poucas empresas que dominam o mercado, mas
ha um predominio muito grande de uma delas, como s3dao os casos do México, do
Brasil e da Argentina. Podemos dizer que a Colémbia, o Uruguai e o Equador sdo
casos intermediarios, com a divisdo do mercado entre duas ou trés empresas.

Aindaemrelagdoaconcentragdo, podemosdizer que esta se manifestacom contornos
um pouco diferenciados também em relagdo a quem domina. Na maioria dos paises,
o dominio é exercido por grandes empresas da area, com tradicdo de atuagdo em
seus respectivos paises, casos do Brasil (Globo), Argentina (Clarin) e México (Televisa)
e que as vezes exportam seus produtos. Reparem, parece haver uma relagdo entre
o carater monopdlico da dominagdo e a tradigdo dessas empresas na area, o que faz
todo sentido. Nessa tendéncia de concentragao, aparecem empresas com atuagao
em varios paises, como o grupo PRISA.
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Casos especificos em relagdo a quem domina sdo o Chile e a Venezuela. Em relagdo
ao primeiro, os grupos dominantes atuam em diversas areas da economia, agravando
a contradigdo, ja presente nos outros casos, entre a premissa da informagdo como
bem publico e aquela voltada para a defesa de interesses privados. Ja na Venezuela,
a dominacgdo é exercida a partir do proprio Estado. Ha acusagGes de que o governo
venezuelano estaria limitando a diversificacdo de informagGes a partir dos seus
interesses politicos e do desejo de se perpetuar no poder. Ndo temos elementos para
confirmar ou refutarisso, mas podemos sim afirmar que estd havendo um processo de
regulagcdoecontrolenosentidoinversoaquele exercido pelosgovernosneoliberais.Na
Venezuela,haocontroledoEstadoparagarantirosprincipiosdaRevolugdoBolivariana.

A partir desse cendrio de forte concentragdo no setor das comunica¢bes e da
tentativa de golpes de Estado apoiados pela grande midia, vimos que alguns paises
sancionaram novas leis para seus setores de comunicag¢ao. Uma vez implementadas,
essas leis podem significar transformacdes significativas nesse cendrio de
concentracdo. Enquanto em alguns paises percebe-se nitidos avangos na questdo,
tais como Venezuela e Bolivia, em outros as transformacdes estdo sendo emperradas
em processos legislativos ou judiciais, casos do Uruguai e da Argentina.

Hatambémoscasosemquealeiprecisade politicas publicasquefornecamumsuporte
minimo para os meios comunitarios e alternativos e da resolugdo da contradicdo com
outras leis. Podemos incluir ai o Equador e o préprio Uruguai. A experiéncia dessas
tentativas de altera¢do do quadro de concentragdo vem mostrando que ndo basta a
existéncia de uma nova legislagdo, sendo necessdrias também politicas publicas que
oferecam apoio a um setor que tem, por suas peculiaridades e contradicdes com
a légica de mercado, grandes dificuldades de estruturacdo. Os casos onde houve
transformacgGes mais significativas, Bolivia e Venezuela, isso so foi possivel a partir
do apoio do Estado a estruturagdo do setor.

Ha casos de mudangas timidas na legislagao, como o do México, onde houve restrigcdes
ao monopdlio no setor, mas sem a abertura de espagos para o setor comunitério. E,
ha também aqueles paises onde o debate ainda esta bastante atrasado, casos de
Brasil, Peru, Chile e Coldmbia. Nos dois primeiros paises ha propostas de mudancgas
e o inicio de um debate, porém ainda em estagio muito incipiente.

No que tange a atuacdo dos veiculos comunitarios e alternativos, podemos dizer que
esta ndo para de expandir-se, mesmo onde ha forte repressdo do Estado. Vimos que
em todos os paises ha repressdo, variando apenas o grau. As radios vem sendo as
midias mais afetadas, com o fechamento de centenas nas Ultimas décadas na regido,
destacando-se os casos do Brasil, do Uruguai e da Colombia. Ha paises em que essa
repressao vem atingindo niveis alarmantes no ultimos anos, com a agdo ostensiva
das forgas policiais impedindo o trabalho dos midiativistas, casos do Brasil, México
e Chile.

Percebe-se também, como ocorre no préprio jornalismo comercial, uma migragdo
das midias mais tradicionais — impressos, radios e tvs — para a internet. A regido vem
experimentando nos ultimos anos a formacgdo de coletivos que atuam produzindo
conteudos para veiculagdo na internet, fenémeno que no Brasil vem sendo chamado
de midiativismo, termo ainda em consolidagdo e que vem dando margem a intensos
debates, tanto no seio do préprio movimento quanto na academia. A atuacdo
destes grupos vem sendo fundamental como alternativa de informagdao aos meios
convencionais, 0s quais estdo se vendo obrigados a renovar suas abordagens e sua
estética. Independente da existéncia de leis que proponham transformacGes na
estrutura do setor de comunica¢Ges, a atuacdo destes coletivos vem imprimindo
mudancas por dentro; como dizemos no Brasil, na marra.
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