TRAYECTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA
CIUDAD DE CORDOBA.

LA ECONOMIA CIRCULAR COMO CAMBIO DE
PARADIGMA

Resumen

En la ¢ltima década las politicas publicas sobre los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de Ciudad de Cérdoba tienen una
orientacién mds respetuosa con el ambiente. Impulsadas por reformas normativas, también por incorporar el tema en la
agenda de los gobiernos locales y por la concientizacién de los vecinos.

Si bien los esfuerzos son marcados a través de eventos internacionales, festivales, campafas de difusién, los resultados son
magros. La falta de incorporacién todos los actores y de la poblacién en forma activa, la ausencia de incentivos y la descon-
fianza no permiten que se lleven a cabo cambios de hdbitos profundos.




Antes: Los pasivos ambientales acechan
a Cérdoba

En el sur de la Ciudad Capital, durante décadas, se ins-
talan varios complejos para la disposicién final de los re-
siduos sélidos, donde confluyen parte de los municipios
del Gran Cérdoba. Es la zona de mayor urbanizacién y
mds densamente poblada, conformada por municipios
y comunas que integran una red de influencia.

Dado que el tratamiento de RSU es deficiente, este te-
rritorio se convierte en el pasivo ambiental mas grande
de la provincia. Estos dafios ambientales no son com-
pensados y forjan una deuda ambiental y social que se
transfiere a la comunidad en su conjunto.

En los ¢ltimos afos se generan cambios, impulsados por
la movilizacién de los vecinos afectados por estos basu-
rales, con el argumento NIMBY, no en mi patio trasero.
Asi mismo las sentencias judiciales a favor de los pobla-
dos perturbados, presionan a los gobiernos locales a
implementar tratamiento de RSU mds responsables con
el entorno. La participacién piblica y acceso a la justicia
en temas ambientales estan respaldados por convenios
internacionales vinculantes como el Tratado de Escazd'.

Ahora: Se empieza a disenar una Cér-
doba mas sustentable

A partir de la Reforma Constitucional de 1994, se sien-
tan las bases para el cuidado ambiental. Tanto con la
Ley General de Ambiente a nivel nacional en el 2002,
como la complementaria provincial en el 2014, crean
el contexto para el tratamiento de residuos sélidos tanto
domiciliario; industrial y de servicios; envases fitosanita-
rios y los PCBs.

En el dmbito local de la Ciudad de Cérdoba se esta-
blece en el 2017 un marco regulatorio para la gestion
integral de los RSU, mediante la Ordenanza N° 12.648,
donde se dispone disefiar un Programa Municipal de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos, (PMGIR-
SU) como instrumento de gestién con objetivos, metas,
plazos y contenido de las acciones por desarrollar.

En el 2018 surge el PMGIRSU con el nombre de Recu-
perando Valor. El posicionamiento de la marca es in-
mediato, a través de su campana de publicidad clara y
efectiva. Se colocan contenedores de residuos humedos
y secos, en el centro de la ciudad, en avenidas y esta-
blecimientos publicos. Se instalan cuatro centros verdes
y comienza la recoleccién diferenciada y  programada
para residuos voluminosos, poda y resto de obra.

En 2019 recibe el premio Eikon? en la categoria mar-
keting social.

Un par de afos después, el sistema operativo del pro-
grama decae, los contenedores se transforman en enor-
mes tachos de basura, sin ninguna separacién. Los veci-
nos interesados en separar sus residuos, se desilusionan.

Nuevas instituciones, nuevos programas pero el
mismo objetivo

En el 2019 el nuevo gobierno municipal continta por
el mismo camino de la ordenanza y el programa citado
anteriormente. Esta vez hace hincapié en la Economia
Circular (EC), se vuelve a incentivar la separacién espe-
cialmente los residuos secos.

En el 2020 la Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad
crea el Ente BioCérdoba y Cérdoba de Obras y Servi-
cios (COyS) para generar cambios profundos en educa-
cién ambiental, especialmente en higiene ambiental y
proteccién animal.

Sus pilares para una ciudad mds sostenible son:
Economia circular: promociona un modelo de produc-
cién y consumo hacia la circularidad.

Energias renovables: desarrolla proyectos.

Pulmones verdes: mejora el bienestar de los vecinos,
combate la contaminacién y potencia la conciencia am-
biental.

Educacién: los temas ambientales son politica central
del estado.

Parque de la biodiversidad: conservacién del ex — zoo-
l6gico, en un parque al servicio del bienestar animal.

Se organizan dos Cumbres Mundiales de EC en los afios
2021/22, donde participan empresarios, emprendedo-
res, gobernantes, vecinos, académicos y expertos de
todo el mundo, para intercambiar experiencias, infor-
mar, educar, exponer prepuestas.

Asi también se crea la Escuela de EC para insertar la te-
mdtica en el sistema educativo y la Diplomatura en EC,
destinada al publico en general interesado en el tema.
Una permanente exposicién del tema en los medios de
comunicacién, redes sociales, eventos deportivos, cultu-
rales, ferias, fomenta a los vecinos a participar, siendo
un pilar en la agenda municipal, como se cita anterior-
mente.

El siguiente esquema sintetiza estas iniciativas con sus
respectivos objetivos.
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El organismo COyS, promociona la separacién de re-
siduos en origen, especialmente secos, con recoleccién
diferenciada. En los Centros de Transferencia de Resi-
duos® (CTR), para desperdicios de gran porte como res-
tos de poda o escombros entre otros. Ubicados sobre la
Av. Circunvalacién en el borde perimetral de la Ciudad.
Se coordina la recoleccién con la empresa que corres-
ponde a la zona.

Y los cinco Centros Verdes*, ubicados estratégicamen-
te en la zona urbana, donde se clasifican los residuos
proveniente de los 30 Ecopuntos, la recoleccién domi-
ciliaria diferenciada, que realizan las empresas una vez
por semana, también los Ecoaliados, son grandes ge-
neradores de residuos reciclables y los Recuperadores
Urbanos que trabajan en la zona comercial central.
Cabe aclarar que tanto los CTR como los Centros Ver-
des se catalogan como “Residuos cero” lo que implica
que nada de lo ingresado se entierra en el Predio de
Piedras Blancas

La Figura N° 2, muestra estos datos con indicadores
cuantitativos y cualitativos de los materiales recupera-
dos, los puestos de empleos creados y el dinero obte-
nido por la venta de los residuos en Ecosubastas elec-
trénicas.

La Ordenanza Municipal N°® 13.129, de 2020, permite
la expropiacién de 43.3 hectdreas, para ampliar el pre-
dio de Piedras Blancas, para enterramiento y extender la
vida ¢til por 10 afios.

Dicha Ordenanza genera el proyecto del primer Parque
de Economia Circular del pais. A través de la actividad
industrial se reutilizan y revaloran los RSU, de esta ma-

nera se pretende disminuir la cantidad de material de
disposicién final.

Se crean alianzas estratégicas entre organismos pUbli-
cos-privados con vigencia de 20 afios, empresas nacio-
nales e internacionales. Este proyecto tiene un atractivo
para los inversores por el volumen de residuos, 70.000
toneladas mensuales, también la creacién de empleos
verdes de la poblacién cercana al predio.

Segun datos del portal de comunicaciones de la Munici-
palidad de Cérdoba, la empresa Geocycle, que integra
el grupo de Holcim, proyecta recuperar en este Parque
Circular material como resto de poda, o Neumdtico
Fuera de Uso (NFU), entre otros, para el abastecimiento

de sus hornos cementeros, como Combustible Deriva-
dos de los Residuos (CDR).
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Gobierno Abierto, datos sobre los residuos de la desde 1988 hasta 2020, donde se interrumpe la carga

Ciudad de Cérdoba de datos. No se incluyen datos de los Gltimos afos, de
los programas antes mencionados, lo cual no permite

El siguiente cuadro, se confecciona a partir de datos confeccionar un andlisis integral hasta el presente.

del portal de Gobierno Abierto de la Municipalidad de

Cérdoba®, muestra que la curva de crecimiento de po-

blacién y la generacién de residuos. Los registros son
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Figura N° 3. Cuadro: Proyecto Parque de EC, segun Portal de Comunicaciones, Gobierno Cérdoba Capital.
(2022). Elaboracién propia.
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Figura N° 4. Cuadro: Comparacién entre crecimiento de poblacién y generacién de residuos en toneladas anua-
les, segun datos de Gobierno Abierto, Municipalidad de Cérdoba. (2020). Elaboracién propia.




Los datos corresponden a los Centros Verdes cuyos ma-
teriales son recuperados y efectivamente comercializa-
dos en los proyectos de valorizacién de Residuos.

Se incluyen los residuos recuperados provenientes de
recoleccién diferenciada domiciliaria, Ecopuntos, Ecoa-
liados y recoleccién que realizan las cooperativas en el
Area Central de la ciudad.

Cabe destacar un paralelismo hasta el 2014, alli se
marca un punto de inflexién, si bien la poblacién con-

Segun los datos de Gobierno Abierto, en sintesis Cérdo-

ba anualmente:

* Genera aproximadamente 700.000 toneladas de
residuos.

* Recupera de los Centros Verdes 5.415 toneladas y
los CRT 7.306 toneladas = 12.721 toneladas, lo
que representa el 1.81 %.

* No se encuentra informacién de los RSU valorados
en el Parque Circular.

Se puede afirmar que las politicas publicas son en la di-
reccién indicada, toman décadas implementarlas pero
contintan en el fiempo, més allé de los gobiernos.

Los resultados son magros no obstante la tendencia es
positiva, ya que se registra una menor generaciéon de
residuos y se recupera una mayor cantidad desperdicios
Los datos del Gobierno Abierto no coinciden y falta in-
formacién de los Gltimos afios, lo cual genera confusion
y no permite hacer un andlisis objetivo, cuantitativo.
Solo se gestiona los RSU secos, no se tiene en conside-
racién los residuos himedos, que representan el 50%
de los desperdicios domiciliarios.

Tal vez sea necesario incorporar a todos los vecinos ac-
tivamente, para generar cambios de hébitos realmente
profundos. Tejer amplias redes con todos los ciudada-
nos, no limitarse a un grupo de empresas y conexiones
propias.

tinba en aumento, la generacién de residuos empieza
a aplanarse. Coincide con la implementacién de politi-
cas publicas que promocionan la conciencia ambiental.
Manifiestan una tendencia a la baja en la cantidad de
residuos generada anualmente en toneladas.

La informacién se complementa con el siguiente cuadro
que marca la recuperacién de los RSU de los centros
verdes.

Existe un enorme potencial de crecimiento en la recupe-
racién de materia y energia de los residuos. El proyecto
del Parque de EC puede ser un gran eslabén de la
cadena.

Las empresas privadas se interesan en los residuos, ya
no es un manejo solo publico, ven la utilidad y se quie-
ren involucrar, encuentran una oportunidad para nuevos
negocios.

No se fomentan incentivos o compensaciones por no
contaminar. Donde el actor pueda elegir: pagar por
contaminar o recibir una remuneracién por no hacerlo,
que motiva un cambio de conducta. Después de todo
generar menos RSU, le permite al municipio un ahorro
de recursos econdémicos y ambientales, que puede de-
volver al ciudadano responsable con su entorno.
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