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Importancia de un plan de accion
climatica local

Resumen

El cambio climético es un fendmeno consensuado por la comunidad cientifica
y se encuentra en la agenda de debate global. EI ordenamiento territorial
urbano y las acciones locales pueden pensarse insignificantes pero su
contribucion es fundamental para encarar esta problematica.
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Cambio climatico, causas y
consecuencias

El efecto invernadero es un
fendmeno natural que se

produce  por retencidn
atmosférica de la radiacién
infrarroja proveniente del
Sol, lo que permite que exista
un balance climatico propicio
para el desarrollo de la vida
como se la conoce. El cambio

climatico es la modificacion
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invernadero (GEl) en |la
troposfera. Estos gases son
compuestos que se liberan
por actividades humanas vy
consisten principalmente en
un grupo reducido
compuesto por diéxido de
carbono (CO2), metano
(CH4), 6xido nitroso (N20),
hexafluoruro de azufre (SF6)
y algunos gases

refrigerantes. Dichos gases
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vez,
inundaciones y sequias mas
intensas y  frecuentes,
incremento en el riesgo de
incendios forestales, pérdida
de cultivos por eventos
climaticos extremos, entre
otros. Es entonces clara la

interrelacion entre el cambio
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Imagen 1: Variacién anual de temperatura global promedio. Fuente: Climate.gov

de las variables climaticas
debido a un incremento en el
invernadero

efecto por

origen antrépico, lo que
genera un desbalance en las
dindmicas  meteoroldgicas
contraproducente para los
equilibrios  ecosistémicos.
Este se da por acumulacion

de  gases de efecto

retienen la energia del sol en
la atmodsfera, acentuando el
efecto invernadero.

El aumento de pocas décimas
de grados de temperatura
produce desequilibrios de
magnitud en todo el globo,
entre estos se encuentran el
de
casquetes polares, cambio

derretimiento los

climdtico y los factores
socioeconomicos. Esto ha
llevado a la creciente

preocupacion por parte de
del
reunirse de forma periddicay

los paises mundo a
discutir posibles acciones al
respecto. Se destaca la
cumbre de Paris 2015 en la

cual se establecieron
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objetivos claros de reduccion
de emisiones para limitar el

aumento de temperatura
global a 2°C. Al mismo
tiempo, se introdujeron

programas de financiacion
para la mitigacién del cambio
climatico y el desarrollo de
estrategias de resiliencia y
adaptacion. De aqui también
surgen los 17 objetivos para
el desarrollo sostenible cuyas
metas estdan orientadas a
erradicar la pobreza,
desigualdades,

migrar a tecnologias mas

disminuir
limpias y generar un
ambiente mas prdspero para
todos.

® OBSERVADO Y PROYECTADO
PROYECTADO
OBSERVADO

Las dreas urbanas generan la
mayor proporcién de
emisiones de GEl a nivel
mundial (alrededor del 70%),
dado el intenso uso de la
energia, las necesidades de
transporte y los altos niveles
de consumo; convirtiéndolas
en uno de los principales
causantes del cambio
climatico. Por otro lado, mas
de la mitad de la poblacién
mundial vive en ciudades,
concentrando recursos
humanos y financieros vy
conformando centros de
innovacién y creatividad,
conteniendo el potencial
para crear las soluciones
necesarias para disminuir las
emisiones (Noticias ONU,

significativa en la estrategia
de urbanizacion,
garantizando un desarrollo
social y econédmico sostenido
sin descuidar la perspectiva
ambiental, integrandola en el
modelo de crecimiento
urbano.

Las ciudades son los centros
de gestacion de ideas vy
concentran la fuerza de
trabajo y recurso intelectual
necesarios para arribar a
estrategias que permitan
encarar esta problematica.

A nivel nacional, se dispone
en Argentina de un
inventario de GEl y un Plan
Nacional de Adaptacién vy
Mitigacion al Cambio
Climatico a 2030. Estos
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Imagen 2: Impactos observados y/o proyectados en el pais. Fuente: Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.

La responsabilidad de
las ciudades

2019).

En este contexto es que la
accion local que se plantee
desde las distintas ciudades
cobra una relevancia

documentos sientan bases
nacionales para hacerle
frente al cambio climatico y
pone en contexto a las
provincias y municipios.
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La Republica Argentina
reconoce el consenso entre
la comunidad cientifica
internacional en torno a la
idea de que la interferencia
humana sobre el sistema
climatico genera impactos ya
observables y riesgos futuros
para los sistemas humanos y
naturales (IPCC, 2014).

El Plan  Nacional de
Adaptacién y Mitigacion al
Cambio Climatico
(PNAyYMCC) responde a la
necesidad de la Republica
Argentina de hacer frente, de
manera coordinada y
eficiente, a los enormes y
urgentes desafios del cambio
climatico. El plan contiene el
conjunto de medidas e
instrumentos a ser
implementados desde la
fecha hasta el afio 2030 a fin
de cumplimentar la Ley N°
27520 (2019) sobre
Presupuestos Minimos de
Adaptaciéon y Mitigacion al
Cambio Climatico Global
(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la
Republica Argentina, 2022).
Ademas, otro organismo que
nuclea el esfuerzo individual
de cada municipio es la Red
Argentina de  Municipios
frente al Cambio Climatico
(RAMCC). Esta es wuna
coalicion de mas de 270
municipios y comunas de
Argentina que, junto a una
secretaria ejecutiva,
coordina e impulsa planes
estratégicos para  hacer
frente al cambio climdatico. Su
compromiso con la accién
climatica estd enmarcado en

los objetivos del Pacto Global
de Alcaldes por el Clima y la
Energia (GCoM por sus siglas
en inglés) (RAMCC, 2022).

El trabajo que se propone
desde esta institucidon es un
plan de accion climatica que
concentra los esfuerzos a
nivel local para confeccionar
el inventario de emisiones de
GEl y delinear estrategias de
mitigacién y adaptacién.
Disponer de datos de calidad
para el calculo de las
emisiones de GEl y |la
identificacion de las fuentes
es vital para poder trazar un
plan de trabajo preciso y bien
orientado.

Para inventariar las
emisiones de gases de efecto
invernadero se sigue la guia
propuesta en el Protocolo
Global para Inventarios de
Emisién de Gases de Efecto
Invernadero a Escala
Comunitaria. De acuerdo a
ello, en primer lugar, se
delimita el area de influencia,
es decir, se definen los
limites del alcance de
estudio. Luego se tienen en
cuenta la naturaleza de todas
las actividades que se llevan
a cabo dentro de ese
territorio, clasificandolas en

los siguientes sectores:
energia estacionaria,
transporte, residuos,

procesos industriales, uso de
productos, agricultura,
silvicultura y otros usos del
suelo.

A su vez, las emisiones
pueden generarse dentro del
territorio delimitado, fuera
del mismo o por suministro

de energia que puede o no
cruzar los limites de la
ciudad. De ello depende el
tipo de alcance que se decida
contemplar en el estudio del
inventario (alcances 1, 3y 2
respectivamente).

Existen dos niveles de calculo
de emisiones, siendo estos el
nivel BASICO y BASICO +. El
primero abarca los alcances 1
y 2, mientras que el ultimo
incluye también al alcance 3,
representando una
complejidad de calculo mas
desafiante dado que Ila
recopilacion de datos se hace
mas dificultosa.

Las ciudades deben
seleccionar las
metodologias mas

adecuadas en funcién de la
finalidad de

su inventario, la
disponibilidad de los datos y
la coherencia

con el inventario nacional de
su pais y/o de otros
programas

de medicién y de reporte en
los que participan (GHGP
GPC, 2014).

Para el calculo de las
emisiones de GEIl se utiliza
una base comun en la cual se
realizan las conversiones
correspondientes de modo
gue se expresan las mismas
en toneladas equivalentes de
CO2, teniendo este gas la
medida unitaria de efecto
invernadero.

Los valores de las emisiones
son el resultado de calculos
indirectos en los que se
toman los datos de cada
actividad (nivel de actividad)
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y se multiplican por un factor
de emision.

Del inventario de emisiones
se obtiene informacién
valiosa para discriminar las
fuentes mas significativas y

efecto surten en el impacto
final.

Los sectores que siguen en
importancia segln
cantidades de emisiones que
producen varian conforme a

los puntos fuertes de trabajo la  actividad  econdmica
sobre los cuales se debe principal de cada centro
hacer foco en la estrategiade urbano, pudiendo ser el
mitigacion  del cambio sector de transporte,
climdtico. En estos sectores industria, residuos o
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Por otro lado, para Ia
adaptacion al cambio
climatico se tiene en cuenta
un estudio exhaustivo del
perfil  socio-econémico y
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vulnerables por medio del
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Imagen 3: Alcances para el inventario de emisiones de GEI. Fuente: Protocolo Global para
Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria

de mayor relevancia es
donde se debe hacer
hincapié para la reduccidn
del impacto.

Eje de Mitigacion
Tanto a nivel nacional como a
nivel local, las mayores

emisiones corresponden al
sector de la energia. En este
sentido, las politicas de
migracion a la generacion
renovable, la eficiencia
energética y uso responsable
a través de la concientizacién
son las acciones que mas

agricultura los que siguen.

Acciones como la promocién
de la movilidad sustentable,
la mejora en los servicios de
transporte  publicos, el
tratamiento adecuado de
residuos (evitando basurales

a cielo abierto), el
tratamiento aerdbico de
liguidos cloacales vy la

promocién de conductas
sustentables en la industria,
son medidas de mitigacidn
comunes para la propuesta
de trabajo en este eje de
mitigacion.

anadlisis de nivel educativo,
acceso a servicios basicos,
nivel de ingresos,
empleo/desempleo, entre
otros. Aqui se busca reducir
brechas de desigualdad vy
generar las condiciones para
gue los impactos y desafios
por venir a raiz del cambio
climdtico se afronten lo
mejor preparados posibles
por parte de la poblacién.
Algunas metas de adaptacién
gue se suelen adoptar por
parte de municipios
consisten en extender Ila
cobertura de las redes de
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servicios basicos, mejorar
infraestructuras, mapear
zonas de riesgo (ya sea de
inundacién, cercania a
incendios forestales,
derrumbes, etc.), reforzar
temadticas de sensibilidad
ambiental en el programa
educativo, promocién de
huertas urbanas, entre otras.

Eje de Pérdidas y dafios

Existe un eje de trabajo
frente al cambio climatico
gue se ha introducido en el
debate mas recientemente y
es el eje de “Pérdidas y
Dafios”. EI mismo hace
referencia a los impactos
negativos que no pueden ser
evitados, restaurados o
reparados por vias de
mitigacidon o adaptacién. Adn
se encuentra en discusion la
definicion formal de este
concepto y  se estd
trabajando para llegar a un
consenso al respecto.

Es importante aclarar que, de
forma transversal a todo el
proceso de elaboracién del
plan de accidn, se debe tener
un enfoque
interdisciplinario. Este debe
comprender tanto el estudio
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