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Este trabajo de investigacién se
inscribe en el marco de una
Beca de Iniciacién de Maestria
de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia de la Universidad
Nacional de Cérdoba, y del
cursado de la Maestria en Ges-
tién Ambiental del Desarrollo
Urbano (Facultad de Arquitectu-
ra, Urbanismo y Disefio de la
Universidad Nacional de Cér-
doba) iniciada en abril de 2019.
El presente texto pretende desa-
rrollar una aproximacién al
tema de investigacién, sus obje-
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tivos generales y especificos,
preguntas de investigaciéon vy
marco tedrico.

INTRODUCCION

En las ciudades, los déficits en
los procesos de planificacién y
gestion se traducen en modelos
urbanos poco sostenibles, frag-
mentados y desiguales.

Existen una serie de problemati-
cas asociadas a los procesos de
crecimiento urbano, entre estas
destacan: el crecimiento desor-
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denado, discontinuo, poco
consolidado y con limites difu-
sos; la baja densidad que
genera des-economias en la
provision de infraestructuras,
equipamienfos y transporte
publico; la permanente amena-
za de consumo inadecuado del
suelo, invasién de dreas ecold-
gicas y productivas; la segrega-
cién socio-espacial; la escasez
de espacios publicos de calidad
y su distribucién desigual; y el
déficit de movilidad.

Es posible reconocer que a



pesar de que globalmente existe
conocimiento actualizado, meto-
dologias, instrumentos, etfc., en
Argentina, y Latinoamérica, en
general las herramientas utiliza-
das en la planificacién son insu-
ficientes para abordar la com-
plejidad urbana actual.

Este trabajo se plantea indagar
sobre las razones por las cuales
no se incorpora en la planifica-
ciéon local la metodologia de
indicadores urbano-ambientales
de sustentabilidad. Se propone
estudiar la viabilidad y factibili-
dad de aplicacién de los mismos
en centros urbanos locales
teniendo en cuenta los recursos
disponibles (econémicos, admi-
nistrativos y de gestion) y la
necesidad de llevar a cabo una
planificacién articulada e inter-

disciplinaria.
Los Indicadores Urbano-Am-
bientales de Sustentabilidad

(IUAS) son un instrumento que
permite evaluar el grado de
aproximacién al modelo de
ciudad sostenible, tanto en el
proceso de diagndstico, como
en la planificacién y gestion
urbana. Pueden utilizarse para
abordar infinidad de temdticas,
existen indicadores referidos a
riesgo, cambio climético, creci-
miento urbano, densidad, acce-
sibilidad, igualdad, fragmenta-
cién, etcétera.

OBIJETIVO GENERAL

- Proponer lineamientos para
una metodologia de aplicacién
de Indicadores Urbano-Ambien-
tales en el dmbito local, que
contribuya a los procesos de

planificacién y ayude a mejorar
la calidad ambiental de las
ciudades en el marco del desa-
rrollo sostenible y la gestion
ambiental.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

- Indagar sobre los instrumen-
tos de planificacién de ciudades
en un marco de sustentabilidad
y realizar un andlisis de antece-
dentes de aplicaciéon de los
mismos.

- Reconocer las variables vy
caracteristicas a tener en cuenta
en la implementacién de indica-
dores urbano-ambientales de
sustentabilidad.

- Establecer grados de viabili-
dad de aplicacién de estos
instrumentos/indicadores en
contextos urbanos de escala
intermedia.

- Analizar la implementacion de
los  instrumentos/indicadores
prioritarios a ser incorporados a
la planificacion.

PREGUNTAS DE
INVESTIGACION

¢Por qué generalmente no se
aplican los IUAS como instru-
mentos de planificacién,
gestion y desarrollo en la plani-
ficacién urbana local? 2Por qué
no se ponen en vigencia?
. ¢Qué variables se deben tener
en cuenta para la implementa-
cion de Indicadores Urba-
no-Ambientales de Sustentabili-
dad?

¢Qué caracteristicas

tener una Metodologia de

debe

implementacién de Indicadores
para hacer posible y exitosa su
aplicacién?

2Qué estrategias pueden
usarse para incorporar a la
planificacién indicadores rela-
cionados a los usos publicos?
(equipamientos, espacios
verdes, espacio pUblico).
. ¢Cudles son los Indicadores
Urbano-Ambientales de Susten-
tabilidad que resultan priorita-
rios a ser incorporados en la

planificacién en el contexto
local? (teniendo en cuenta
problemdticas, demandas,

recursos, particularidades)

MARCO TEORICO
CONCEPTUAL, AUTORES
DE REFERENCIA

A modo de abordaje inicial del
marco teérico de esta investiga-
cién, se presentan algunos
conceptos que servirén de refe-
rencia: Complejidad, Ambiente
Urbano, Problemdticas Ambien-
tales, Desarrollo Sostenible,
Indicadores Ambientales, Indi-
cadores de Desarrollo Sustenta-
ble, Planificacién,  Gestién
Ambiental, Espacios Verdes,
Equipamientos, Espacios Publi-
cos.

Indicadores de
Sustentabilidad

El concepto de “desarrollo
sostenible” fue utilizado por
primera vez en el Informe Brun-
diland, presentado por la Comi-
sion Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo de la
ONU en 1987. El mismo plan-
tea:

“E| desarrollo sostenible es el
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desarrollo que satisface las
necesidades de la generaciéon
presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer  sus
propias necesidades”. (Brundt-

land, 1987. 55)

Esta definicién contiene dos
términos fundamentales. Por un
lado, el concepto de necesida-
des que refiere particularmente
a las necesidades esenciales de
los pobres, a las cuales se les
debe dar prioridad. Por ofro
lado, la idea de las limitaciones
impuestas por la capacidad del
medio ambiente para satisfacer
las necesidades presentes y
futuras.

Los conceptos propuestos en el
Informe Brundtland se incorpo-
ran a todos los programas de
Naciones Unidas, y sirven de
eje en la “Cumbre de la Tierra”
-Conferencia  de  Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo- celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil en 1992. En el
marco de este evento, se conso-
lida para el dmbito internacio-
nal la idea de desarrollo soste-
nible y se generan, entre otros
documentos, la “Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo” y la “Agenda 21”.

La primera propone 27 princi-
pios para alcanzar el desarrollo
sostenible, haciendo énfasis en
la definicién de derechos y obli-
gaciones de los Estados. Se
incorporan cuestiones como la
protecciéon del medio ambiente;
la relacién inseparable entre
desarrollo econémico, social y
ambiental; la cooperacién para
la erradicacién de la pobreza;
la responsabilidad de los Esta-
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dos a promulgar las leyes efica-
ces sobre el medio ambiental; a
cooperacién para la conservar,
proteger y restablecer la salud
del ecosistema de la Tierrg;
etcétera. (Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1992).

La Agenda 21 -o Programa 21-
establece un conjunto de politi-
cas y programas relacionados
con el concepto del desarrollo
sostenible y plantea un plan de
acciones que deben ser realiza-
das a nivel mundial, nacional y
local por las entidades de la
ONU vy los gobiernos de sus
estados miembros.

Ademds, en su Capitulo 40
-Informacién para la adopcién
de decisiones- introduce la
necesidad de contar con infor-
macién ambiental e indicadores
de desarrollo sostenible para
monitorear el progreso hacia el
desarrollo sostenible. En este
sentido se constituye la Comi-
sion de Desarrollo Sostenible
(CDS) que elabora un progra-
ma de trabajo en funcién de
Indicadores de  Desarrollo
Sostenible y establece una serie
de metodologias y herramien-
tas.

A partir de la Cumbre de Rio, y
en concordancia con los com-
promisos asumidos por los
paises participantes en la
Agenda 21, los IDS comienzan
a implementarse en politicas
publicas, en los programas de
ministerios de medio ambiente y
en organismos estadisticos.

En Latinoamérica, se presenta
un desarrollo tedrico importante
de Indicadores Ambientales (IA)
e Indicadores de Desarrollo

Sostenible (IDS), generado por
organismos estadisticos oficia-
les y por agencias gubernamen-
tales a través de plataformas
inter-institucionales  para  su
construccidon y mantenimiento.
(Quiroga Martinez, 2005. 16)
Sin embargo, en la préctica
todavia son pocos los ejemplos
de aplicacién.

Planificacion Sustentable y
Gestion Ambiental

En su libro “Ciudades para un
pequeno  planeta”,  Richard
Rogers explica:

“La ciudad es una matriz com-
pleja y cambiante de activida-
des humanas y efectos
medioambientales.  Planificar
una ciudad sostenible requiere
la més amplia comprensién de
las relaciones entre ciudadanos,
servicios, politicas de transporte
y generacién de energia, asi
como su impacto total tanto
sobre el entorno inmediato
como sobre una esfera geogré-
fica més amplia. Para que una
ciudad genere una autentica
sostenibilidad, todos esos facto-
res deben entrelazarse, porque
no habrd ciudades sostenibles
hasta que la ecologia urbana,
la economia y la sociologia
queden integradas a la planifi-
cacién urbana”. (Rogers, 1997.
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En este sentido, surge la inquie-
tud de buscar alternativas de
gestion y planificacién  que
permitan elaborar una estrate-
gia de desarrollo sustentable.

El enfoque de gestién ambiental
retoma estas lineas y propone
la necesidad de favorecer a la



creacién de un sistema politico
democrdtico y participativo, un
ordenamiento ambiental de los
ecosistemas, y el desarrollo
sustentable de la ciudad. Se
define a la Gestiéon Ambiental
como el conjunto de operacio-
nes técnicas y politicas que plan-
tean y estructuran acciones de
transformacién  del  ambiente
humano. Se basa en la articula-
cién de campos disciplinares
diversos para la resoluciéon de
conflictos y en el desarrollo de
alternativas, posibilidades de
resolucion de los mismo.

A su vez, Rueda Palenzuela
(2008) plantea que el modelo de
ciudad més sostenible es la
ciudad compacta y diversa.
Sostiene que el mismo, permite
el aumento de la complejidad,
fundamental para obtener una
vida social cohesionada y una
plataforma econémica competi-
tiva. Al mismo tiempo, ahorra
suelo, energia y recursos mate-
riales, y contribuye a la preserva-
cién de los sistemas naturales.

* El presente marco tedrico se
encuentra en desarrollo, los
conceptos anteriormente mencio-
nados constituyen una primera
aproximacion.
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