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Resumen

En la investigacién abordamos, desde una perspectiva multidimensional, la vida interna de la penitenciaria de
Cérdoba durante sus primeros veinte afios de existencia (1895-1916). El foco de atencidn se coloco en la
distribucién y jerarquia de roles, la cultura institucional y el "modo de hacer las cosas" que la caracterizaron.
Dimensiones éstas que fueron examinadas teniendo en cuenta la agencia de los diferentes actores
involucrados. Vale decir, las elites encargadas de los diseflos normativos, la burocracia penitenciaria y los
reclusos.

Para ello, analizamos transversalmente tres variables que, creemos, describen esa cotidianeidad de la carcel
pero que, muchas veces, cuestionan o contradicen a los disefios normativos y representaciones que se
construyen a su alrededor: condiciones materiales de vida de los internos, accionar de las élites, de la
burocracia en formacion, y de sus interacciones con los recluidos, y empleo del tiempo (educacion, religion y
trabajo). Por udltimo analizamos un acontecimiento puntual, que marcé un quiebre en el optimismo
penitenciario, como lo fue el motin de 1916.

Palabras clave: Reforma Penitenciaria, Burocracia Penitenciaria, Vida Carcelaria.

1. Introduccion. instruccién y religién. Puntualmente, en la
. . emergencia de la penitenciaria del Pueblo
A tono con la progresiva implementacién de

. I . . San Martin - primera institucién cordobesa
un proyecto penitenciario a nivel nacional, la

o . . ue intentd seguir los lineamientos del
privacion de la libertad en Cérdoba durante 9 9

, ., ) reformismo enitenciario clasico -
el periodo 1887 - 1916, sufrié una serie de P

: . confluyeron una serie de procesos, como lo
cambios que transformaron a una antigua

. " " . . fueron las innovaciones penales acontecidas
carcel "de paso" - para infractores de la mas

. , . . en el mundo académico y la modernizacion
variada indole - en un dispositivo que,

, . ) ., de las practicas judiciales unitivas
ademas de restringir la circulacién del reo, P J y P !

. . - . impulsadas por un poder politico que
aspiraba su reinsercién en el cuerpo social;

. L . buscaria responder a las nuevas exigencias
mediante la combinacion de trabajo, P 9

de control social que planteaban el
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crecimiento econdmico y las
transformaciones de la misma sociedad.

Como objetivos generales de la investigacion
nos proponemos establecer las
multideterminaciones del proyecto

penitenciario moderno en Cérdoba -

reconstruyendo su proceso de
materializacion - y aproximarnos a la
dindmica interna  de la institucion,
considerando - como ya se sefald - la
actores

agencia de los diferentes

involucrados. Mientras que, entre los
objetivos especificos nos propusimos, en
primer término, estudiar los disefios vy
estrategias de las elites politicas, judiciales y
administrativas, encargadas de elaborar los
aspectos reglamentarios y la estructuracion y
control de las burocracias penitenciarias. Al
respecto, sugerimos que las élites locales si
bien adoptaron el modelo penitenciario que
estipulaba el Cédigo Penal de la Nacion
Argentina de 1887, lo hicieron siguiendo sus
propios posicionamientos respecto de las
politicas de control social. Asimismo,
consideramos que las vicisitudes propias del
periodo hicieron que la concreciéon del penal
dependiese de la disponibilidad de recursos
materiales, de la formacion de una burocracia
especializada y de la puja entre diversos
modelos de gestion penitenciaria.

El segundo objetivo especifico propuesto fue

determinar la incidencia de los saberes
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médicos en la planificacién y funcionamiento
de la cércel cordobesa. Sobre dicha cuestion,
creemos que la relacion entre el espacio
institucional y el ambito académico oscilo
entre la distancia, la convergencia y la
reelaboracion. En efecto, los diagndsticos de
los especialistas fueron elaborados a partir
de modelos exdgenos (carceles
estadounidenses y congresos penitenciarios
internacionales), demandando una serie de
ajustes para su implementacién en las
instituciones de encierro locales.

En tercer lugar, nos propusimos historiar la
interno de la

evolucién del régimen

penitenciaria local y su relacion con
fendmenos de adaptacion y/o resistencia de
la poblacidén carcelaria. En este sentido,
creemos que tanto la administracion

carcelaria, como los reclusos estaban
formalmente sujetos a un estricto régimen
disciplinario que pretendia regular sus
funciones y roles. No obstante, la precaria
interiorizacién de la légica reglamentaria, por
parte de la incipiente burocracia, provocaba
que los empleados se inclinaran mas por
establecer vinculos interpersonales con los
reclusos, a los fines de mantener el orden
interno. En este contexto, los presos
recurrieron a diferentes estrategias, de
acuerdo a los objetivos que pretendian
lograr: recuperar la libertad (pedidos de
gracia morigerar el

y fugas), castigo
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(solicitudes de conmutacién de pena), o
inclusive reclamar a las autoridades una
mejora de las condiciones de vida en el
encierro (buena conducta o sublevacion).

En el transcurso de la investigacion
indagamos diversas fuentes editas e inéditas.
Con relaciéon a las primeras, consultamos la
Compilacion de Leyes y Decretos de la
Provincia de Cordoba, debates legislativos y
memorias correspondientes a  distintas
dependencias. En cuanto a las fuentes
inéditas, analizamos la seccion Libros de
Gobierno, series: Diversos  Asuntos,
Penitenciaria, Policia, Solicitudes Diversas,
Solicitudes de Penados y Superior Tribunal
de Justicia; presentes en el Archivo Historico
de la Provincia de Cérdoba (1887 - 1902) y
en el Archivo de Gobierno (1903 - 1916). Esta
realizar una

informacién, nos permitid

reconstrucciéon de la arquitectura
institucional, sus cambios y las orientaciones
y percepciones oficiales respecto de la
administracion penitenciaria, como también
realizar un abordaje cuantitativo de la
poblacion carcelaria. Asimismo, consultamos
el fondo de Actas, Notas y Proyectos del
Archivo de la Legislatura de la Provincia de
Cérdoba

(1887-1916) y documentacidn

correspondiente al Archivo del Servicio
Penitenciario de Cérdoba en donde, a pesar

de su fragmentacién, pudimos acceder a
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prontuarios de los internos y a legajos del
personal penitenciario de San Martin.

Otras fuentes a las que recurrimos, esta vez,
diagndsticos

para examinar juridicos,

médicos, morales y sociolégicos de la

delincuencia, remiten a la produccién
académica. En este orden indagamos, por un
lado, las tesis para optar al grado de Doctor,
preservadas en la biblioteca de la Facultad de
Derecho (UNC), y por el otro, publicaciones
especializadas como las revistas Archivos de
Psiquiatria y Criminologia (Biblioteca Mayor -
UNC) y Revista de la Universidad Nacional de
Cérdoba (Disponible en:
http://revistas.unc.edu.ar/).

En esta oportunidad, la prensa escrita fue
utilizada como una fuente complementaria.
Por momentos para reconstruir hechos que
la documentacion oficial no precisaba o bien
para analizar aquellas denuncias efectuadas
por los tuvieron

presos que mayores

repercusiones. En  efecto, integramos
publicaciones de los medios locales Los
Principios  (Archivo del Arzobispado de
Cordoba), La Voz del Interior (Hemeroteca
de la Legislatura la Provincia de Cérdoba) y El
Heraldo, a este Ultimo periddico tuvimos
acceso solamente a través de fragmentos
También

contenidos en los sumarios.

incorporamos,  con  fines  meramente

ilustrativos, fotografias de la revista Caras y
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Caretas (Disponible en:
http://hemerotecadigital.bne.es/)

El trabajo se ordena en cuatro capitulos, en
los tres primeros se recupera la trayectoria
historica de la penitenciaria de Cérdoba a
partir de diferentes variables: condiciones
materiales  (capitulo 1), administracién
penitenciaria (capitulo II) y empleo del tiempo

(capitulo III). Mientras que el capitulo 1V, se

enfoca en el motin de 1916 como
acontecimiento puntual en donde
interactian las variables tratadas con

anterioridad. Las mismas son analizadas
desde los nuevos enfoques de la penalidad,
es decir, que atienden a la consideracion
global de la penitenciaria como agencia
estatal de control social, desde una mirada
microfisica que desagrega las diversas
dimensiones simbdlicas y practicas que
configuran las tramas de la justicia, la
criminalidad y el castigo en el marco de la

dialéctica ley — sociedad (Garland, 2004).

2. Desarrollo.

2.a. Las condiciones materiales del castigo
penitenciario

Hasta 1876, tanto la carcel de varones como
el correccional de mujeres estuvieron sujetos
a la administracion municipal. El espacio
fisico en donde funcioné la primera, también

conocida como la antigua carcel publica, fue
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el cabildo de la ciudad. Alli se albergaba a
sujetos acusados de robo, asesinatos, estafas
y todo tipo de contravenciones.

Se trataba de un establecimiento cuyo
personal (un alcaide y un llavero) e
infraestructura, no estaban acordes a los
modernos patrones de una institucion
carcelaria, desde el punto de vista de su
espacio, seguridad e higiene.

Por esos afios, la necesidad de establecer en
Cordoba modernas instituciones
penitenciarias comenzaba a instalarse en la
agenda publica, hasta que en 1887 se trato
en la Camara de Senadores de la Provincia de
Cérdoba, el proyecto de construccion de la
Penitenciaria de San Martin.

De acuerdo con el proyecto del ingeniero
Francisco Tamburini, la Penitenciaria poseeria
un disefio radial, con cinco pabellones que
confluian en un centro. Por encima del
mismo, se ubicaria la capilla. También
incluian los  planos  dos  grandes
departamentos conectados, en donde se
instalarian los distintos talleres. En tanto, las
oficinas de la administracion comprenderian
la fachada del edificio. La obra podria
albergar un total de quinientos presos.

La institucién se ubicaria en cercanias del
centro de la ciudad, en terrenos localizados
en el Pueblo San Martin (donados por J.
Ferreira, S. Funes y S. del Signo). La fuente

principal de financiamiento de la obra serian

Historia 179



LL]
Secretaria de

Investigacion,

Sintesis

articulos basados en tesinas de grado

N°6 /2015 issn 1851-8060

las tierras publicas; empero, a finales de la
década de 1880, este “negocio” del estado
arrojé saldos negativos (Arcondo, 1969). En
1889, ademas, la inflacion de los precios de
insumos y salarios obligé a que antes de dar
sancion  definitiva al  proyecto  de
construccion del penal, el gobierno tuviera
que dictar una nueva ley' aumentando el
monto estipulado a 900.000 pesos,
obtenidos, esta vez, mediante un empréstito.
Finalmente, a principios de julio de 1889, se
aprobé el proyecto en la Cémara de
Diputados. La empresa que gand la licitacion
para llevar a cabo la obra fue Streniz y Cia,, la
cual se comprometié a terminar el edificio en
el lapso de veinticuatro meses", es decir, que
en dos afios el penal contaria con al menos
dos pabellones concluidos, dejando el resto
para afos venideros. Sin embargo, meses
después, el panorama cambid
completamente con el advenimiento de la
crisis y el derrocamiento del juarizmo, lo que
provoco la interrupcion de la obra.

La inestabilidad politica y la crisis
socioecondmica parecieron contribuir a la
reactivacion de la penitenciaria, ya que era
necesario controlar a esa masa empobrecida,
desocupada y, por ende, propensa al delito.
La materializacion de lo proyectado demoro
varios afios. En 1905 solamente se
terminaron las oficinas de la administracion,
levantar

debiéndose provisoriamente un
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galpon para alojar a la guardia militar.
Ubicado en las afueras del establecimiento,
se planed su demolicién una vez finalizada el
resto de la construccion.

Las siete piezas que formaban parte de la
planta baja de la administracién recién
fueron concluidas en 1909; en cinco de ellas
se ubicarian la oficina de tesoreria,
identificaciéon, el patronato de excarcelados,
el comedor de empleados y la cocina. Por
consiguiente, hasta esa fecha las oficinas
encargadas del seguimiento de los
delincuentes y otros aspectos relativos a su
tratamiento no contaban con espacio fisico
para su funcionamiento. También se
delinearon espacios recreativos (patios y
jardines) y culturales, como lo fue el Museo
Penitenciario.

Si bien los aspectos edilicios demoraron la
habilitacion de los pabellones —que para
1906 eran seis en total — el factor que tuvo
una gran centralidad fue la carencia de
servicios tales como agua corriente y luz
eléctrica.

Al igual que los aspectos infraestructurales,
la alimentaciéon constituye un parametro
para aproximarnos a las condiciones
materiales de vida de los presos. En
Coérdoba, a pesar de priorizarse en la
alimentacién el bienestar de los internos,

siempre se pretendioé que el nivel de vida en

prisibn se mantuviese por debajo de los
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estandares del trabajador libre (Rusche y
Kirchheimer, 2004: 127). Asimismo, la
privacién de alimento fue utilizada muchas
veces como castigo, combinada con la
reclusion solitaria.

atendiendo  al

Ahora bien, aspecto

burocratico, observamos que en la
penitenciaria se habria dado
progresivamente una diferenciacion de roles
en torno a la adquisicion, elaboracion y
reparto de la comida. Apenas inaugurado el
edificio de barrio San Martin, la provisién de
alimentos se realizaba desde la Carcel del
Buen Pastor, continuando con la tradicién
contemplada en el reglamento carcelario de
1862 segun la cual la comida debia ser
elaborada por las mujeres presas. El traslado
hasta la penitenciaria era realizado por
algunos presos custodiados que atravesaban
diariamente la ciudad (4 kildbmetros
aproximadamente) en carreta.

Posteriormente el alimento se repartia en las
celdas, puesto que solamente existia un
comedor para los empleados  del
establecimiento.  La  mercaderia  era
comprada en distintos comercios locales,
previa licitacién. En ese contexto, la funcion
que le competi6 al personal de San Martin,
en los primeros afos, fue solo el reparto de
la comida, tarea a cargo del alcaide

segundo.
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El reglamento de 1907 ordend la creacién de
un nuevo cargo: el economo y jefe de
depdsito.  Entre  sus atribuciones  se
encontraban la de informar al alcaide, previo
aviso del capataz de cocina, cuando la
comida esté lista para que el mismo, junto
con un celador, determinasen si estaba en
condiciones de ser repartida.

La nueva normativa también repercutid en la
variedad de comestibles solicitados por la
institucién puesto que, antes de la sancion
del estatuto, las listas de compras requerian
alimentos basicos. Mientras que, después de
1907, la rendicién de cuentas de la
proveeduria diversificé su demanda. Por otra
parte, se observa un crecimiento del
volumen de las compras, principalmente de
carne, que paso de los 84.687 kg en 1903, a
189.102 kg en 1911. Esto ultimo se explicaria,
principalmente, por el aumento de la
poblacion recluida - en un 65% - y por la
existencia de empleados que asistian
diariamente al comedor de la penitenciaria
(a partir de 1909).

Sin embargo, la imagen que proyectaba la
documentaciéon  oficial de una dieta
equilibrada, abundante y variada, contrasta
con algunas versiones que emanaban de
ciertos medios periodisticos. Un preso
denunciaba en el diario local “El Heraldo”

que las raciones eran muy inferiores a las

reglamentarias y que los alimentos que
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recibian, generalmente, se hallaban en mal
estado.

El Ultimo indicador que examinaremos en el
presente capitulo serd el vestuario de los
recluidos. En Cordoba, al menos hasta 1916,
no se registra la utilizacién del traje rayado.
En cambio, se reglamentaron desde épocas
tempranas, uniformes azules para invierno y
marrones durante el verano. No obstante, las
licitaciones y solicitudes para su confeccion
datan de 1907, en adelante.

Durante la época estival la dotacién basica
del uniforme se doblaba. Asimismo, en el
reglamento de 1907 se incorpord, como
parte de las dotaciones de los presos, la ropa
de cama: un colchdn (de 10kg de lana), una
almohada (2kg de lana), tres frazadas de lana
(con un peso de medio kilo cada una), cuatro
sabanas y dos fundas. Contemplando la
posibilidad de que el administrador
permitiese, por orden de los facultativos,
alguna mejora en el vestuario de ciertos
penados con problemas de salud.

En cuanto a la confeccién y remienda de los
uniformes, se esperaba que fuese realizado
en el taller de sastreria del establecimiento.
Empero, durante el periodo en tratamiento,
dicha actividad fue encomendada a
particulares (Sociedad Martinez y Cia, en
1908; Sixto Arias Moreno en 1909, 1911 y

1915), a diferencia del calzado que, por

tratarse de uno de los primeros rubros
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presentes en la penitenciaria, si habria sido
confeccionado en algunas ocasiones por los
penados y en otras por los internos del asilo
de menores.

Entre las normas de higiene, que debian
respetar los encarcelados, se encontraban la
de limpiar sus celdas al comenzar el dia (5:30
am en verano y 6:00 am. en invierno),
lavarse "i [sic] bafarse con frecuencia". Pero
debido a las dificultades de acceso al agua
que plante6 el mudarse al edificio de barrio
San Martin, suponemos que la frecuencia de
aseo habria sido reducida. Tales condiciones,
contribuyeron a la propagacién de muchas
enfermedades, obligando a las autoridades a
tomar cartas en el asunto. Una de las
medidas paliativas, implementada en 1909,
estufa de

fue la instalacion de una

desinfeccion, a través de la cual se
esterilizaban las pertenencias de los nuevos
ingresados al penal, para evitar el contagio
de enfermedades contraidas por los reos
previamente.

En este contexto, los "servicios de bafio"
también  funcionaron intermitentemente
hasta tanto se estableciera la conexion de
agua corriente. Los mismos eran prescriptos
por los médicos y podian ser de limpieza o
sulfurosos (para los pacientes con afecciones
en la piel). Estos ultimos no superaban

anualmente la cifra de cien, a diferencia de
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los de limpieza que afectaban entre dos y
tres mil internos por afo.

Las innovaciones higiénicas, lograron
disminuir ciertas enfermedades digestivas e
infectocontagiosas, mientras que también
encontramos un importante incremento de
diagnosticos de enfermedades del aparato
génito - urinario y respiratorias. Las consultas
mas frecuentes fueron por enfermedades de
sexual,

transmision como blenorragia vy

cancroide.

2.b. Administracion penitenciaria: entre
las tensiones institucionales y las
iniciativas reformistas.

Dicho proceso puede dividirse en dos
periodos: 1896 - 1907 y 1908 - 1916. la
primera etapa se caracteriz6 por las
vicisitudes propias de la puesta en marcha de
una institucién de estas caracteristicas.

El decreto del 14 de enero de 1893, ordend
la creacion de la penitenciaria como un area
dependiente del Ministerio de Gobierno y no
subordinada al Departamento Central de
Policia. El gobierno designé a Miguel de
Igarzébal (1893 - 1903) como su director,
cuya gestion sufridé su primera gran crisis en
1896, a causa de una sublevacion ocurrida
en febrero.

Si bien los hechos de 1896 no provocaron la

remocion de De Igarzdbal, motivaron el

traspaso de la carcel nuevamente bajo
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dependencia policial. Estos cambios de
gestion tenian importantes implicancias en
el funcionamiento cotidiano del penal. En
esta direccién, cuando la policia se hacia
cargo, toda la administracion quedaba
subordinada a las disposiciones del sub
intendente de la policia de la capital que
incluian el nombramiento de personal, la
notificacién diaria sobre los movimientos de
(cantidad de

la  penitenciaria presos,

condenas, estado sanitario, adelantos
morales y movimiento de talleres) y las faltas
y sanciones disciplinarias a los empleados.
Situacion que también habria motivado
desinteligencias o cierta falta de unidad de
criterios entre la conduccién politica y
administrativa del establecimiento.

como area

En cambio, la constitucion

especifica  acrecentaba la  autonomia
requerida por la burocracia penitenciaria en
formacién, haciendo que el administrador
superior de la misma sea su director, sin
otras mediaciones en su relacién con el
Ministerio de Gobierno. Asi, tendria
margenes mas amplios de desempeiio;
concretamente con respecto a la conducta de
los penados, detenidos o condenados y su
tratamiento dentro del establecimiento
(alivio o recargo de penas, entre otras
medidas que no influian sobre la condena).

Los deberes y funciones que le

correspondian a la administracion
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penitenciaria y a los presos, fueron
establecidos por el reglamento de 1896. Al
encontrarse la carcel, como deciamos, bajo
orbita policial, el encargado de su redaccion
no fue De Igarzabal, sino el sub intendente
de policia Carlos Bouquet Roldan. El nuevo
marco regulatorio - vigente hasta 1907 -
buscé normalizar y organizar las relaciones
sociales, asi como la disciplina institucional.
No obstante, dichos cambios se desarrollaron
con lentitud encontrandose muy
influenciados por la historia y tradicion
carcelaria. En este sentido, consideramos que
De Igarzabal y gestiones sucesivas,
intentaron en esos primeros afos imprimir
una nueva légica organizacional al
establecimiento, aunque debieron lidiar con
viejas problematicas arrastradas por la
institucién de encierro: entre ellas, las
deficiencias infraestructurales y la
superposicién de jurisdicciones (policial y
penitenciaria), las costumbres carcelarias y las
formas de interaccion entre presos y personal
subalterno.

En adelante, y al menos hasta 1908, la
institucién atraves6 una etapa de gran
inestabilidad, en la que se sucedieron tres
directores: Wenceslao Funes, Borja Vaca y
Manuel Porcel de Peralta, cuyas breves
encontraron

gestiones se plagadas de

inconvenientes  que no permitieron
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regularizar la situacién del penal hasta la
llegada de Antonio Amaya.

La segunda etapa comienza en 1908 con la
creacion del Tribunal de Conducta el 13 de
junio, seccién integrada por el capellan, el
director, un alcaide, el director de talleres y
de la escuela. La conducta de los recluidos se
registraba en libretas que debian ser
actualizadas semanalmente, cuya finalidad
era el seguimiento individual y la
administracion de un régimen interno de
premios y castigos. También se estipularon
reuniones trimestrales abocadas al estudio
de las informaciones parciales, brindadas por
los encargados de la vigilancia y ensefanza
de los presos, es decir, por los guardias,
celadores, maestros de taller y profesores.

En la practica, los castigos y los premios que
el nuevo régimen imponia se basaban en un
control interno sustentado en criterios
morales y, a la vez, flexibles. Por lo que una
sancion dictada oportunamente, podia
levantarse en caso de que el interno
demostrase, mediante sus acciones O sus
dichos, arrepentimiento.

Por otra parte, la posibilidad de variar los
castigos suponia un amplio margen de
arbitrariedad en las autoridades con relacion
al tratamiento de los presos, permitiendo
una mayor severidad de las penas.

Otra medida adoptada por la Penitenciaria

Nacional que sin éxito Amaya

quiso
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implementar en Cordoba fue la rebaja de
condena. Se pensaba que la medida podria
subsanar, en  forma paliativa, la
superpoblacion carcelaria y la ausencia de
condenas firmes de la mayoria de los reos
que habitaban las penitenciarias. Pero a
pesar de los sucesivos intentos, el ambito
legislativo se mantuvo reticente a incorporar
dichas innovaciones.

Al afo de creado el Tribunal de Conducta, se
instituyé el Patronato de Liberados, cuyo
objeto era el acompafiamiento de aquellos
sujetos salidos de las carceles, a los fines de
contribuir con su reinsercién social y
especificamente laboral.

El primer patronato publico en Argentina fue
creado en 1906 por Joaquin V. Gonzalez, a
cargo del Ministerio del Interior. A diferencia
del sistema penitenciario nacional, en el caso
local el patronato fue planteado vy
presentado como una institucién "mixta",
bajo este concepto se entendia que la
gestiobn estaba a cargo de asociaciones
filantrépica, pudiendo ser subvencionada
por el Estado provincial, en caso de
solicitarlo.

Atento a tales criterios, la comisién estaba
encabezada por un sacerdote (Hilario
Fernandez), especialistas del campo del
derecho y por el propio Antonio Amaya,
junto con un grupo de damas abocadas a la

beneficencia. De esta manera, la Iglesia
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asumié funciones auxiliares de la incipiente

burocracia penitenciaria, teniendo una
importante incidencia en las politicas de
control social.
Ademas de intentar  subsanar la
problematica de la reincidencia, el Patronato
de Presos se organizé como un servicio para
"activar" las causas de aquellos procesados
sin condena firme que formaban, en gran
parte, la poblacion carcelaria. De esta
manera, se les ofrecerian defensores para la
tramitacion de los juicios, con el objeto de
posibilitar los fallos de sus causas dentro de
los plazos fijados por la ley.

Otras innovaciones de la gestibn Amaya
fueron la Oficina Antropométrica y el
proyecto de creaciéon del Instituto
Criminolégico de Cérdoba. La antropometria
fue un método de identificacién,
tempranamente implementado en Argentina
(1889) por algunas policias urbanas.

La Oficina Antropométrica cordobesa habria
de funcionar desde el 15 de abril de 1896, en
el Departamento Central de Policia (Av.
Vélez Sarsfield y Blvd. San Juan). Todo
condenado a penitenciaria, antes de ingresar
a la institucion, debia ser identificado por la
mencionada oficina que, inicialmente, conté
con dos empleados: Francisco Mourguez,
encargado de la seccion, y Manuel Bonet
Bofill, auxiliar®. Habida cuenta de su ausencia

en los presupuestos destinados a policia del
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periodo 1897 - 1916, suponemos que su
funcionamiento habria sido muy modesto o
bien inexistente.

Desde 1907 se cred en la policia la Oficina
de Investigaciones, que fue dotada de
aparatos para dactiloscopia y fotografia
para la confeccion de prontuarios y la galeria
de "personajes célebres en el arte del hurto".
Un afio mas tarde, el gobernador Ortiz y
Herrera, orden6é un registro general de
penados y encausados a efectuarse en la
penitenciaria local, a partir del cual en poco
tiempo se conform¢ la oficina de Estadistica
y Antropometria Criminal. Para comenzar
con sus funciones de registro, se adopto el
mismo formulario impreso utilizado en la
Penitenciaria Nacional, en donde se
consignaban la fotografia e impresiones
digitales del interno, sus antecedentes
familiares y legales, un extracto del sumario
y sentencia (si se trataba de un condenado),
la calificacién establecida por el Tribunal de
Conducta, el trabajo que realizaria en la
carcel y el peculio correspondiente, el grado
de instruccién alcanzado (en los talleres y en
la escuela) y la duracion de la condena (si la
tuviere)®.

Pero ni bien resuelta la creacion de dicha
oficina, la falta de elementos necesarios -
entre ellos una camara fotografica y demas
biblioteca)-

mobiliario  (escritorio, sillas,

retrasaron su funcionamiento. Desde 1909

;;cretarl'a | l y h
Cienciay Tecnica Académica

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/sintesis

Universidad
Nacional
de Cordoba

Facultad de Filosofia
y Humanidades

hasta 1911, se sucedieron los reclamos en
ese sentido.

En cuanto al personal de la oficina, éste fue
seleccionado entre los mismos empleados
penitenciarios, incorporando ademas
reclusos de buena conducta. Este aspecto
evidenciaria la ausencia de especializacion
de los encargados de la misma, pero ademas
se observan demoras en la designacion de
funcionarios. De hecho, para 1910, la seccién
aun no contaba con un jefe.

Con todo, sobre esta base Cordoba se
encaminaba a seguir los pasos del Instituto
de Criminologia fundado y dirigido por José
Ingenieros (desde 1907 hasta 1911) en la
Penitenciaria Nacional. El que Abocado al
estudio psicopatoldgico de los internos que
sufrian algun tipo de demencia y que por
esa razdn requerian de tratamientos
especiales, se transformé mas tarde en un
laboratorio de observacion de toda Ia
poblacion carcelaria.

En este contexto y bajo el gobierno de
Ramon J. Carcano, se decreto la creacion del
Instituto Criminoldgico de Cérdoba (1913), a
los fines del estudio sistematizado de la
poblacion criminal de la Provincia y de su
relacion con el medio fisico y social,
entendiendo que en la Penitenciaria de
Cérdoba ya existia "algun material de

observaciones antropoldgicas y psicoldgicas,

digno de ser aprovechado"®. Hasta no tener
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un local propio, el instituto se instalaria en la
carcel.

Para realizar el seguimiento individual de los
presos, se adoptaron fichas criminoldgicas
muy similares a las disefladas por J.
Ingenieros, las cuales no solo interrogaban
sobre condiciones fisicas del examinado,
sino también acerca de sus ideas politicas
(Caimari, 2004: 145 - 149). Las fichas
criminologicas locales, datan desde 1914
aproximadamente.

No obstante, la informacién efectivamente
producida en tales

fichas es muy

fragmentada, porque generalmente los
casilleros no eran completados en su
totalidad por los empleados. A excepcién de
las huellas digitales y las fotografias de los
penados, que eran datos consignados en
todos los documentos. Ante la carencia de
documentacion complementaria, las
caracteristicas de ese archivo inducen a
sospechar la ausencia de profesionales o de
personal con aptitudes para consignar datos
médicos, psicolégicos y  psiquiatricos.
Asimismo, no poseemos datos que permitan
constatar el funcionamiento efectivo del
instituto durante el periodo estudiado.

Por otra parte, la penitenciaria funcionaba de
facto como un asilo temporal de alienados
indigentes que siguieron sujetos a la espera
del diagndstico del Consejo de Higiene para

su eventual derivacion al Hospicio de
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Mercedes (Buenos Aires) o, después de 1915,
al Hospital Psiquiatrico de Oliva. Empero, la
presencia estos sujetos en la penitenciaria
local solia ser prolongada, por lo que Amaya
y en reiteradas ocasiones, solicitaba su
traslado debido a la peligrosidad que
representaban los "dementes" para el resto
de la poblacion carcelaria.

Las iniciativas adoptadas por Amaya,
denotaban un gran interés respecto a las
innovaciones que se estaban produciendo
en el ambito académico e institucional. Si
bien el modelo a seguir en lo inmediato fue
la Penitenciaria Nacional, el nuevo director
del penal de San Martin, también formo
parte de la delegacion de especialistas
argentinos que asistieron a la Conferencia
Penitenciaria de Washington (EEUU), en
1910. Desde el ultimo tercio del siglo XIX, los
congresos internacionales fueron espacios
fundamentales de difusién de los nuevos
lineamientos penales, donde se discutia
acerca de las problematicas delictivas que
afectaban, generalmente, a los paises mas
avanzados. La asistencia por parte de
representares latinoamericanos a esas
reuniones y sus intentos por poner en
practica sus conclusiones, sitian a los
congresos como ambitos de

“transnacionalizacién del control social” (Del

Olmo, 1987: 12 - 14).
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Antonio Amaya concurrio al congreso a
Washington, con el proposito de "propender
por todos los medios posibles al
mejoramiento de los diversos servicios
inherentes al régimen de la Carcel
Penitenciaria"’. El evento se desarrollé desde
el 2 hasta el 8 de octubre, pero para los dias
previos los organizadores programaron la
visita de las distintas delegaciones a los
establecimientos punitivos mas destacados
de Norteamérica. Segun expone J. Nufez, el
recorrido comprendia el Reformatorio de
Elmira y los establecimientos de Buffalo,
Mansfield (Ohio), llinois y Jeffersonville
(Louisville), la prision de Auburn, la colonia
agricola de Industry, las casas de correccion
y cortes juveniles de Chicago y la carcel de
mujeres de Indiana (Nufiez, 2014: 212- 213).

Los topicos del congreso seleccionados por
Amaya, delinearian un castigo basado en el
tratamiento clinico, individual y despojado
de la nociones religiosas de expiacion; al
considerar la posibilidad de curaciéon de los
sujetos que, al describirlos como entes
dudosos pero no radicalmente "enfermos"
reserva un cierto margen al libre albedrio de
sus acciones. A su vez, su referencia a la
"ética especial de nuestra raza", alude a las
dificultades de adaptacion de esos modelos,
tan admirados, a las condiciones locales.

Por otro lado, Amaya alegaba la necesidad

de llevar a cabo en la provincia el nuevo
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régimen  penitenciario en auge: el

reformatorio.

2.c. Empleo del tiempo: Trabajo,
Educacion y Religion

El trabajo penitenciario, ademéas de ser
considerado un pilar fundamental de la
regeneracion del penado, no dejé de ser
percibido como resarcimiento por parte del
reo al establecimiento carcelario por su
veremos, la

manutencion. Como

reglamentaciéon  del trabajo  carcelario
contemplaria la apropiacion de una porcién
del producto en manos de la institucién.

La implementacién de los talleres en
Cérdoba comenzé a encararse en 1897, por
iniciativa del Jefe de policia Carlos Bouquet
Roldan, quién sugiri6 al Ministro de
Gobierno, Donaciano del Campillo, instalar
un taller de sastreria donde confeccionar los
uniformes del personal policial. Alegaba que
modo el realizaria

de ese gobierno

importantes economias, al tiempo que

formaria "hombre tiles y laboriosos”,
quienes ayudados por el jornal percibido
durante la reclusién podrian insertarse
nuevamente a la sociedad®. Si bien el Poder
Ejecutivo aprobd¢ la iniciativa; el primer taller
que tuvo un espacio propio, fue el de
fabricacién de alpargatas instalado poco

después.

Historia 188



LL]
Secretaria de

Investigacion,

Sintesis

articulos basados en tesinas de grado

N°6 /2015 issn 1851-8060

Al respecto, en 1899, el industrial Carlos
Moureaux manifesté al nuevo Ministro de
Gobierno Nicolas M. Berrotaran, su intencién
de instalar una fabrica de alpargatas, escobas
y plumeros en la penitenciaria. El proyecto
era ubicarla en uno de los pabellones
inconclusos que el empresario habilitaria por
su cuenta, proveyendo maquinarias Yy
herramientas necesarias. De esta manera, la
administracion del trabajo carcelario habria
de realizarse por cuenta de empresarios
particulares, en una propuesta que, ademas,
integraba como mano de obra tanto a
penados como a encausados.

Con el reglamento de 1907 se introdujeron
mayores regulaciones respecto del peculio
de los internos. Pues los salarios percibidos
debian dividirse siguiendo las condiciones
que se detallan a continuacion: si la sentencia
fijaba montos indemnizatorios y el penado
no contaba con los recursos econdmicos
para afrontarlos, una parte se destinaria a
cubrir gradualmente esas deudas; otro
porcentaje para sostener a su mujer e hijos
menores (a falta de éstos, se destinaria a
cubrir las  indemnizaciones), y para
compensar los gastos que demandase o haya
demandado el penado. En cambio, si la
sentencia no contenia una indemnizacion o si
ésta hubiera sido saldada, se tenia en cuenta

si el penado contaba o no con un grupo

familiar. En el primero de los casos, se
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otorgaba parte del producto para

mantenerlos, otro porcentaje para
compensar los gastos del penado y otra para
conformar un fondo propio, que le seria
entregado una vez liberado. En caso de no
tener familia, la remuneracién se repartiria
entre los gastos de mantenimiento del preso
y su peculio; patrimonio que seria depositado
en una caja de ahorros del Banco de Cérdoba
a nombre del condenado y del administrador
de la penitenciaria.

Uno de los principales obstaculos que
planted el funcionamiento de los talleres fue
la escasez de brazos aptos. Puesto que el
régimen interno laboral se aplicaba a los
penados “con intencién de trabajar”, que en
muchas ocasiones fueron menos numerosos
que los encausados. A pesar de las voces en
contra, finalmente el 1 de junio de 1908 se
resolvi6 por decreto “obligar tanto a los
detenidos como a los encausados y penados la
concurrencia al taller a la escuela o al huerto,
conforme a las aptitudes individuales”’

El pasaje del trabajo optativo al compulsivo
demostraria que por momentos la necesidad
encima de los

econdmica estaria por

objetivos  rehabilitadores.  Para  otros
contextos penitenciarios nacionales, se ha
estimado que las remuneraciones recibidas
por los internos eran diez veces menores al
obrero libre,

salario del permitiéndose

ademas jornadas laborales mas extensas (Poy
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y Pifieiro, 2002). Dichos factores explicarian el
interés del sector privado por intervenir en el
espacio penitenciario.

Los talleres de zapateria, escoberia y herreria
parecen haber sido relativamente exitosos
en lo inmediato, produciendo modestas
ganancias. En cambio, los inicios de la
imprenta no habrian sido muy promisorios.
Hacia 1913, la administracién buscé mejorar
el taller y posicionarlo como uno de los mas
rentables. Para ello, se decretd la
construccion de dos pabellones a los fines
de instalar el mencionado taller y el de
herreria. En la Penitenciaria Nacional, los
talleres graficos - fundados en 1877 - tenian
una importante participacion en la industria
grafica, encontrandose abocados a la edicion
del Boletin Oficial y el Judicial, como
también de documentacién, periddicos,
libros y revistas de distintas dependencias
estatales. En el establecimiento local, se
llevaron a cabo publicaciones similares.

Si bien existié un claro énfasis en lo laboral,
lo que se instald antes en la penitenciaria fue
una escuela primaria en 1897'°Sobre sus
primeros aflos de funcionamiento, niveles y
programas no se brindan datos concretos en
las memorias de la institucidn, las cuales se
limitan a caracterizar los resultados en
términos muy generales, destacando avances

referidos al nivel de instruccion - lectura y

escritura - del reducido grupo de internos
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que habria concurrido a la seccion. En efecto,
la informacion méas detallada de Ia

escolaridad  penitenciaria  comenzé a
publicarse a partir de la creacién de una
nueva escuela en 1908.

En cuanto al plan de estudios, su confeccion
estuvo a cargo del director de la escuela de
la penitenciaria, Virgilio A. Pereyra Cuquejo.
Comparando el plan de estudios nacional
con el local, podemos observar dos
importantes diferencias. Por un lado, en
Cérdoba no se incluyeron asignaturas ligadas
con la actividad industrial insistiendo, en
cambio, en materias propias de la orientacién
econdmica de la regidon como lo era la
agricultura. Es decir que la instruccién
penitenciaria en Cérdoba estuvo més ligada
a la formacion de trabajadores rurales que de
obreros  industriales. Por otro lado
encontramos que a pesar de su no
obligatoriedad, la religion catolica formaba
parte de la programacion.

Las autoridades se enfocaron también en la
educacion artistica, mediante la creacion, en
1911, de la banda de musica para enriquecer
la sensibilidad de los internos.

Durante el periodo previo a la fundaciéon de
la nueva escuela (1903 - 1907) los indices de
asistencia fueron bajos, pues solo el 20% de
la poblacién carcelaria concurria
regularmente. Algunos no lo hacian por

“inhabilidad escolar”, esto es, por problemas
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fisicos, mientras que la gran mayoria se
ausentaba porque los horarios coincidian con
las actividades en los talleres, donde
concurrian la mitad de los asistentes a la
escuela. Sin embargo, a partir de 1909, con la
obligatoriedad de la ensefianza, las
asistencias se duplicaron.

Dicho aumento habria demandado mas
profesores a cargo y la instalacién de otra
escuela destinada solamente a procesados,
en 1912. Modificacién que habria respondido
ademas a la histérica demanda de separacién
de los internos (penados y procesados), y
que también intentd llevarse a cabo, poco
exitosamente, en las actividades religiosas y
en los talleres.

Los internos también debian dedicar parte de
su tiempo a la religion. Los sacerdotes eran
una presencia integrada al ambito carcelario
desde antiguo, ya sea como auxiliar o bien
como personal rentado de la misma
institucién. Los franciscanos fueron los
encargados del servicio religioso durante el
periodo analizado. Sin embargo, desde el
traslado de los presos a la penitenciaria en
1895, los sacerdotes comenzaron a acudir al
establecimiento solamente en los dias
festivos, celebrando las misas dentro de los
mismos pabellones.

En noviembre de 1900, uno de los curas que

llevd a cabo dicha tarea fue el padre José

Gabriel Brochero. Durante la semana que
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durd su estadia en el penal, celebré misas
diariamente, otorgd el sacramento de la
comunién a un grupo de presos y, en las
visperas de afo nuevo, solicitoé al gobernador
la gracia de doce internos.

Entre 1908 y 1909, el servicio religioso se
convirti6 en una seccion dirigida por un
sacerdote, el capelldn, quien también debia
desempenfar tareas administrativas al igual
que el resto del personal. Esa modificacion
permitié que las actividades espirituales se
realizaren con mayor frecuencia.

En esta direccion, los domingos se
comenzaron a celebrar regularmente los
“divinos oficios”, a los cuales asistian la
mayor parte de los presos, quienes ademas
podian recibir una vez al afio los distintos
sacramentos  (Bautismo, Comunién vy
Confirmacién). En tales eventos concurria al
establecimiento el obispo, acompafado por
mujeres pertenecientes a instituciones de
beneficencia que, una vez finalizada la
ceremonia, repartian limosnas entre los
recluidos.

Ademas de realizar las tareas mencionadas,
el capellan de la penitenciaria debia visitar
diariamente a los condenados en sus celdas
para instruirlos y "abrir el surco del
arrepentimiento en sus almas, apartando las
sombras del error y de la falta hablando a sus

consciencias enfermas".
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Vale aclarar que si bien la religién catélica

primé sobre el resto de los cultos, la
institucién buscd respetar la libertad de
creencias propugnada por el articulo 14 de la
Constitucion Nacional’’. De esta forma, la
asistencia a los divinos oficios era voluntaria,
permitiéndose también "(...) la libre entrada a
los ministros de cualquier culto, que acudan a
gjercer benéficamente su ministerio, para
presos de sus respectivas sectas"™.

Segun la memoria del establecimiento
correspondiente a 1910, se manifestaba que,
aproximadamente, concurrian el 60% de los
encarcelados. Indices que habrian disminuido
mas tarde, y justific6 propuestas de
dictaminar la obligatoriedad de la asistencia
a los oficios. Pero ante la exigencia de
respetar la libertad de creencias, se
pergefaron otras estrategias. En 1911, el
capellan R. P. Larrea propuso habilitar un
salén de conferencias, vacio de elementos
religiosos, para inculcar alli valores morales,
sin distincién de creencias.

En efecto, el discurso religioso habria
pretendido persuadir al reo acerca de la
justicia de su castigo como consecuencia
necesaria de su accionar contrario al orden
social. Romper dicho orden comprendia
comportamientos diversos, desde acciones
criminales (homicidio, hurto, etc), delitos
correccionales o simples vicios que, por ser
condenaban  al

considerados  pecados,
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hombre a la infelicidad tanto en la vida
como después de la muerte (amenaza del
castigo eterno). De ello se desprende el
objetivo primordial de la tarea
evangelizadora que consistia en modelar
sujetos conformes a un patrén de sobriedad
y virtud, trabajo y honestidad; alejado del
juego, alcoholismo, ociosidad y
fundamentalmente del delito.

La tarea habria poseido tal centralidad que,
para sumar fieles entre los presos de diversa
procedencia y culto, los religiosos buscaban
despojar los ambientes de reunion de toda
simbologia catdlica, incluso, ellos mismos
intentaban pasar desapercibidos entre los
internos para poder estudiarlos y accionar
con miras a su regeneracion moral y
disciplinamiento. En este sentido, el control
social se habria manifestado como control de

las consciencias.

2.d. El ocaso del optimismo penitenciario:
motin y destitucion de Amaya

El motin de 1916 cristalizaria afios de
conflictividad vividos en el interior del penal,
no solo entre presos y funcionarios, sino
también de los funcionarios entre si.
Asimismo este acontecimiento puntual - que
desarrollaremos en el presente capitulo -
marcaria una

ruptura en el optimismo

penitenciario (1907 - 1916), poniendo en
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perspectiva los limites y alcances del modelo
de gestion desplegado.

Las tensiones internas entre los funcionarios
subalternos y los altos cargos, pueden
ubicarse en los momentos previos a la
sublevacién de 1916, como puede apreciarse
en la siguiente nota enviada, en febrero de
ese mismo afo, por el director al Ministro de
Gobierno, llamando la atencion sobre el

accionar de un empleado:

"Desde hace un tiempo se nota un espiritu
subversivo entre empleados y presos. Hay en
el ambiente signos inequivocos de una
confabulacién del guardian y el asilado que
trasciende mas alla de la celda y que va a
repercutir afuera (.. se ha podido
comprobar dolorosamente que abiertamente
falta a su consciencia y a su deber, y se
solidariza con el preso en sus suefos de
anarquia y rebelién, y no solo se asocia sino
que guia y prepara sus actos"™

Desde la noche del martes 16 de mayo, la
situacion en el penal era tensa. Ese dia, un
grupo de internos habria intentado, sin éxito,
un levantamiento. El miércoles ocurrid un
hecho similar cuando los penados, al retirarse
de la escuela, comenzaron a gritar jViva el
partido radical! jViva el Dr. Loza! ;Viva el Dr.
Elpidio Gonzalez! jAbajo el tirano de Amaya!.
Una vez sofocado el altercado, el director
ordend abrir los pabellones y enviar a los
promotores del desorden al sétano de castigo.
La negativa de los penados a cumplir con el

mandato, ocasioné enfrentamientos con los
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guardias, quienes finalmente pudieron
calmar a los insurrectos.

Sin embargo, la relativa calma pudo ser
mantenida hasta el 18, cuando los gritos y
golpes se reanudaron. Los guardias, aunque
estaban armados, no se enfrentaron a los
internos  (por  orden de  Amaya),
permitiéndoles avanzar sobre los distintos
sectores, liberar al resto de los recluidos y
tomar el establecimiento. Para controlar el
motin, primero arribaron a la penitenciaria
efectivos policiales encabezados por el
capitan Gordillo, quién también recibi6 la
orden de no utilizar las armas, esperando que
a los sublevados "la necesidad de comer les
hiciera transar"®.

Mientras el establecimiento era incendiado y
destruido por los amotinados, se hizo
presente en el lugar el gobernador,
recientemente electo, Eufrasio Loza. Alli se
reunio con Carlos Loza, uno de los lideres del
levantamiento. El encuentro fue satirizado
por la revista "Caras y Caretas".

Tras la renuncia de Amaya, la intervencién
de la Guardia Nacional (150 hombres del 13°
Regimiento de Infanteria, una dotacién del
cuerpo de bomberos y el Escuadron de
Seguridad), logro reducir a los rebeldes.

La comision encargada de investigar los
hechos sostuvo que el motin se tratdo de
"movimientos ocasionales favorecidos por

causas de orden general y por otras de

193

Historia



LL]
Secretaria de

Investigacion,

Sintesis

articulos basados en tesinas de grado

N°6 /2015 issn 1851-8060

oportunidad que han determinado la

16 Como causas

produccion del desorden
generales, los investigadores sefalaban las
trasgresiones al régimen carcelario, producto
del numero excesivo de recluidos, de los
defectos de construccion que poseia el
edificio y de la comunicacion permanente
habrian

entre los internos; los cuales

ocasionado grandes problemas de
indisciplina. En tanto consideraban que
factores ocasionales fueron los que
agravaron el malestar y las ansias de libertad
que genera el encierro, profundizando
ademas el antagonismo que generaba para
el preso la figura del guardia, representado
como un "tipo de hombre duro y hasta
cruel”. Lo ocasional para los letrados era la
campafa orquestada por un medio de
prensa de la ciudad ("El Heraldo") que fustigo
a la administracion con sucesivas denuncias,
generando en los internos una gran
agitacion. Puntualmente, los uUltimos hechos
acontecidos en la vida politica provincial con
la llegada de Eufrasio Loza a la gobernacién,
habria ilusionado a ciertos presos con
obtener la liberacion completa de sus penas

(apelando al recurso de la Gracia).

3. Conclusiones
Si bien se recuperd el proceso de gestacion y
las finalidades que la penitenciaria habria

tenido para las autoridades provinciales,
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nuestra atencion se centr6 en la vida interna
del establecimiento durante sus primeros
veinte afios de existencia (1895 - 1916).

En este sentido, la consideracién de las
condiciones materiales (capitulo I) apunt6 a
describir cierto escenario hostil para la
concrecion del proyecto penitenciario. En
principio, ya la carcel publica venia lidiando
con espacios insuficientes e insalubres;
problematicas a las que se pretendié dar
solucion trasladando al excesivo niumero de
internos a un edificio que, al encontrarse en
plena construccion, no diferia mucho del
anterior. Pero cuando se logré concluir la
mayor parte del establecimiento, se hicieron
notar otros inconvenientes derivados del
hacinamiento y de la carencia de servicios
béasicos como luz y agua corriente, como lo
fue el problema sanitario.

La alimentacion de los internos fue otro
aspecto que alejaban a la institucidon de la
carcel humanizada. En este caso, un régimen
alimenticio que buscaba la integridad fisica
de los presos, para mantenerlos activos para
trabajar y educarse, se contrapuso con el
pensamiento predominante de la
administracion sobre el deber negativo de
mantener (Pratt, 2006: 100) a una masa
ociosa de recluidos que, por esa condicion,
debia recibir raciones menores a las
estipuladas por el reglamento. En esa
direccion,

pudimos observar que |la
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alimentacién en la penitenciaria local
funcioné como otro componente del castigo.
Otro indicador de las condiciones de vida en
el encierro que desarrollamos en el presente
trabajo fueron el vestuario y la higiene
personal. Mientras que el primer aspecto fue
atendido tempranamente (1897), la cuestion
sanitaria individual dejaba en evidencia la
situacion de abandono de la poblacién
recluida. Hubo que esperar hasta 1909 -
cuando nuevamente la penitenciaria se
constituyd en un foco infeccioso - para que
se adoptasen medidas basicas de salubridad
(creaciéon de la seccion de enfermeria,
servicios de bafio, estufas de desinfeccion,
instalacion de agua corriente, desagles y
nuevas camaras sépticas).

Por otra parte, en el capitulo Il, nos
enfocamos en el accionar de las élites
politicas y judiciales - encargadas de los
aspectos reglamentarios - y puntualmente,
en la estructuracion de una incipiente
burocracia orientada a instaurar un nuevo
modo de hacer las cosas. Durante su fase
formativa las dificultades por afianzar una
burocracia penitenciaria se vincularon a la
constante alternancia de gestién del
establecimiento, como dependencia policial
o area diferenciada de la administracion.
Dicha alternancia conllevaba el recambio del

personal subalterno y se asocié muchas

veces a fugas de presos, consecuencia de la

;;cretarl'a | l y h
Cienciay Tecnica Académica

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/sintesis

Universidad
Nacional
de Cordoba

Facultad de Filosofia
y Humanidades

deficiente seguridad del edificio. Este marco
debid incidir en todo eventual intento de
dotar de regularidad y continuidad al
personal penitenciario, habilitando para los
presos margenes mas amplios para
desplegar estrategias para recuperar su
libertad.

Con la llegada de Antonio Amaya en 1908,
no solo se "normalizé" el penal,
constituyéndose como éarea especifica e
independiente de la policia, sino que también
se inaugurd, después de mucho tiempo, un
acercamiento entre el espacio institucional y
el ambito cientifico. Si bien las élites politicas,
cuando  proyectaron la  penitenciaria,
expresaron su intencién de modernizar las
practicas punitivas - adecuandolas a las
demandas civilizatorias y a los avances de la
ciencia penal - el énfasis fue desapareciendo
rapidamente, fruto de la crisis econdmica de
los noventa. Con la reinstalacion de la
penitenciaria nuevamente en la agenda
publica en 1907, se gener6 un marco
materializar

institucional favorable para

muchas de las propuestas del nuevo
administrador. El envio de Amaya, como
representante de la delegacion argentina, al
Congreso Penitenciario de Washington en
1910 reflejo la busqueda, por parte de las
élites politicas, de soluciones en los modelos
exdgenos mas prestigiados (Salvatore, 2010:
teorias

222). Esto es, combinando
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criminoldgicas  europeas con  practicas

disciplinarias utilizadas en las prisiones
estadounidenses.

Sin embargo, no se traté de un proceso de
imitacion sin mas, sino de convergencia y
reelaboracion. En este sentido, el Tribunal de
Conducta evidenciaba ese sincretismo entre
lo secular y lo religioso, al utilizar como
parametros criterios mas cercanos a las

nociones cristianas de

culpa y
arrepentimiento que a los preceptos
positivistas. Con el Patronato de Liberados
ocurrio algo similar, pues también
encontramos dicha confluencia en torno a la
reinsercién social del reo, como Ultima etapa
del sistema progresivo y a la vez, como
accién caritativa a cargo de organizaciones
vinculadas a la Iglesia.

De las iniciativas efectuadas durante la
gestién de Amaya, la proyeccién del Instituto
Criminolégico de Cérdoba es la que nos
generd - y aun todavia - mas interrogantes.
En efecto, analizando la procedencia de los
fundadora,

integrantes de la comision

encontramos intelectuales como Virgilio
Ducceschi y Nicanor Sarmiento. El primero,
fisidlogo muy abocado al estudio de
afecciones nerviosas y el segundo, médico
cercano a José Ingenieros en su experiencia
como militante del Partido Socialista,
puntualmente en la edicion del periddico "La

Vanguardia". Por lo que resultaria interesante
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reconstruir las redes intelectuales e

institucionales que subyacieron a esa
conformacion. En la cual parece vislumbrarse
una condicion de posibilidad para hacer de la
penitenciaria de Coérdoba un centro de
observacion y experimentaciéon cientifica. Un
indico de esto lo proporciona la

investigacién realizada por el propio

Ducceschi con presos locales, Iluego
publicada en la Revista de la Universidad
Nacional de Cordoba (1914), fundada vy
dirigida por el Dr. Enrique Martinez Paz,
quién también pertenecia al Instituto
Criminoldgico.

En cuanto al empleo del tiempo carcelario
(capitulo Ill) su abordaje pone de manifiesto
las caracteristicas que adoptd el régimen
interno para rehabilitar a los recluidos, en
ciudadanos

aras de transformarlos en

honestos y trabajadores. Respecto del
trabajo, sin embargo, vimos que la prioridad
de solventar los gastos que demandaban los
presos al penal, desdibujo la finalidad moral
que habria tenido la enseflanza de un oficio
tras los muros. La busqueda de ganancias
(aun cuando escasamente lograda) motivo la
intervencion de particulares en cuestiones
normativas puesto que, en su afan por
incorporar operarios para sus talleres,
infringieron principios fundamentales del
reformismo penitenciario como lo era la

separacidén de los penados y encausados,
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como asi los regimenes contemplados para
cada situacion juridica. Ese modelo de
organizacién del trabajo carcelario se
modifico6 a partir de 1916, cuando el
establecimiento decidid hacerse cargo de
toda actividad.

En cuanto a la formacién moral y espiritual, la
escuela de la penitenciaria intento
implementar un plan de estudios laico y
orientado a la ensefianza practica y artistica,
sin dejar de estar muy influenciado por lo
religioso. Esa misma ambigliedad se produjo
en lo relativo a la "libertad de cultos"
practicada en el establecimiento, ya que el
intento de algunos sacerdotes de despojar a
los espacios carcelarios de toda simbologia
catdlica, no habria respondido a tal precepto
constitucional (Articulo 14) sino a las
iniciativas recristianizadoras de la Iglesia.
Como ya mencionamos en otras partes del
trabajo, el capitulo 1V, a diferencia de los que
le preceden, tratamos un acontecimiento
puntual que puso fin a la gestion de Antonio
Amaya: el motin de 1916. Alli se habrian
canalizado, por un lado, el desgaste de los
vinculos (administracion - internos) que,
aunque precarios e informales, habrian
permitido garantizar el orden interno durante
un periodo considerable. En este sentido,
también habria existido la complicidad de un

sector del personal subalterno, interesado en

desestabilizar al director Amaya, haciendo
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uso de sus vinculos con los presos. Por otro

lado, encontramos la utilizacion de

estrategias, por parte de estos Ultimos, para
exigir a las autoridades una mejora de las

condiciones de vida en el encierro,

aprovechando el contexto de recambio
politico que significd la asuncién del radical
Eufrasio Loza en la gobernacion de la

provincia Cérdoba.

4. Notas

! "Proyecto de ley aumentando el presupuesto
destinado a la construccion de la
Penitenciaria",28/VI/1889 en: ALPC 1889,
Senado, Actas de Sesiones, Tomo Unico, f. 108
- 109.
2 "Contrato para construir la
Penitenciaria",14/VIII/1889, en: CLDPC 1889, t.
XV, pp. 198 - 201.

? "Nota del director de la Penitenciaria, Miguel
de Igarzdbal, al Ministro de Justicia de la
Nacion", 17/111/1894, en: AHPC 1894, Serie
Gobierno, tomo XXIII, f. 103.

* "Nota del Intendente de Policia, C. Bouquet
Roldan, al Ministro de Gobierno, N. Berrotaran",
16/1V/1896, en: AHPC 1896, Serie Policia, t. XXI,
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> "Nota del Ministerio de Gobierno sobre
Oficinas Antropométrica y Criminoldgica",
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t. I, fs. 157 - 160.

® CARCANO, R: Labor Administrativa, 1913 —
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pp. 242 - 245.

’ "Penitenciaria - Autorizase al Administrador
para concurrir al Congreso Penitenciario
Internacional de Washington", 23/VIIl/1910, en:
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& “Nota del Jefe de Policia, C. Bouquet Roldan,
al Ministro de Gobierno, Donaciano Del
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° “Presos de la Penitenciaria”, 01/VI/1908, en:
CLDPC 1908, Tomo XXXV, p. 225.

1% "Nota del director de la Penitenciaria, Miguel
de Igarzabal, al Ministro de Gobierno, D. del
Campillo®, 27/VII/1897, en: AHPC 1897, Serie
Policia, Tomo X, f.116.

' Articulo N°143 del "Reglamento de la
Penitenciaria”, 31/VII/1907, en: CLDPC 1907,
tXXXIV, p.308.

2 "Todos los habitantes de la Nacion gozan de
los siguientes derechos conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio; a saber: de
trabajar y ejercer toda industria licita (..) de
profesar libremente su culto; de ensefar y
aprender". En Constitucion de la Nacién
Argentina, PRIMERA PARTE, Capitulo I, Art. 14.
B "Articulo N°144 del "Reglamento de la
Penitenciaria”, 31/VIl/1907, en: CLDPC 1907, t.
XXXIV, p.308.

Y "Nota del director de la Penitenciaria, A.
Amaya, al Ministro de Gobierno, J. César",
01/11/1916, en: AGPC 1916, Serie Penitenciaria, t.
VIL, f. 83.

> "En la Penitenciaria: La sublevacién de los
asilados. Como se produjeron los hechos, el
supuesto origen de la sublevacion”, LVI,
19/V/1916.

' "Sumario", 04/VII/1916, en: AGPC 1916, Serie
Penitenciaria, t. VII, f. 352.
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