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Resumen

En el afio 1983 la ciudad de Formosa sufria una de las
peores inundaciones en su historia, ya que el Rio
Paraguay, segun el hidrometro local habia registrado
una marca excepcional de 10,73 metros sobre el nivel
del mar.

Esto trajo consigo un sinniumero de consecuencias
sociales, politicas, ambientales, econdémicas y
urbanisticas.

Por ello, el propésito de esta investigacion es evidenciar
el proceso de produccion de espacio urbano generado a
partir de ese momento historico, a través de las
politicas publicas que se fueron implementando.
Debido a que, en el momento que se produce el
fendmeno, la ciudad no contaba con planificacion
previa, las politicas publicas no incluian la posibilidad de
una contingencia de una magnitud semejante.

En relacion con ello, se pretende mostrar cémo la
materializacién de esas politicas publicas que se
llevaron a cabo generd un proceso de produccién de un
nuevo espacio urbano y cémo actualmente Ila
implementacion de las mismas modifican la
configuracion y dindmica actual de la ciudad, a 30 afios
de la inundacién.

Palabras clave: espacio urbano, inundacion, actores
estatales, Estado, politicas publicas.

1. Introducciéon

Las inundaciones son una importante causa de
pérdida de vidas en el mundo, a lo que hay que
agregar sus efectos negativos en las economias de
muchos paises. Segun Arzeno et. al. (2013),

durante las ultimas décadas casi la mitad de los

afectados por desastres naturales en Ameérica
fueron victimas de las inundaciones. En general, se
producen por las crecidas y los desbordes de los
rios, originados por lluvias en algunos casos; este
tipo de anegamiento es frecuente en las grandes
llanuras como las que encontramos al Este de

Argentina.

Gran parte de las consecuencias de una
inundaciéon son inmediatas, como las pérdidas
humanas, animales, el anegamiento de viviendas,
el corte de calles y rutas. Pero también hay efectos
de largo plazo que dificultan mas la recuperacion
de la poblacién afectada como la inundacién de

campos de cultivos, industrias, edificios publicos,

entre otros.

En las ultimas décadas, las inundaciones son el
tipo de desastre de mayor magnitud y constituyen
el primer factor de riesgo en América Latina
debido a la deforestacion y el sobrepastoreo. Al
mismo tiempo, para Arzeno et. al. (2013) cada vez
mas personas viven en lugares fragiles o
inestables, como lo son las zonas bajas, ya que

suelen ser los sitios mas econdmicos y los Unicos
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accesibles para las personas con bajo poder

adquisitivo, sobre todo en las ciudades.

Argentina, pais ubicado desde el punto de vista
fisico en América del Sur y desde el punto de vista
cultural en América Latina, no se encuentra exento
de esta gran problematica y la historia ambiental
de los Siglos XX y XXI lo demuestra. Sus amplias
zonas de llanura rodeadas por rios que forman la
Cuenca del Plata: Paraguay, Parand, Uruguay y de
la Plata, permiten disponer de un recursos natural
vital como lo es el agua dulce, pero también
representa una amenaza natural que aumenta la

vulnerabilidad social.

Se puede mencionar como ejemplos la
inundacién de 2003 en la provincia de Santa Fe, la
de Salta en 2012 vy, en el 2013, las que se
produjeron en la ciudad de Buenos Aires y La
Plata. Pero para nuestro caso de estudio en
particular nos situaremos al Nordeste de nuestro
pais, en la provincia de Formosa, especificamente

su ciudad capital, la cual histéricamente se ha

caracterizado por los desastres de la inundacion.

A principios del Siglo XX, en el afio 1905,
Formosa sufria una inundacion de la cual no se
obtienen muchos registros por la poca poblacion
gue habitaba en este territorio, pero se sabe que
el Rio Paraguay llegd a una altura histérica en esa

fecha.

Posteriores a ésta, se detectaron varias

inundaciones que afectaron directamente la
planta urbana de esta ciudad, como la de 1966,

1979, 1982; pero el desborde del Rio Paraguay en
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1983 marcé un quiebre’ en el espacio urbano de la
ciudad de Formosa, debido a que a partir de éste
los actores estatales redefinen sus politicas para
hacerle frente a los efectos que tiene el fenémeno

natural sobre la ciudad.

2. Desarrollo

2. a Marco teérico

Antes de comenzar con el desarrollo tedrico se
presenta el problema de investigacion y los

objetivos, que orientan esta revision bibliografica.

Problema de investigacion

éCudl era la configuracién y dinamica del
espacio urbano de la ciudad de Formosa antes de
la inundacion de 1983? ¢Cémo afectd el desborde
del Rio Paraguay en el afio 1983 a dicho espacio
urbano? ¢Cuales fueron las politicas publicas
adoptadas por los actores estatales involucrados
ante el fendmeno natural? ¢Como se materializan
actualmente esas politicas publicas en el espacio
urbano de la ciudad de Formosa? ¢Cudl es la
del

configuracion y dindmica actual espacio

urbano de la ciudad de Formosa®?

Objetivos
El objetivo general de esta investigacion es
analizar la configuracién y dindmica actual del

espacio urbano de la ciudad de Formosa,

1 . . .re
Concepto mencionado por Milton Santos. Se utiliza en

el presente trabajo para hacer referencia a un

momento transcendental que genera un antes y un

después en la produccidn de espacio.
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vinculadas éstas a las politicas publicas adoptadas
por los actores estatales ante la inundacién de

1983.

En concordancia con el objetivo general, los
objetivos especificos pretenden, por un lado,
describir la configuracién y dinamica del espacio
urbano de la ciudad de Formosa hasta 1983.
Asimismo, analizar como afecté al espacio urbano
en estudio la inundacién, relevando vy
caracterizando las politicas publicas adoptadas por
los actores estatales involucrados ante Ila
contingencia. El propdsito es, ademas, observar la
materializacién de esas politicas publicas y como
éstas influyeron en la configuracién espacial de la
ciudad y su actual dindmica, a 30 afios del

fendmeno.

En relacién con el problema de investigacién y
a los objetivos planteados, se considera pertinente
abordar el mismo dentro del siguiente encuadre

tedrico.

Como geodgrafos, “se tiene la necesidad de
partir desde Espacio Geogrdfico y Territorio, y
desde ese punto de partida construir conceptos
simbdlicos que nos permitan interpretar la realidad
y desentrafiar las Idgicas, objetivos, intereses e
intencionalidades de las estructuras de poder y
decision, y la incidencia de la accion de los actores
sociales intervinientes en las configuraciones
territoriales resultantes y problemas ambientales
emergentes que afectan la calidad de vida de la
mayoria de la poblacion” (Maldonado, et.al.,2005:
14, 15).

Previo a la concepcién de espacio urbano,

definimos espacio como categoria analitica, a
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partir de la cual, segln Raffestin (1980), el espacio

es anterior y pre-existente a cualquier accion.

Segin Tomadoni, "hablar de espacio es

referirse a dmbitos construidos directa o
indirectamente por la sociedad" (Tomadoni, 2000:
9).

Por ello, el espacio mds que un contenedor es
una construccion, una construccion social y todo lo
que ello implica, teniendo en cuenta que la
sociedad es compleja y contradictoria, por lo que
no se pueden predecir sus hechos como si fuese
un simple objeto mas de la naturaleza, sino que

debe ser comprendida.

Precisamente "el espacio urbano es un
producto social, resultado de acciones acumuladas
a través del tiempo y engendradas por agentes que
producen y consumen espacio. Es fragmentado,
articulado, reflejo y condicionante social" (Lobato
Correa, 1989: 3).

linea de

(1992)

Siguiendo esta pensamiento,

Alessandri Carlos plantea al espacio
entendido en funcidn del proceso de trabajo que
lo produce y reproduce a partir de la relacién del
hombre con la naturaleza. Si bien el espacio
urbano guarda la dimensidn de la naturaleza,
permite ser analizado en cuanto producto
histérico y social. La naturaleza es un punto de
partida del proceso de produccién espacial. La
relacion hombre-naturaleza mediada por el
proceso de trabajo produce un espacio que
adquiere, a lo largo de la historia, una dimension
social. Es un proceso histérico que torna la

naturaleza de medio de produccién en producto
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de trabajo, del mismo modo que la historia

produce al hombre.

El espacio urbano en estudio guarda relacion

con la naturaleza, en lo que respecta a la

inundaciéon del afio 1983 vy las posteriores
configuraciones generadas en dicha ciudad a raiz

de ese fendmeno.

Pero, Alessandri Carlos (1992) plantea que la
produccién de este espacio se sustenta en un
proceso desigual; por lo tanto, el espacio deber3,
necesariamente, reflejar esa contradiccion.
Entonces se puede decir que el espacio urbano es
un espacio de produccidn constante, donde, segun
Cicalese (2009) moran actores con posiciones e
intereses diversos y que estd condicionado vy

condiciona al medio donde se encuentra.

Por ello, el proceso de produccidon de espacio
no siempre es homogéneo ni continuo; por el
contrario, la mayoria de las veces es heterogéneo,
discontinuo y hasta contradictorio. Por eso, se
considera necesario establecer una periodizacion
la cual se construye en un momento dado, segln
los datos de los que se dispone y segun cudl sea el

interés que se tenga por hacerlo.

Santos (1996) propone dos momentos posibles
en la periodizacién: régimen y ruptura. El régimen
integra el conjunto de variables que funcionan
armoénicamente, durante una porcién considerable
de tiempo, pero cuya evolucion no es
homogénea, ya que hay desniveles entre las
diversas variables. Lo que le permite funcionar en
conjunto, es la existencia de una organizacion
encargada de imponer reglas de accidn, que

mantiene las cosas funcionando durante un cierto
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periodo de tiempo de una manera concreta, a
pesar del movimiento real de la sociedad. Esto se
mantiene hasta el momento en que la
organizacién deja de ser eficaz; aqui es cuando se
presenta la ruptura, serial de crisis e inicio de otro
periodo.

Estos momentos mencionados por el autor se
pueden relacionar de manera directa con el
proceso de produccién de espacio, ya que dicho
proceso no es lineal, pues existen rupturas vy
quiebres que irrumpen en el mismo. Esto fue lo
que sucedié con la inundacion de 1983 en la

ciudad Formosa.

Entonces, como afirma Sdnchez de Madariaga
(2008), las formas fisicas y geométricas del
espacio urbano, tomado éste como la dimension
fisica, construida, de los asentamientos humanos,
responden a las practicas sociales que las generan
y a las que acogen.

En concordancia con lo anterior, se entiende
que los actores sociales se apropian de
determinadas porciones del espacio seglun su
posicién dentro de la estructura social. Asimismo,
Gurevich afirma que cuando se habla de “actores
sociales nos referimos a los sujetos de la vida
social, individuales o colectivos, publicos o
privados. Son sujetos protagonistas de las acciones
correspondientes a la construccion de territorio,
son actores sociales portadores de ideas, puntos de
vista e intereses que se traducen en acciones y
decisiones que dejan huellas, visibles o no, en el

territorio” (Gurevich, 1998: 163).

Cuando se refiere a los actores, se afirma que

éstos son sujetos activos que participan con una
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intenciéon concreta o no en el proceso de

produccién. Particularmente para esta
investigacion se delimitan las politicas publicas
implementadas por los actores estatales, porque
estos juegan un rol protagdnico en un momento

de crisis.

En términos de O’Donnell, "el Estado es mds
que el aparato estatal, o el sector publico, o el
conjunto de burocracias publicas. El Estado es
también un conjunto de relaciones sociales que
establece un cierto orden a través de normas, esto
es, legislaciones que regulan y sancionan las
actividades en un espacio determinado” (O’Donell,
S/D: 81).

Segun Lobato Correa (1989) el Estado es un
agente consumidor, promotor, propietario,
modelador y regulador de espacio urbano. Actua
como consumidor de espacio y de localizaciones
especificas, propietario de la tierra y promotor
inmobiliario, sin dejar de ser también un agente de

regulacion del uso del suelo y en los objetivos de

los movimientos sociales urbanos.

Por ello, se considera que "el Estado modifica
sus diferentes formas de accionar, de acuerdo con
el contexto en el que se encuentra inmerso,
respecto del espacio urbano ambiental en general
y del espacio residencial para distintos sectores

sociales en particular" (Di Virgilio, et. al., 2011: 10).

Como afirman los investigadores Di Virgilio,
et.al., "las transformaciones urbanas, ambientales
y las politicas publicas son distintas, pero

analizdandolas se concluye que son

complementarias" (Di Virgilio, et. al., 2011: 12).
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“Las politicas publicas impulsadas por los
actores estatales se definen como un conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan una
determinada modalidad de intervencion del Estado
en relacion con una cuestion que concita la
atencion, interés o movilizacion de otros actores en

la sociedad civil” (Oszlak y O’Donnell, 1984: 112).

Estas producen espacio constantemente.

"“Las politicas de los actores estatales son actos
regularizados, rutinas o casi rutinas que participan
en la produccion de un orden" (Santos, 1996: 42).
Son politicas implementadas que traen consigo
procesos de produccién espacial y que, por lo

tanto, influyen en la dindmica del espacio urbano.

Las politicas publicas pueden ser consideradas
como practicas que “estdn actuadas y mediadas
en el terreno del espacio y el tiempo. A la prdctica
socioespacial, se la puede definir como aquellas
acciones que se despliegan y establecen nexos
entre distintos espacios y los elementos
constituyentes de los mismos. Tienen asociacion
con un conjunto de experiencias espaciales y de la
propia vida cotidiana” (Oslender, 2002: 3). Por
ello, se puede decir que toda politica publica como
modo de practica social sélo puede ser en el
espacio, ya que las practicas inherentemente
poseen una dimensidn espacial.

En relacion con el término configuracién

urbana, se toma el concepto configuracidn
territorial segun el cual, "en los inicios de la
historia del hombre, era simplemente el conjunto
de los complejos naturales. A medida que la
configuracion

historia va evolucionando, la

territorial la van constituyendo las obras de los
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hombres:  carreteras,  plantaciones, casas,

depdsitos, puertos, fdbricas, ciudades, etc.;
verdaderas protesis. Se crea una configuracion
territorial que es cada vez mds el resultado de una
produccion histdrica y tiende a una negacion de la
naturaleza originaria, sustituyéndola por una

naturaleza totalmente humanizada" (Santos,
1996: 31). La interaccion entre objetos y acciones,
mencionadas dentro de la categoria espacio,
genera la configuracién territorial de un espacio
dado. Dicha configuracidon “tiene una existencia
material propia, pero su existencia social, real, estd
determinada por la sociedad" (Santos, 1996: 31).
Quienes para este trabajo tienen un rol
fundamental en la creacion de objetos en el
espacio.

condiciones

Ademas de las hidrolégicas,

geoldgicas y geomorfoldgicas, las formas
espaciales como viviendas, calles, monumentos,
constituyen la configuracidn del espacio urbano, la
cual se encuentra condicionada y condiciona a la

dindmica que alli se desencadena.

Se puede decir entonces que, en términos de

configuracion territorial o configuracion
geografica, se considera a éste como un conjunto
formado por los sistemas naturales existentes en
un pais determinado o en un area dada y por los
agregados que los hombres han sobrepuesto a

esos sistemas naturales.

Vinculado a la concepcidon de configuracidn
urbana, el otro término abordado paralelamente,
es el de dinamica urbana, el cual hace mencién a
que "el espacio supone la adaptacion constante de

formas y normas" (Santos, 1996: 145). Formas en
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relacidn a la configuracidn (sistema de objetos) y
normas que son implementadas por los actores
estatales a través de las politicas publicas (sistema
de acciones), todo esto lleva a la readaptacion,
tanto de la configuracion urbana como de Ia
dindmica del espacio urbano de la ciudad de

Formosa.

Con respecto a la dindmica, se entiende a la

misma como aquellos procesos sociales,
econdmicos, politicos, que se desplazan de esa
configuracion. Por ello es que la dinamica es
condicionada por la configuracion, a la vez esta
ultima es también modificada por la cambiante
dindmica social que incluye desde la cotidianeidad,
no menos importante, hasta aspectos vinculados a
actores

las estrategias planificadas de los

estatales.

Por otra parte, y "a través de un acercamiento
a la problemdtica ambiental se reconocen en el
territorio la materializacion de acciones y técnicas
cristalizadas en el mismo producto de otros
periodos histdricos, pero que permanecen alli y
que dejan de ser producto de la historia para pasar
a ser productoras de historia" (Maldonado, et.al.,
2005: 14, 15).

Para el caso de "la ciudad, se trata de trabajo
objetivado, materializado, que aparece a través de
la relacion entre lo “construido” de un lado y del
movimiento del otro, en lo que se refiere al
desplazamiento de hombres y mercaderias. El
paisaje traza las marcas de momentos historicos
diferentes producidos por la articulacion entre lo

nuevo y lo viejo" (Alessandri Carlos, 1992: 22).
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Teniendo en cuenta lo mencionado, "los
fendmenos naturales son eventos naturales como
erupciones volcdnicas, terremotos, tormentas y
sequias que pueden causar dafios pero, que
forman parte del funcionamiento del planeta”

(Gamboa, 2008: 1).

En éste caso puntual, se analizan las
inundaciones, que son el tipo de fenédmeno natural
de mayor magnitud y constituyen el primer factor

de riesgo en América Latina.

Vale aclarar que una inundacién es la
ocupacidon por parte del agua en zonas que
habitualmente estdn libres de ésta y en algunos
casos hasta concentran poblacion. Por ello se
relaciona directamente a las inundaciones con la
ocupacion del suelo. Esta genera profundos
impactos socio-territoriales en el medio urbano,
gue inciden en la configuracién y dindmica, en este

caso de la ciudad de Formosa.
2.b Descripcién del caso

Formosa es una provincia que se encuentra
ubicada al Noreste de Argentina. Limita al Norte y
al Este con la Republica del Paraguay, al Oeste con
la provincia de Salta y al Sur con la provincia del
Chaco. La ciudad de Formosa, capital de la
provincia homdnima, nace como resultado del
proceso de ocupacién del territorio chaquefio que
se inicié con posterioridad a la guerra de la Triple
Alianza (1865-1870) que enfrenté al Paraguay con
Argentina, Uruguay y Brasil. Al producirse el
veredicto arbitral, se establecid el Rio Pilcomayo
como limite definitivo entre la Republica Argentina
seglun Saez vy

y la Republica del Paraguay,

Hertelendy (2000).
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En lo que respecta a las caracteristicas
geomorfoldgicas, Ramos .et al., (1979) en Honig et.
al. (1988), la ciudad se asienta sobre una vasta
cuenca sedimentaria plana con  suaves
ondulaciones. Se pueden distinguir dos unidades
geomorfoldgicas: “una costera paralela al Rio
Paraguay y otra mediterranea, que corresponderia
a la subcuenca de banados”

Desde el punto de vista fisico, segin Honig
(1988) en el Diagndstico expeditivo, la ciudad esta
influenciada por sistemas hidricos de modelado
fluvial, lacustre y fluviolacustre, entre los cuales se
menciona:

* El Rio Paraguay al Este de la ciudad: es el

curso de agua mas importante y el que genera

los mayores disturbios urbanos en especial
cuando se  producen las  crecientes

extraordinarias como la de 1983.

* E|l Riacho Formosa se encuentra al Norte de la

ciudad y desemboca en el Paraguay.

El Riacho Pucu, al Suroeste de la ciudad, se

junta con el arroyo Chaja y ambos desembocan

en la Laguna Oca.

*Las Lagunas: Oca, de los Indios y Siam, al Sur

de la ciudad.

*E| Estero Coluccio, al Oeste del casco céntrico,

fue invadido por el damero urbano luego de

gue se hicieran canales para su descarga.

Formosa se ubica dentro de un ambito fluvial
que tiene cursos de aguas viejos e inactivos y

también un gran curso de agua activo, ya que se

encuentra préxima a un meandro del Rio
Paraguay.
Desde el punto de vista urbanistico, “el

esquema de trazado en damero de la ciudad, se
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planed a partir del Rio Paraguay, unico medio de

comunicacion de la época” (lrala, Torrents,
Vaudagna, A. y Vaudagna, N. 1999:6). Los primeros
cuatro lotes mensurados para pueblo y
establecidos como ejido municipal a principios del
siglo XX, se desarrollaron en cercanias al puerto y
alli fue donde se ubicaron los principales edificios
publicos y administrativos y las casas comerciales.
La vida social se desarrollaba aqui en terrenos que
luego ocuparon la estacién del ferrocarril y su area
circundante.

Por ello se deduce que el Rio Paraguay
resultaba -desde la conformacién de la ciudad- y
en la actualidad resulta, no sélo un elemento
natural con base en el cual se estructura’ la
ciudad, sino también un recurso hidrico y de
comunicacion de primordial importancia para los
formosefios. Pero en la jornada del 29 de mayo de
1983 este recurso registrd la mayor marca de agua
de su historia, 10,73 metros en el hidrémetro de la
Prefectura Naval Argentina del puerto de Formosa.

Se produce asi un fenémeno natural
denominado inundacién, que deja como saldo
25.000 habitantes y 6.090 viviendas afectadas
(segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas de 1980 en la ciudad de Formosa vivian
104.741 habitantes. Segun esa misma fuente en el
ciudad contaba 234.354

ano 2010 la con

personas).

> “E| término es polisémico. Desde el urbanismo: a la
disposicion en el espacio geogrdfico de determinados
hechos naturales (estructuras geoldgicas, red
hidrogrdfica, tipos de suelo, formaciones vegetales, etc.)
o de origen humano (localizacion de los asentamientos,
trazado de las redes de comunicacidn, entre otros) se le
atribuye generalmente un sentido estructurante o
mayor significacion para el conocimiento y utilizacion
del territorio” (De la Roza Granda S/D: 2)
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A partir de ese momento se produce una
ruptura y reconfiguracidon en el espacio urbano,
tanto por el fenédmeno en si, como por las politicas
publicas adoptadas por los actores estatales
acerca de qué hacer y cdmo actuar frente a lo
ocurrido.

Se considera la inundacién como el momento

Ill

en que se produce una ruptura en el “orden” y que
conlleva a un cambio en las relaciones que se

establecen en el espacio.

Como se menciond anteriormente, Ila
inundacién trajo consigo un sinnumero de
consecuencias, sociales, econdmicas, politicas,

naturales, etc. Ya que como plantean algunos
especialistas la ciudad no estaba preparada para
esperar una crecida de ese tipo. No habia
normativas, ni una conciencia cierta de que podian

alcanzarse esos niveles.

Por ello, la gran inundacion ocurrida en 1983
fue uno de los factores decisivos en la busqueda
de nuevos espacios para ser habitados, es asi
como surgen los barrios Juan Domingo Perdn, Eva
Perén y Simén Bolivar, dando inicio a un nuevo
sector en la Ciudad de Formosa, el Noreste,
localizado después del Riacho Formosa.
Posteriormente se originan en sus alrededores
otros grupos habitacionales construidos por el
Instituto Provincial de Vivienda, ellos son:
Republica Argentina, Antenor Gauna, 7 de Mayo,
19 de Mayo. Todos estos barrios conforman lo que

se denomina el “Circuito Cinco”>.

3 . , . . P ..
Denominado asi porque es el circuito jurisdiccional
electoral N95.
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Ademas, debido a las reiteradas inundaciones
y, particularmente a la ocurrida en 1983, fue que
en el afio 1985 se credé el PRO.DE.CI., Programa de
Defensa contra Inundaciones dentro del Ministerio
de Obras y Servicios Publicos, con el objetivo de
efectuar obras necesarias para defender la ciudad,
la vida y los bienes de sus habitantes, ademas de
las necesidades elementales de los

atender

afectados.

Segun el PRO.DE.CIL, el trazado urbanistico
inicialmente ocupd los lugares mas altos, luego la
planimétrico

aplicacion de un esquema

normalizado, sin distincibn de accidentes
topograficos, hidrograficos y altimétricos, origind

una ciudad asentada sobre dreas no aptas, que al

modificar los ecosistemas naturales,
desencadenaron una serie de cambios que
afectaron el funcionamiento del mismo. La

confluencia entre las caracteristicas topograficas,
las crecidas del Rio Paraguay y las climaticas (que
generan abundantes, concentradas y localizadas
precipitaciones) sumado al crecimiento
demografico de la década de 1980 en un espacio
urbano insuficiente para dar respuesta a las
necesidades del mismo, generd una ciudad con
alto deterioro de su medio ambiente (graves
problemas de drenaje, barrios en zonas
inundables) y un gran déficit de infraestructura
(falta de servicios de agua potable, energia
eléctrica, vivienda, educacion, etc.). Por ello, “la
ejecucion de un proyecto de Defensa Definitiva
Contra Inundaciones debia contemplar la solucién
a todos los hacen al

problemas que

funcionamiento de la ciudad y proponer, a través
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de una planificacion urbana acorde, el desarrollo
armonico de la ciudad y de todos los grupos

sociales que la conforman” (PRO.DE.CI., 1985: 2).

Segun el informe del PRO.DE.CI,, se plantearon

5 situaciones puntuales a resolver en la ciudad:

1- Crecimiento desordenado: localizaciéon de
barrios para inundados, vivienda FON.NA.VI., falta
de planificacién, etc.,, que dio como resultado
areas residenciales densamente pobladas, con
bajo nivel de servicios de infraestructura, no
integradas a ella, tanto por su distancia del area
central como por la presencia de una barrera fisica

construida por el Riacho Formosa.

2- Terraplenes provisorios de defensa contra
inundaciones insertos en la trama urbana, con
grados de seguridad inciertos y graves problemas
de drenaje, que generan serios problemas fisicos

ambientales.

3- La presencia de vias de ferrocarril que acttdan
como barrera fisica para la integracidn de sectores
urbanos y generan cruces conflictivos en su
interseccion con vias intra e inter-urbanas, ademas
de interrumpir la comunicacién del drea central

con su rio.

4-Area portuaria y Parque Industrial sin un

adecuado acceso vial y ferroviario.

5-Imposibilidad de desarrollo turistico vy
recreativo de la ciudad dada la irregularidad de sus

recursos hidricos.

Vale aclarar que el PRO.DE.CI generd una

propuesta para defensas definitivas contra

inundaciones de la ciudad de Formosa pero el

planteo de la obras no solo consideraba la
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problematica de las inundaciones, sino que
partiendo de ésta, buscaba dotar a la ciudad de un
proyecto de reordenamiento y reestructuracién

para un crecimiento ordenado y arménico de ella.

Los 3 objetivos principales que tenia la

propuesta eran:

- Dar solucién a los problemas ambientales, de
uso, incompatibilidades, accesibilidad, planteados

en los cinco items mencionados mas arriba.

- Materializar obras que sirvan para el

desarrollo econdmico, social, etc.

- Considerar la factibilidad técnica-econémica

de las obras.

En la propuesta elaborada por los miembros
del PRO.DE.CI, se afirmaba que la materializacion
de las obras, ademds de satisfacer los objetivos
planteados, tendria una consecuencia importante,
tanto desde el punto de vista econdmico como
urbanistico. Por ello, el sistema de defensas se
concibié como un conjunto de obras que se
complementan mutuamente para concurrir a la
finalidad principal.

Otra de las politicas publicas mas renombradas
fue la creacién de la Ley 1312, publicada el 25 de
Julio de 2000 por parte de la Legislatura de la
provincia de Formosa, con el fin de lograr la
definicidn y demarcacién de la linea de ribera y
mapas de zona de riesgo hidrico en el territorio de

la Provincia de Formosa®. Uno de los objetivos de

* En el anexo se presenta la Ley 1312 completa, acé solo se
hace una referencia de la misma, entendiendo la importancia
que tiene esta en la configuraciéon y dinamica urbana de la

ciudad.
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la misma es definir geograficamente las vias de
evacuacién de inundaciones y las areas inundables
o anegables y levantar "mapas de zonas de riesgo"
contentivos de sus limites y que representen las
edificaciones y otras construcciones, caminos,
obras hidraulicas o

muelles, lineas eléctricas,

vegetacion permanente.

Por otra parte, el Plan Estratégico Territorial
Formosa 2016, impulsado por el Ministerio de
Planificacién, Inversién, Obras y Servicios Publicos,
es un plan de ordenamiento territorial provincial
que se lleva a cabo con la participacidon de actores
sociales locales de toda la provincia (intendentes,
autoridades, ciudadanos) en base a la
caracterizacion pasada y actual de los aspectos
econdmicos, ambientales (inundacidon de 1983 en
la ciudad capital) y sociales de la provincia de
Formosa. Realiza propuestas para poder organizar
el territorio provincial, teniendo en cuenta las
condiciones pasadas, presentes y proyecciones
futuras en torno a las redes de comunicaciones, la
provision de agua y de energia, las obras de
educacién, entre otros

infraestructura para

aspectos importantes a considerar.

En la actualidad, los concejales de la ciudad de
Formosa estan trabajando en el nuevo cddigo
tanto la

urbanistico que tiene en cuenta

inundaciéon de 1983, como el Plan Estratégico

Territorial mencionado. Los objetivos son: el
establecimiento de los sectores con sus
respectivas alturas, aptos o no para |la
construccion  de  infraestructura  definitiva

(vivienda, escuelas, hospitales, entre otros), la

creacion de planes de evacuacidon en caso de

10 Geografia



Sintesis

articulos basados en tesinas de grado

N24 /2013

155N 1851-8060

emergencia y la busqueda de organizacién en la

contingencia ante las posibles inundaciones.

Finalizando, es posible afirmar que la ciudad de
Formosa comenzd con una simbiosis entre ella y el
rio, por ser éste un medio de comunicacién y de
relacién con otras ciudades e inclusive paises. Pero
posteriormente, la ciudad le dio la espalda al rio
ocupando terrenos que le pertenecian a este
elemento natural y eso produjo un problema
relevante, el cual requirié de la implementacion de

las politicas publicas mencionadas anteriormente.

3. Conclusiones

Esta investigacion permite observar la
complejidad que provoca el estudio del espacio
geografico, en concordancia con Lépez et. al.
(1997) se trata aqui de una relacién dialéctica que
se establece entre la sociedad y la naturaleza, la
gue permite vivenciar la influencia de uno sobre el
situaciones sumamente

otro, ocasionando

positivas y, algunas veces extremadamente

negativas.

En principio, se ha planteado la siguiente
hipdtesis: el espacio urbano de la ciudad de
Formosa cambia su configuracién y su dinamica, a
partir de la inundacién de 1983, tanto por el paso
del fendmeno natural en si, como por las politicas
publicas implementadas por los actores estatales
para hacer frente a los efectos de ese fendmeno
natural. Entre ellas se pueden mencionar: la
creacion de barrios en el Nordeste de la ciudad
para trasladar a los evacuados; la modificacién de
normas y de disposiciones para la regulacion de

construcciones, teniendo en cuenta para ello la
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altura a la que llegé el Rio Paraguay en ese afio,

entre otras.

Se puede decir entonces que los riesgos

naturales, entre los cuales se considera la
inundacién, derivan de las interacciones entre las
sistemas

actividades humanas y los

geomorfoldgicos funcionales. Esto se puede
comprobar en el caso de Formosa donde a las
causas naturales de las inundaciones, se sumaron
las antrodpicas: destruccion de los ecosistemas
ocupacion de dareas

naturales preexistentes,

anegables debido al crecimiento urbano,
impermeabilizacidn producida por la urbanizacion,
construccion de obras de infraestructura que

impiden el flujo hidrico durante las crecidas, etc.
En relacién con lo mencionado anteriormente,

se obtienen las siguientes reflexiones.

La ciudad, al momento de la llegada de la
inundaciéon en el afio 1983 no se encontraba
preparada para hacerle frente al fendmeno. Tanto
en lo que respecta a su infraestructura y su
como la falta de

desarrollo institucional,

conocimiento y la consecuente falta de
consciencia por parte de los actores estatales que
formaban parte, en ese momento, del espacio

urbano de la ciudad de Formosa.

Ante este panorama, los actores estatales
tuvieron que actuar en la contingencia, con la
gravedad que esto implicd e implica en cualquier

situacién de esta indole.
El primer y Unico criterio que se tomd fue el de

evacuar a las familias damnificadas hacia zonas no

inundables.

11 Geografia



Sintesis

articulos basados en tesinas de grado

N24 /2013

155N 1851-8060

Esto generd que se produjera un nuevo rumbo
en la direccién de crecimiento de la ciudad, ya que
las familias fueron trasladadas al Nordeste de Ila
localidad, sin imaginar que se convertiria en lo que

actualmente es el Circuito Cinco’

De lo mencionado anteriormente, segin Lépez
et. al. (1997) se desprende que la ocupacion vy el
ordenamiento territorial deben hacerse teniendo
en cuenta las caracteristicas del medio natural,
conjuntamente con los aspectos socioeconémicos,
culturales e histdricos derivados de la ocupacion
existente. Por lo que se considera es fundamental
regular la ocupacion de las planicies aluviales y
cuando sean necesarias, implementar medidas de
tipo estructural (embalses, canalizaciones, etc.),
las cuales deben estar ancladas en el conocimiento

de la dinamica geomorfoldgica natural.

En relacién con lo mencionado, pasado el
momento de mayor crisis, una de las politicas
publicas llevadas a cabo por los actores estatales
fue la construccion de las barreras de defensa
contra inundaciones en forma de anillo y Ia
instalacion de las estaciones de bombeo. Esto
configurd y configura actualmente, por un lado,
una ciudad protegida, pero por el otro limita su
expansion y excluye a las personas que se ubican
fuera de ella, creando un riesgo para las mismas si

no existiera un control debido.

Otra de las politicas publicas llevadas a cabo
luego de la inundacién, fue la implementacion de
nuevas normativas de uso del suelo, las que
tuvieron en consideracion la altura como forma de

delimitacion de zonas aptas y no aptas para

> Actualmente cuenta con 80.000 habitantes
aproximadamente.
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construir; entre las cuales se destaca el

establecimiento de la linea de ribera del Rio

Paraguay con la implementacién de la Ley 1312.

Poder evidenciar como se mantienen desde
1983 las politicas publicas implementadas frente a
la inundacién de ese afio y, a su vez, cdmo esa
planificacién estad materializada en la configuracién
y dindmica actual de la ciudad, son los aspectos

gue resultan mas relevantes en esta investigacion.

Se puede dar cuenta que, a partir de la

inundacion de 1983, se comienzan a
institucionalizar normas que regulan la instalacion
de la poblacién y que garantizan cierta seguridad
en torno a la posible recurrencia de inundaciones,
pero asi mismo, actualmente la ciudad se
encuentra con pequenos grupos de habitantes que

aun padecen condiciones de vulnerabilidad.

Si bien, en términos urbanisticos y sociales,
sigue siendo necesario trabajar en politicas para la
en términos

integracion del Circuito Cinco;

geomorfoldgicos, los especialistas evidencian
como acertada la decisidn de reorganizar la ciudad
a partir de este fendémeno.

Actualmente Formosa es una ciudad con menor
vulnerabilidad ante las crecidas del rio, para
qguienes se encuentran dentro de las barreras,
ademas se encuentra planificado su crecimiento

en términos urbanisticos.

En virtud de todo lo mencionado, y del enfoque
dado a la problematica es que se vincularon los
aspectos naturales (geomorfoldgicos) y sociales
(intervenciones publicas) en el andlisis de este
caso. Pero sin duda, el espacio urbano de la ciudad

de Formosa puede ser estudiado desde diferentes
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perspectivas, por ello es que se considera a esta
investigacion como un aporte a la problemadtica
del espacio geografico en cuestién, dejando en
claro que quedan abiertas otras lineas de trabajo,
desde otros enfoques tedricos y abordajes
metodolégicos que completarian este estudio,
entre las cuales se pueden mencionar las
siguientes:

*el estudio de la percepcion que tienen los
habitantes sobre la inundacion de 1983 y sobre la
ciudad actual;

*la confeccion de un analisis del riesgo de la

ciudad de Formosa;

*el estudio de la construccién de territorio por
parte de los pobladores en los barrios que
conforman el Circuito Cinco;

*el andlisis de la ciudad en términos

cuantitativos: urbanisticos y demograficos.

*la comprension de la ciudad en términos
culturales.

*la segregacion urbana generada a partir de la
construccion de la barrera de defensa y de la
conformacion del Circuito Cinco.

Con respecto a las estrategias que deberian
instrumentar los actores publicos en cuanto a la
gestidn de la ciudad, que incluye la gestion de este

recurso natural, se consideran las siguientes:

- Atender las cuestiones especificas de las
poblaciones urbanas vulnerables, generalmente
situados en zonas urbanas informales. Atender con
programas especificos que resuelvan y prevengan
esa informalidad.

- Promover la integracion y articulacion, tanto

urbanistica y social, del Circuito Cinco.
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- Planificar la densificacion del barrio “Nueva

Formosa” para que se asegure la articulacién
urbana y social, y no se reproduzca lo del Circuito

Cinco.

- Generar un banco de datos que cuente con

sistematizacion de informacién georreferenciada.

Finalizando, esta investigacion es un aporte que
intenta contribuir, desde una aproximaciéon con
informacién sistematizada y estudiada, en el
proceso de toma de decisiones en materia de
politicas publicas, las cuales tienen como principal

propdsito atender las realidades sociales.

En relacion con este trabajo, el objetivo aqui es
gue se integren todos los habitantes de Ia
poblacién y que tengan acceso a bienes y servicios

desde cualquier punto de la ciudad.

Pero lo que mas interesa, desde nuestro lugar
como futuras gedgrafas, es “Que no se inunden...

Que vivan seguros e integrados”.

Entonces, se puede decir que se han cumplido
los objetivos propuestos, arribando a la siguiente
conclusién... La inundacion de 1983 provocd un
quiebre, una ruptura en el espacio urbano de la

ciudad de Formosa. Esto generé una

reorganizacion a partir de la materializacion de las
politicas publicas, que incidieron tanto en su

configuracion como en su dindmica.
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