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Resumen

En este articulo se presenta un estudio cualitativo de caracter
exploratorio que partié de preguntarse como escuelas publicas
de nivel medio de la ciudad de Cérdoba estaban resolviendo la
implementacién del Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral.

Este Programa se creé en el ambito del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a partir de la ley nacional N2
26.150 sancionada en el afio 2006. Esta ley reconoce el derecho
de todos los educandos a recibir educacién sexual integral en
los establecimientos educativos publicos, de gestidon estatal y
privada, de todas las jurisdicciones. En funcion de esto,
establece la obligacion de impartir Educacion Sexual Integral
(en adelante ESI) desde el Nivel Inicial hasta el Superior de
Formacién Docente y de Educacidén Técnica no universitaria
(Ley de ESI; 2006: Art. 1°y 3°).

Para el abordaje de este problema de investigacidon se tomaron
como base los desarrollos tedricos y metodoldgicos de la
perspectiva analitica denominada “Mesonivel del andlisis
sociopolitico”Desde la misma, se reconstruyen las trayectorias

de las politicas de reforma

e innovacién, y sus articulaciones con las dindmicas

institucionales 'y con los sujetos individuales con

responsabilidades de gestion.
Palabras clave: politica educativa; educacién sexual; educacién

secundaria; (re)significaciones institucionales; legislacién

escolar.

Introduccion

El interés en realizar una tesis de licenciatura
acerca del Programa Nacional de ESI y su lugar en

las escuelas, tiene su origen en diversas razones.

Por un lado, a partir de la participacion en
distintos espacios de formacidon fue posible un
acercamiento a tematicas vinculadas al género y la

sexualidad que, aunque exceden el ambito escolar
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propiamente dicho, repercuten en él y lo
interpelan: tematicas tales como la violencia de
género, las identidades de género no reconocidas;
las desigualdades de género; problematicas como el
aborto, el embarazo no deseado, la maternidad en
referidas  al

la adolescencia; cuestiones

reconocimiento de los derechos sexuales vy
reproductivos, legislacién nacional e internacional
vinculada a los derechos de la mujer, entre otros.
Puede entenderse que la ley de ESI es en parte un
intento de dar respuesta a dichas problematicas,
desde el Estado y a través de los procesos de

transmision cultural que tienen lugar en la escuela.

Por otro lado, el interés por abordar el impacto
de esta politica, se explica por la existencia de
ciertos interrogantes asociados a las politicas
educativas en general, que se fueron construyendo
a lo largo de las trayectorias recorridas en la carrera
de grado elegida como formaciéon profesional,
fundamentalmente inquietudes referidas a las
posibilidades y limites de esas politicas, para
cambios

generar y transformaciones en las

escuelas.

El trabajo final de investigacién se presentd
entonces como un momento de integracién en el
cual, a partir de interrogantes iniciales vy
preocupaciones personales, se pudo formular un

problema y construir un objeto de investigacion.

En este marco, el objetivo general formulado
para esta investigacion fue analizar el proceso de
implementacion del Programa Nacional de ESI en
algunas escuelas publicas de nivel medio de la
ciudad de

Cérdoba que reconocieran
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explicitamente estar desarrollando propuestas de

educaciéon  sexual. La  perspectiva  tedrico
metodoldgica sobre la que se basé este estudio fue
la denominada “Mesonivel del analisis
sociopolitico” en tanto se reconocid en la misma su
potencialidad para el estudio de la implementacién

de politicas educativas en las escuelas.

Este articulo presenta una sintesis del trabajo

llevado adelante, que pretende exponer las

principales construcciones analiticas que se

elaboraron en esa investigacion.

Para esto, en primer lugar, se presentarad el
problema y los objetivos que guiaron la misma, se
expondran ciertas decisiones metodoldgicas
tomadas, y se explicitard la perspectiva teodrica

asumida.

Posteriormente, se hard una breve descripcién
de la politica de ESI, atendiendo a las caracteristicas
particulares que la misma adquirié en la provincia

de Cérdoba.

A continuacioén, se aludira a lo que se entiende
serian los principales “hallazgos” elaborados a partir
de los procesos de triangulacién de datos y
construccion de descripciones analiticas tanto de las
propuestas de educacion sexual desarrolladas por
las escuelas tomadas como casos de estudio, como
de los supuestos, decisiones y acciones sostenidas
desde las esferas de la administracién del sistema
educativo nacional y provincial. Estos “hallazgos” se
presentan como “indicios” y “explicaciones
hipotéticas” respecto de lo que se denomind en
“Desdibujamiento del

este trabajo Programa

Nacional de ESI en las escuelas analizadas”.
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Por ultimo, se recuperan para esta publicacion,
algunas reflexiones formuladas al finalizar este
trabajo de investigacion, que en alguno de los
casos, pretende revisar parte de los supuestos

tedricos planteados en su inicio.

1. La construccion del objeto de estudio

1.a- Perspectiva tedrica

Tal como se expuso previamente, para

desarrollar el problema de investigacién, se
tomaron como base los desarrollos tedricos vy
metodolégicos de la perspectiva analitica
denominada “Mesonivel del analisis sociopolitico”
(Carranza, Ay equipo; 2006 y 2008).

A partir de esta perspectiva, se reconstruyen las
trayectorias de las politicas de reforma e innovacion
y sus articulaciones con las dindmicas
institucionales y con los sujetos individuales con

responsabilidades de gestion.

La hipotesis central que se sostiene desde alli, es

que el estudio de las reformas educativas
estructurales y también de los cambios parciales
sostenidos desde las politicas estatales, requieren
un analisis simultaneo de las regulaciones oficiales
gue se despliegan para el sistema en su conjunto, y
de los procesos de traduccidn, resignificacion y
asignacion de sentidos que los actores
institucionales producen sobre estas regulaciones.
(Carranza, Ay equipo; 2006:1)

Esas representaciones subjetivas, en la medida
en que se proyectan al interior de la institucidén en

decisiones, acciones y discursos, no solo resignifican
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las macropoliticas sino que permiten a los actores

desarrollar  estrategias (de adaptacion, de
resistencia, cambio, etc.) frente a ellas. (Carranza, A
y equipo 2008: 4)

enfoque adoptado, se

En el marco del

retomaron en el trabajo, ciertos conceptos
considerados centrales para complementarlo, que
provienen fundamentalmente del campo de Ia
Politica y en especial de la Politica Educacional. Es
decir, para exponer cdmo se consideraria en esta
investigacion la politica especifica que se buscaba
analizar —el Programa Nacional de ESI-, se planted
como tarea fundamental poner de manifiesto desde
gué categorias tedricas se entienden las politicas en
general, y las politicas educativas en particular,
como se piensa el disefio e implementacién de las
mismas, su impacto en las instituciones escolares, y
dindmicas

cémo se conceptualizan las

institucionales.

Particularmente se han retomado aportes de
Oscar Oszlak (1984), quien concibe a las politicas
como “un conjunto de sucesivas tomas de posicion
del Estado frente a cuestiones socialmente
problematizadas”, y que “cobran sentido a la luz de
los procesos histéricos de surgimiento, desarrollo y
resolucion de dichas cuestiones sociales” (lbid.;
1984: 5); este proceso se inscribe en lo que
Almandoz (2000) llama la “dinamica politica”, que
supone la tensidon constante entre fuerzas que
tienden a la conservacién (ciertos sectores se
oponen a esta politica especifica en Argentina) y

fuerzas que tienden a la transformacion; como

expresa dicha autora “la politica es la resultante de
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intervenir en la realidad. La direccién de las politicas
intenta responder a preguntas complejas que
envuelven cuestiones de intereses encontrados (...)”

(Ibid.; 2000: 15), y éste no es un caso excepcional.

Como menciona Axel Rivas, en el gobierno de la
educacién cobran singular relevancia los actores y
las agencias centrales (ministerios de educacion,
sindicatos, sector privado de la educacién vy la
iglesia, otros ministerios, legislaturas provinciales,
actores sociales

municipios, organizados -

organizaciones de la sociedad civil, padres
autoconvocados-, universidades, empresas y grupos
econdmicos, medios de comunicacidn provinciales e
instituciones educativas, entre otras), y sus
relaciones entre si como esferas que son parte de
este proceso politico, y en las que intervienen sus
racionalidades politicas y sus tecnologias de poder.

(Rivas A., 2004)

Asimismo Almandoz (2000) sostiene que “la
posibilidad de que una politica educativa se
convierta en una practica institucionalizada supone
la construcciéon de un proceso politico en distintos
niveles: formulacion de la reforma nacional, sancién
y promulgacién de la nueva configuracion
legislativa, definicidn como programa estatal en el
plano nacional y jurisdiccional, estructuracién en los
burocraticos del sistema

niveles educativo vy

participacién en los distritos locales de las
instituciones educativas”, en cada uno de los cuales
se crean espacios de interpretacion, eleccién y
significacion de dicha politica, espacios de conflicto

y tomas de posicion en torno a lo planteado por la
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configuracion legislativa. (Almandoz, M. R.; 2000:
16-17)

Podria complementarse este enfoque con una
conceptualizacion del proceso escolar desde una
perspectiva socio-antropoldgica, esto quiere decir,
desde una perspectiva que reconoce al mismo,
como un conjunto de relaciones y practicas
institucionalizadas histéricamente dentro del cual,
las politicas gubernamentales y las normas
educativas constituyen sdlo un nivel normativo que
influye en el proceso, pero no lo determina en su
conjunto. (Rockwell, E.; 1997: 14). Entendida de
esta manera, la norma educativa oficial no se
de acuerdo con su

incorpora a la escuela

formulacion explicita original; es recibida vy
reinterpretada en primera instancia por los equipos
técnicos y los supervisores, y posteriormente por las
instituciones que lo inscriben en diversas
tradiciones pedagodgicas en juego dentro de la
escuela. Las prescripciones oficiales no tienen otra
manera de existir, de materializarse, que como
parte integral de la compleja realidad cotidiana de

la escuela. (Ibid.; 1997: 13-15)

A la hora de analizar las instituciones, resulta
interesante recuperar un aporte de Justa Ezpeleta,
guien expresa que es preciso no perder de vista que
la escuela es al mismo tiempo una organizacion
pedagdgica (es el lugar donde se educa -puede
pensarse- respondiendo a ldgicas curriculares), una

con formas

organizacion administrativa (que

especificas es parte y depende estrechamente de la
organizacién de ese orden que opera sobre cada

nivel educativo y que le proporciona las bases
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materiales para ser tal); y es ademas una
organizacion laboral, ya que alli se congregan
adultos que trabajan y reciben un salario. (Ezpeleta,

J.; 2004: 412)

Para esta autora, en la escuela se conjugan
regulaciones de distinto orden provenientes de los
tres dmbitos mencionados, que a menudo apuntan
a distintas direcciones, son generadas en forma
independiente y paralela, por diversas instancias de
la administracion. Es asi que muchas veces esas
regulaciones aparecen desarticuladas y desde
algunas politicas se privilegia la atencién sélo a
alguna de ellas, en detrimento de las otras. Ezpeleta
entiende que es este uno de los motivos que
afectan la posibilidad de éxito de las innovaciones
promovidas desde las macro-politicas, en el ambito

escolar. (Ibid.; 2004: 412)

Por otra parte, complejizando estos desarrollos,
se tomaron aportes de Flavia Terigi (1999) para
pensar la dimensién escolar en este estudio. La
autora plantea como tema nodal la relacidon que se
establece entre lo prescripto (a nivel de la gestion
politica y de las formulaciones normativas
institucionales y aulicas), y lo que efectivamente
sucede en la realidad, considerando que no hay que
pensar de manera separada, fragmentada estos dos
aspectos: hay una relacién, un cierto continuum que
es necesario tener en cuenta. Retomando aportes
de Rockwell y Ezpeleta, Terigi sostiene que las
prescripciones derivadas de las politicas oficiales
van sufriendo transformaciones en el interjuego de

los procesos de apropiacion y control como

contenido especifico de la relacién prescripcion-
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realizacion, que los sujetos necesariamente re-
significan lo prescripto desde su propia historia en
el intento de apropiarse. “Inevitablemente lo
prescripto siempre se transforma: siempre se
resignifica, se recrea, en ocasiones se modifica en
forma deliberada, se secciona o se rechaza,
inclusive cuando sdélo se cree que se lo estd

aplicando.” (Ibid.; 1999: 102)

Asimismo, desde esta perspectiva se da un lugar
importante al reconocimiento de la particularidad
de cada contexto escolar, asumiendo ademas que
las nuevas prescripciones siempre se re-significan
en el marco de practicas ya establecidas vy
arraigadas, y que tanto las condiciones materiales
como simbdlicas presentes en cada contexto
escolar particular operan en esa re-significacion de
lo prescripto. (Terigi, F.; 1999)

Por su parte, la perspectiva micropolitica de la
organizacién escolar de Stephen Ball, permite
abordar a las escuelas como entidades politicas.
Desde esta concepcién las dinamicas que se
desarrollan en la organizacién escolar forman parte
de un sistema constituido por individuos y grupos
en interaccién, que persiguen distintos intereses,
plantean diversas demandas, defienden sus
ideologias, y se proponen metas diferentes. En este
marco los individuos y grupos en la escuela son
pensados como actores politicos que tratan de usar
sus recursos de poder e influencia para promover

esos intereses propios. (Gonzalez, M. T.; 1994: 50)
La posibilidad de involucrarse en esta mirada
resulta potencial en tanto permite considerar un

lado informal e implicito de la vida organizativa, un
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submundo que todos reconocen y en el que todos

participan, dando cuenta de la complejidad,
inestabilidad y conflictos que ocurren en los marcos
organizativos. Las escuelas son campos de lucha
miembros,

divididos por conflictos entre sus

escasamente coordinadas e ideoldgicamente

diversas. (Ball, S.; 1989: 35)

Una cuestién importante a destacar, alude al
marco juridico politico que rige la vida escolar.
Cualquiera sea el tema especifico al que se refiera,
dicho marco contiene formulaciones normativas
explicitas e implicitas que indican una cierta
orientacién que busca guiar el desarrollo de la
escuela como institucion. Es decir, cualquier politica
educativa constituye una expresion de una
propuesta axioldgica en el sentido que sefiala una
jerarquia valorativa particular, sea cual sea el objeto
especifico sobre el cual esa politica educativa se
propone intervenir. (Vanella, L.; Garcia Salord, S.;

1992: 37)

En el caso de la educacion sexual, con la Ley de
ESI (y con los Lineamientos Curriculares de ESI que
se derivan de esa normativa), el Estado argentino
toma posicién respecto a lo que ha de entenderse
por educacién sexual y a lo que ha de transmitirse
en las escuelas de nuestro pais en el marco de esta
tematica (que a su vez conlleva posiciones sobre lo
que la sexualidad es y sobre las funciones de la

educacion escolar).

En este punto, cabe aclarar que si bien es el

Congreso el organo que sanciona leyes, el

contenido de dichas formulaciones remite a lo

considerado necesario y pensable, en el marco de
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correlaciones de fuerzas en una coyuntura social
determinada que no puede ser obviada. (lbid.;

1992: 37)

Asimismo, como parte del marco tedrico de esta
investigacion, y en tanto el objeto de regulacién de
la politica analizada fue la educacién sexual, se hizo
tedricas

referencia a algunas consideraciones

acerca de ésta, y en tanto los enfoques de
educacién sexual conllevan supuestos acerca de lo
que se entiende por sexualidad, también se

consider6 necesario explicitar desde qué
perspectivas se concebiria a la misma.

La educacién sexual no puede definirse de forma
univoca sino desde diferentes perspectivas. En esta
investigacion, se entiende a la misma como una

practica social y a su vez, como una nocién que

histéricamente ha asumido multiples significados —

nunca neutrales- construidos en el marco de
disputas y debates, que particularmente a lo largo
del siglo XX adquirieron un lugar preponderante.
Esta nocién lleva implicita una seleccién vy
distribucién de ideas, nociones, posiciones que
disputan entre si su legitimidad, sefialando en el
mismo acto qué debe transmitirse sobre educacidn
sexual, quiénes son los sujetos que se apropiardn
del saber y quiénes pueden transmitirlo desde una
posicion legitima. (Ministerio de Salud de la Nacidn;
2008:9) La educacion sexual constituye en efecto,
un campo de disputa que genera duras
controversias y diversos enfrentamientos; en torno
a él se articulan y enfrentan multiples discursos
sociales como el juridico,

médico, religioso,

educativo, cientifico. (Ibid.; 2008: 9)
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Desde trabajo se asumié la posicién de que la
sexualidad es una construccién histérica, social y
cultural vinculada a las relaciones de poder y a las
practicas cotidianas, en las cuales las elecciones de
los sujetos se definen por situaciones contingentes
y no predeterminadas genéricamente (Foucault

2003; en Ministerio de Salud de la Nacidn; 2008: 9)

Esta visibn contrasta con el pensamiento
occidental moderno que ha venido considerando la
sexualidad intimamente asociada al orden de la
naturaleza, y a partir de la cual las elecciones
se entienden como

sexuales de los sujetos,

determinadas por ella.

Muy por el contrario, la concepcidon de
sexualidad sostenida en este trabajo se presenta en
sintonia con los estudios culturales y las
perspectivas de género. Desde estas posturas se
dird que “lo biolégico” también es “cultural” en la
medida en que constituye una construccién
discursiva y social. En efecto, como pone en
evidencia Da Silva (1998), los argumentos
biolégicos, es decir, aquellas interpretaciones que
apelan a la naturaleza humana para explicar las
caracteristicas de las practicas de los seres
humanos, no son menos culturales ya que las inter-
pretaciones bioldgicas, antes de ser bioldgicas, son
interpretaciones. (Da Silva, T.; 1998 en Ministerio

de Salud de la Nacion; 2008: 20)

Asi pues, remitir la sexualidad sélo a un conjunto
de caracteristicas bioldgicas constituye, sin duda,
una simplificacion. Las formas de comprender el
cuerpo se fueron modificando histéricamente. “Con

el tiempo se modificaron las expectativas de vida,
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se alteraron y pluralizaron las formas de concebir,
de nacer, de vivir y morir, se inventaron nuevas
fases o etapas de la vida y se van adjudicando
practicas diferentes seguin los contextos sociales y
culturales”. (Lopes Louro, G.; 2000 en Ministerio de

Salud de la Nacidn; 2008: 20)

En funcion de lo desarrollado anteriormente,
esta forma de entender la sexualidad implicaria
superar aquellas posturas que se posicionan desde
el deber ser, esto es, de aquellas concepciones que
promueven cierta idea de “normalidad” al hablar de
sexualidad. Esto debido a que desde las
perspectivas culturalistas con las que expresamos
acordar, se destaca la pluralidad en las formas de
vivir la sexualidad. Esta pluralidad lleva a cuestionar
los discursos totalizadores y normativos que
pretenden explicar, de una vez y para siempre, las
distinciones y diferencias entre varones y mujeres, y
entre distintas identidades sexuales. Junto con ello,
se insiste en mostrar que la educacién no es una
practica neutral, sino que produce subjetividades y

formas de pensar el género y la sexualidad.

(Ministerio de Salud de la Nacién; 2008: 20)*

Asumir esta posicién supone a su vez, tener en

cuenta que los actores, miembros de las
instituciones en las cuales fueron analizados los
procesos de implementacion de ESI, podian pensar
la sexualidad y la educacién sexual desde ésta u
otras perspectivas tal vez no compatibles con esta

mirada.

1 ., . . . ;

Se aclara que en el capitulo siguiente se profundizara la
caracterizacion de los Estudios de Género, retomando algunas
referencias historicas.
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1.b- Decisiones metodoldgicas

Para abordar el problema de investigacién se

decidio:

- Realizar un estudio de casos, de cardcter
cualitativo y exploratorio: se considerd conveniente
realizar un abordaje de estas caracteristicas, debido
al estado de situaciéon del campo de estudio, sobre
el que se realizdé un acercamiento al inicio de esta
investigacion. Se encontraron escasas producciones
gue analizaran la implementacidon de esta politica

en escuelas.

- Seleccionar tres escuelas que estuvieran

realizando  abordajes de educacion sexual
reconocidos como tales (explicitos), que fueran de
mediano tamafio, y cuyas propuestas fueran
diferentes entre si: estas decisiones radicaron en el
interés por estudiar una gama diversa de
situaciones posibles sobre la base de algunas
caracteristicas generales comunes a todas esas

escuelas.

1.c- Objetivos y herramientas metodoldgicas

Tal como se indicd previamente, el objetivo
general de esta investigacion fue analizar el proceso
de implementacién del Programa Nacional de ESI en
escuelas publicas de nivel medio de la ciudad de
Cérdoba que reconocieran estar desarrollando

propuestas explicitas de educacion sexual.

En torno a estas definiciones se plantearon los

siguientes objetivos especificos:
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- Analizar la propuesta oficial de educacion

sexual

- Describir y caracterizar las distintas propuestas
de educacion sexual formuladas en las instituciones

seleccionadas

- Indagar en las perspectivas y contenidos de

educacion sexual presentes en dichas propuestas

- Identificar los sentidos que los actores
institucionales construyen en torno a la propuesta

ministerial

- Relacionar los sentidos asignados al Programa
Nacional de ESI desde el discurso oficial y las
acciones del Estado Nacional y del Estado
Provincial, y aquellos construidos por los distintos

actores a nivel institucional

- ldentificar posibles tensiones que la
implementacion de este Programa suscite en las

instituciones educativas seleccionadas.

Para el desarrollo de estos objetivos se optd por
utilizar las siguientes herramientas metodoldgicas:

- El andlisis documental: se examinaron
documentos oficiales (leyes, disefios curriculares,
cuadernillos metodoldgicos y otros documentos
producidos por equipos técnicos de ESI de la drbita
nacional y provincial), y también se indagaron
algunos documentos institucionales (proyectos de
educacion  sexual, planificaciones docentes,
materiales didacticos utilizados por los actores a
cargo de los proyectos analizados, producciones
realizadas por los alumnos en el marco de las
acciones de educacion sexual emprendidas, entre

otros).
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- La realizacion de entrevistas abiertas y semi-
estructuradas: se llevaron a cabo en total veintiuna
entrevistas destinadas a actores institucionales
vinculados a los proyectos (entre ellos, docentes,
directivos, personal de gabinetes, bibliotecarios,
escuelas

preceptores); a inspectores de las

analizadas y a miembros del equipo técnico
provincial de ESI.

- La observacion en campo: se realizaron
registros vinculados a la cotidianeidad escolar; se
participé de algunas reuniones institucionales y de
educacion  sexual

una capacitacion  sobre

autogenerada al interior de una de las escuelas.

2- Breve descripcion de la politica de ESI

2.a- La sancidn de la Ley Nacional de Educacién

Sexual Integral

En el afio 2006 el Congreso de la Nacién
Argentina sanciond la Ley N2 26.150 que cred el
Programa Nacional de ESI, en el ambito del
Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia. La
misma establece que “todos los educandos tienen
derecho a recibir educacién sexual integral en los
establecimientos educativos publicos, de gestion
estatal y privada, de las jurisdicciones nacional,
provincial, de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
y municipal” (Ley de ESI; 2006: Art. 1°); y que la
misma se debe impartir desde el Nivel Inicial hasta
el Superior de Formacién Docente y de Educacion
Técnica no universitaria. Entre los objetivos del
programa se mencionan: asegurar la transmision de

conocimientos pertinentes, precisos, confiables y

Secretaria de
Investigacion, o
Ciencia y Tecnica Académica

L2 ]
Secretaria

Farultad de Filowdia
¥ Hismanirades |G

actualizados sobre los distintos aspectos
involucrados en la educacién sexual integral;
promover actitudes responsables ante la

sexualidad; prevenir los problemas relacionados
con la salud en general y la salud sexual y
reproductiva en particular; y procurar igualdad de
trato y oportunidades para varones y mujeres.

(Ibid.; 2006: Art. 3)

Con esta normativa se procuraba que |Ia

problematica de la sexualidad cobrara otra
relevancia en las instituciones escolares. Se dice
“otra relevancia” porque se reconoce que la escuela
desde sus reglas, discursos y practicas, siempre ha
transmitido a quienes por ella han transcurrido,
mensajes implicitos y normativos sobre esta
dimension de la vida humana que es la sexualidad.
Ademas, tal como plantean Elizalde, A.; Felitti, B. y
Queirolo, C. “la sexualidad no es un tema nuevo
para (y en) la escuela ya que de distintas formas
mas o menos explicitas estd y ha estado siempre en
el curriculum escolar, organizdndolo vy
reestructurandolo de diversas maneras. En todo
caso, la diferencia radica hoy, en el hecho de que el
Estado reconoce abiertamente la centralidad de
esta dimensién en la enseflanza escolar y crea el
marco necesario para respaldar y orientar su
incorporacién pedagodgica a las aulas”. (Elizalde, A.;
Felitti, B. y Queirolo, C.; 2008: 18).

No obstante, tanto la existencia o no de un
abordaje explicito de la educacién sexual, como asi
también la perspectiva desde la cual se hiciera,
estaban mas bien librados a la predisposiciéon y al

interés de las instituciones y de las/os docente y
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directivos. A partir de esta sancién, no sélo la
educacién sexual se vuelve obligatoria, sino que con
esta Ley y con los Lineamientos Curriculares que su
letra dispuso elaborar, el Estado toma una posicién
y precisa qué ha de entenderse por educacion
sexual. Es decir, éste determina cierta orientacion
normativa, sefiala un cierto marco general para esta
educacion que debe impartirse en las escuelas: una
concepcion integral de la sexualidad, basada en la
promocion de la salud y en el respeto de los
derechos humanos. (Lineamientos Curriculares de

ESI; 2008: 7)

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar
tal como expresan Wainerman, C., Di Virgilio, M. y
Chami, N. (2008: 18), con esta politica cobran
impulso viejas y virulentas disputas vinculadas a
quién debe impartir la educacién acerca de la
sexualidad, a qué edad debe iniciarse y cudles

deben ser sus contenidos.

Las autoras explican que estos debates se

Ill

producen debido a que hay a nivel general “una

|II

redefinicion de la moral sexual”, que la tematica de
la educacidn sexual plantea las disputas entre el
Estado y las familias como agentes legitimos de
educacion sexual, y se introduce en la frontera
misma entre lo publico y lo privado, “exigiendo
respuestas a la pregunta sobre los principios que
pueden garantizar una educacién democratica que
contemple la libertad de los individuos a decidir
sobre su vida sexual, perteneciente a la esfera mas
intima de las personas, y el interés publico por las

consecuencias sociales, politicas y culturales de la

sexualidad”. (Ibid.; 2008: 18)
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2.b- El Programa Nacional de Educacién Sexual
Integral y algunas particularidades de la Provincia

de Cérdoba

La ley Nacional de ESI establecié una aplicacién
gradual y progresiva de la ESI, que previé que para
el 2010 todas las escuelas del pais debian contar
con propuestas formales de ESI. Algunas
indagaciones permiten suponer que estos tiempos
estipulados no se condicen con lo que
efectivamente ha ido aconteciendo en las diversas
instituciones escolares del territorio nacional, y que
esta politica ha ido adquiriendo espacios muy
diferentes en las agendas educativas de cada una

de las jurisdicciones provinciales.

Segln la normativa, el Ministerio de Educacion,
en consulta con el Consejo Federal de Cultura y
Educacion, debia definir los Lineamientos
Curriculares bdasicos del Programa, teniendo que
convocar a una comisién interdisciplinaria de
especialistas en la tematica para su asesoramiento;
también debia presentar a los seis meses de
vigencia de esta ley un plan de acciéon para
cumplimentar con los objetivos del Programa en un

plazo de hasta cuatro afnos.

Asimismo, la ley asignd a las jurisdicciones
nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y municipal, la tarea de garantizar la
realizacion obligatoria, a lo largo del ciclo lectivo, de
acciones  educativas  sistematicas en  los
establecimientos escolares, para el cumplimiento
del Programa Nacional de ESI; debiendo para ello
asumir las tareas de difusion de los objetivos

presentes en la ley en los distintos niveles del
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sistema educativo; el disefio de propuestas de
ensefianza; la producciéon y difusién de materiales
didacticos; el seguimiento, supervisidén y evaluacién
de las actividades desarrolladas; la inclusion de los
contenidos de la ESI tanto en la formacién inicial
como continua de educadores; la organizacion de
espacios de

formaciéon para los padres o

responsables, en todos los establecimientos

educativos.

En este marco, en 2007, la cartera educativa

nacional aprobé el plan de accion para la
implementacion del mencionado Programa (Res.
Ministerial N2 1341/07). Como parte de dicho plan,
se definieron lineas de accién de apoyo permanente
a los equipos jurisdiccionales, de capacitacion
docente y de elaboracion de materiales para

facilitar la incorporacién de la ESI en las escuelas.

La Comision Interdisciplinaria de Especialistas
presentd a la Asamblea Federal en mayo de 2008,
una propuesta de Lineamientos Curriculares, que
fue aprobada por unanimidad (Res.CFE 45/08) por
los representantes alli presentes, entre los que se
encontraba el entonces Ministro de Educacion de la

Provincia de Cérdoba, Dr. Eduardo Mundet.

En dicho documento se expresa que la ESI
“constituye, un proceso intencional, constante vy
transversal, tendiente a que los/as alumnos/as
integren saludablemente la sexualidad a su
cotidianeidad”, y que para abordarla “se requiere
del aporte de las distintas disciplinas que conforman
el curriculo escolar, [...] de manera de sostener su
transversalidad vy sustentabilidad.” (Lineamientos

Curriculares de ESI; 2008:5-12)
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En dicho escrito, se exponen dos formas posibles
de incorporar la ESI en los desarrollos curriculares:
la transversalidad y la creacién de espacios
curriculares especificos, sefialando que estas no
constituyen alternativas excluyentes, es decir, que
ambas coexistir en cada

propuestas pueden

establecimiento.

Si bien se expresa que cada jurisdiccién debe
resolver esta incorporaciéon en los tres niveles, se
proporciona una suerte de propuesta al respecto.
En lo que atafe a la educacidon secundaria, se
sugiere la adopcién de la perspectiva transversal en
el primer ciclo. Para el resto de los afios del nivel se
ofrecen dos posibilidades: continuar trabajando la
inclusidon de contenidos especificos de la ESI en las
distintas asignaturas o crear espacios especificos
que concentren esos contenidos y otros mas
puntuales en talleres u otros espacios de definicién

institucional.

Por otro lado, se definen en este documento
contenidos de ESI para cada nivel, agrupados en
distintas areas. En el caso del Nivel Secundario,
estos aparecen diferenciados por ciclo. Para el
Primer Ciclo hay objetivos y contenidos de ESI para
las siguientes areas: Ciencias Sociales, Formacidn
Etica y Ciudadana—Derecho, Ciencias Naturales-
Educacidn para la Salud, Lengua y Literatura,
Matematica, Educacion Artistica, Educacion Fisica y
Educacidn Tecnoldgica. Para el Segundo Ciclo,
ademas de estas dreas, se incluyen: Humanidades,
Filosofia y Psicologia. (lbid.; 2008: 42-67)

Asimismo, en ese escrito, se enumeran algunos

ejes para ser tenidos en cuenta al momento de
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disefiar los lineamientos curriculares para Ia
formacion docente. Al mismo tiempo se proponen
posibles estrategias para la formaciéon continua de
docentes  tales como ciclos de formacién y
desarrollo profesional, la formacion centrada en la
escuela, las redes de profesores, y postitulos. (Ibid.;

2008: 67-70)

El documento deja en claro que se parte del
supuesto de que si bien no se espera que los/as
docentes sean expertos y que posean las respuestas
a todos los temas vinculados a la ESI, existen
contenidos consensuados que éstos deberian estar
en condiciones de ensefiar. (lbid,; 2008: 40) En ese
sentido se entiende que no se pretende que los/as
profesores/as sepan “todo” sobre sexualidad, pero
que hay determinados temas que pueden ensefiar
en funcion del espacio curricular que tienen a su
cargo.

Después de la aprobacién de los lineamientos
antes referidos, el Ministerio de Educacion de la
Nacion distribuyé en todas las jurisdicciones una
serie de materiales como parte del Programa de ESI.
En 2010 se publicé la Serie Cuadernos de ESI,
constituida por tres cuadernillos (uno para cada
nivel). Este material destinado a docentes e
instituciones educativas, retomando algunos de los
contenidos ya definidos en los lineamientos,

presenta propuestas metodoldgicas para el aula en

algunas areas.

En materia de capacitacién docente, segun la
informacién que se ha podido recabar, el Ministerio
de Educacién de la Nacién en coordinacion con el

Portal Educativo Educ.ar, el Programa Nacional de
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ESI y el Fondo de las Naciones Unidas para

Argentina (UNFPA) dicté cuatro cursos de
modalidad virtual en el transcurso de los afios 2008,

2009, 2010y 2011

En lo que respecta a la Provincia de Cdrdoba, en
el afio 2007, el Ministerio de Educacién de esta
jurisdiccion (bajo la gestién de Eduardo Mundet), y
la entonces Direccion de Proyectos y Politicas
Educativas conformé la llamada Comisidn
Interprogramatica e Interdisciplinaria de Educacién
Sexual, integrada por un equipo de profesionales
para avanzar en la implementacion de la Ley de ESI.
Esta comisidon luego pasaria a denominarse en el
afio 2008, Programa de Educacidn Sexual Integral y
a ubicarse dentro del Area de Asistencia Técnica a
Escuelas -Direccion de Planeamiento e Informacion
Educativa-. El mismo tomé a su cargo el disefio, la
ejecucion y la evaluacion de un conjunto de
acciones de sensibilizacion y capacitacion de
diversos agentes del sistema educativo provincial, y
acompafiamiento a algunas instituciones educativas

en la generacion de propuestas formativas sobre

educacion sexual. (Ferreyra H.; 2009)

En este Programa se desarrollan desde entonces
tres grandes lineas de accion: capacitacion (que se
llevd adelante a través de la realizacién de talleres
institucionales  de

zonales, regionales e

sensibilizacion; de la organizacién de foros
regionales e intersectoriales; y del dictado de cursos
virtuales y semi-presenciales que se implementaron
en articulacién con el Ministerio de Educacién de la
Nacidn); produccién y distribucion de materiales
impresos,

digitales y virtuales; y asistencia y
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asesoramiento a instituciones educativas

particulares (en algunos casos, se ofrecié

asesoramiento, acompafamiento y orientacién

técnico-pedagdgica a instituciones educativas
especificas, para la elaboracién y/o implementacion
de proyectos o acciones relacionadas con la

educacion sexual).

3- Principales construcciones analiticas y

hallazgos de esta investigacion

Con el fin de analizar como estas acciones
desplegadas desde las esferas de los ministerios
nacional y provincial, repercutian en las practicas
desarrolladas en instituciones escolares concretas,
durante los afios 2010-2012 se llevd a cabo el
trabajo de campo en las escuelas que se habian
seleccionado como criterios

caso, segun los

especificados anteriormente en el punto 1.b

“Decisiones Metodoldgicas”.

Este escrito no tiene la intencidon de detenerse
en describir las caracteristicas, los proyectos, los
discursos y las acciones relevados como dato en
cada una de las escuelas observadas, si no que se
busca presentar los resultados a los que se arribd
en esta investigacion a partir del proceso de andlisis

efectuado en funcion de esos datos.

En base al trabajo realizado, fue posible afirmar
que en las escuelas analizadas se habia producido
una suerte de desdibujamiento del programa de ESI.
Si bien, este desdibujamiento presentaba algunos

matices que diferenciaban un caso de otro, se
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identificaron ciertos aspectos comunes en los tres

Casos.

Para explicar a qué se hacia referencia con la
idea de desdibujamiento, se aludié a tres indicios

gue daban cuenta de esta situacion:

- Lugar marginal de los materiales de ESI

(escritos, audiovisuales) en las escuelas:

Durante el proceso de andlisis, se intentd

identificar de qué maneras los actores
institucionales reconocian y significaban aquellos
documentos de ESI que se habian distribuido en las
escuelas, qué trayectorias habian transitado esos
materiales, y qué decisiones y posicionamientos
habian asumido al respecto los actores
intervinientes. Se reconocié que dichos materiales
ocupaban un lugar marginal en las escuelas, debido
a que en las mismas los circuitos de circulacién de
este tipo de recursos parecian limitados (se
depositaron en biblioteca o se entregaron a actores
puntuales), y fueron escasos o nulos (segln cada
caso) los espacios de socializacion de los mismos.
Esta es una de las razones por la cual gran parte de
los actores desconocia su existencia, tanto material

como simbdlica.

- Abordaje de la educacion sexual a partir de

acciones aisladas:

Reconstruyendo las experiencias desarrolladas
en cada una de las escuelas, se observd que las
iniciativas en torno a la educacion sexual se habian
generado desde espacios muy puntuales (una o dos

materias, un departamento, un

grupo

extracurricular), y habia adquirido la forma de
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acciones aisladas, definidas por algunos actores.
Evitando caer en reduccionismos, es preciso aludir a
que si bien habian sido distintas las realidades
encontradas en cada espacio escolar en relaciéon a
esta politica, e incluso reconociendo que dentro del
marco de una misma institucion, se evidenciaban
heterogéneas de los

posturas actores, que

mostraban acercamientos y reconocimientos
distintos de la Ley de ESI, de los Lineamientos
Curriculares y del enfoque sostenido en los mismos,
habia una situacién comun: en ninguna de las
escuelas, el trabajo con educacidn sexual constituia
un abordaje institucional y transversal, es decir, la
propuesta oficial, no habia tenido incidencia o
impacto a un nivel mas integral en estos
establecimientos, o al menos no la habia tenido en
la medida de lo esperado hasta el momento en que

se finalizé el trabajo de campo (agosto de 2011).

- Escasa vinculacion entre las propuestas de
educacion sexual desarrolladas y los Lineamientos

Curriculares de ESI:

Al analizar las perspectivas de educacion sexual
presentes en las propuestas que se estaban

desarrollando en las instituciones, se intentd

visualizar en qué medida esos abordajes
recuperaban la propuesta oficial, es decir, si tenian
en cuenta los Lineamientos Curriculares de ESI. En
relacién a esto, también se hallaron situaciones
diversas en cada una de las escuelas. Un aspecto a
destacar es que pudo reconocerse que en la
mayoria de las acciones emprendidas, éstas no

habian tomado a los Lineamientos Curriculares de
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ESI como base para definir esos abordajes ya sea

por no conocerlos, por no re-conocerlos (en
términos de tomarlos como aportes significativos),
o por no acordar con lo alli planteado. Sélo en una
de las lineas de acciéon de una de las escuelas, la
propuesta se estructuré sobre la base de los
contenidos de ESI, recuperando los aportes de la
capacitacién dictada por el Ministerio de Educacion

de la Provincia de Cérdoba.

A partir del analisis realizado, se plantearon un
conjunto de explicaciones hipotéticas que permiten
de alguna manera comprender estas situaciones de
desdibujamiento encontradas en las escuelas. Si
bien, analiticamente se presentan por separado,
estdn intimamente vinculadas entre si y, en ellas se
articulan aspectos macro y micropoliticos, macro y

microestructurales:

- Escasa presencia del trabajo con sexualidad en
otras dreas curriculares que no fueran Biologia y
Formacién Etica y Ciudadana, dado el peso de
tradiciones institucionales y curriculares arraigadas

de abordaje de la educacion sexual en las escuelas:

En las tres escuelas se reconocid la existencia de
experiencias de trabajo sobre educacién sexual
previas a la sancién de la ley de ESI. En general,
estas experiencias estaban vinculadas al area de las
Ciencias Naturales y de la Formacién Etica vy
Ciudadana. En gran medida, fueron docentes
pertenecientes a estas areas quienes asumieron el
trabajo explicito con sexualidad en las propuestas
analizadas, y se visualizé cierta dificultad para

extender este trabajo a otras areas disciplinares.
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Los conceptos de historicidad de los procesos
curriculares de Flavia Terigi (1999: 110) y también el
de tradiciones institucionales desarrollado por Alicia
Carranza y su equipo de investigacién (2006: 1),
resultaron potenciales para entender por qué se

producia esta continuidad en las formas de trabajo.

- Disidencia entre algunas decisiones tomadas
desde los espacios de gestion directiva de las

escuelas estudiadas y la propuesta oficial de ESI:

A lo largo del andlisis se puso especial atencién a
los procesos desplegados en el ambito de la gestién
directiva que implicaban tomas de decision en
torno a la politica de ESI. Se analizaron las posturas
asumidas desde los equipos directivos de las
instituciones, que tal como se sostuvo desde el
marco tedrico expuesto, se considerd ocupaban
lugares estratégicos en cuanto a la puesta en
marcha de acciones de educacién sexual.
Particularmente, se hizo foco en las tomas de
posicion sostenidas desde la gestidon respecto a
quiénes deberian ser los encargados de dar
educacion sexual, a quiénes deberian dirigirse esas
y metodologias se

acciones, qué contenidos

consideraban adecuadas.

Cabe aclarar que ninguna de las directoras de las

escuelas  analizadas  manifestd6  tener un
conocimiento preciso en relacion a la posicion
planteada desde la politica de ESI; sélo disponian de
informacidn general: sabian que dicha politica habia
establecido la obligatoriedad de la educacién sexual
en las escuelas, y planteado que ese abordaje fuera

transversal.
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Mas allda de esta situacién, las posturas
construidas por éstas, en relacidon a la educacién
sexual (posicionamientos que se podria pensar eran
previos al contenido del texto de la ley), se
mostraban en uno de los casos, mas afines al
contenido de la propuesta oficial y en los otros dos,
mas distantes al respecto. En relacién a estos
ultimos, se encontraron posturas tales como: que
compete a las familias (y no a la escuela) educar en
sexualidad, que el abordaje de la educacion sexual
trae aparejado problemas con los padres, que es el
departamento de Ciencias Naturales quien debe
hacerse cargo. Asimismo se identifico el
posicionamiento de una de las directoras que
mantenia un cierto escepticismo sobre “este tipo de
politicas que no garantizan condiciones para su
implementacion”, desconfianza que se veia
incrementada en este caso en relacién al Programa
de ESI, ante el cual mantenia una actitud de
sospecha y un halo de desconfianza en torno a los
intereses o razones que lo motivaban al mismo
tiempo que un cierto (Registro de campo n° 3 —

Escuela Caso A).

- Situacion de sobredemanda presente en las
escuelas, y vivenciada por los docentes y directivos,
que situa a la ESI como un asunto mds a ser
atendido entre una cantidad de programas y
proyectos que se proponen de manera continua a
las instituciones: Se observé la existencia de
multiples demandas que ingresaban a las escuelas,
afectando las modalidades de trabajo en esas

instituciones e instalando exigencias y obligaciones
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para los actores necesarias de ser atendidas de
manera simultanea. En este sentido, fue posible
reconocer que la politica de ESI se vivié en las
escuelas como una exigencia mds dentro de un
conjunto de requerimientos. En las mismas se
sucedian simultaneamente una serie de cambios y
se generaban otras demandas de la mano de
diversos programas y proyectos provenientes tanto
de la érbita nacional como provincial, que aparecian
en escena y que generaban la sensacién de
sobredemanda (entre los afios 2010 y 2011, algunos
de éstos fueron: Procesos de implementacién de los
Disefios Curriculares Nivel

Nuevos para el

Secundario, Programa de Convivencia Escolar,
Programa Conectar lgualdad, Programa de Mejora
de la Educacion Secundaria, Plan de Mejoras

Institucionales, Programa de Inclusiéon vy
Terminalidad de la Educaciéon Secundaria para
Jévenes de 14 a 17 afios, Centro de Actividades
Juveniles, Programa Madas y Mejor Escuela, entre

otros).

- La no institucionalizacion de la ESI como una
“prioridad” para las escuelas: En relacién al punto
anterior, se hipotetizdé que ante la cantidad de
demandas que dia a dia interpelan a las
instituciones educativas, las escuelas priorizan qué
atender primero, y estas prioridades responden no
so6lo a lo que aparece como exigencia de parte de
las autoridades, sino también a las cuestiones que
desde los propios actores institucionales se
consideran relevantes para la escuela, y en ese

sentido, la educacion sexual parecia no erigirse
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como una cuestién central, en comparacidon con
otros programas presentes como el Programa de

Convivencia Escolar, por ejemplo.

- Incidencia de las condiciones laborales de los
docentes en la posibilidad de generar y sostener

propuestas de ESl en las escuelas:

En las tres instituciones se pudo reconocer la

presencia de ciertas restricciones no relacionadas

directamente con la politica de ESI, sino con ciertas
condiciones de tipo estructural que en general
afectan a las escuelas publicas de nivel secundario
en nuestro pais. Condiciones tales como: Ia
organizacién del trabajo docente por horas catedras
y no por cargos, la histérica prevalencia de la
formacidn disciplinar que ha generado una cultura
de trabajo individualista o conglomerada por
departamentos, la escasez de tiempos y espacios
institucionales para reunirse, planificar y socializar
propuestas de ensefianza; todas estas cuestiones
afectan la posibilidad de generar construcciones
colectivas, algo que politicas como la de ESI

demandan pero no garantizan.

En relacion con lo antes sefalado, el régimen de
trabajo de los profesores aparece reportado en
numerosos trabajos como uno de los principales
problemas de la escuela media. Entre otras
cuestiones, debido a la forma de contratacién por
hora catedra, se considera que no forman parte de
las tareas remuneradas del docente, la participacién
en espacios que pueden denominarse “extra-clase”
(reuniones, actividades co-programaticas, disefio de

proyectos, planificaciones colectivas, entre otras).
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Al respecto Gonzalo Gutierrez y Vanesa Partepilo
aluden a que una de las dificultades para trabajar
con proyectos escolares son las condiciones
cotidianas de trabajo en las instituciones. Estos
afirman que hay una “ausencia de consideracién y
por tanto de retribucién de los tiempos adicionales
a la tarea docente que genera el trabajo con
proyectos. Esto hace que un proyecto escolar sélo
pueda sostenerse en la mayoria de las ocasiones a

partir del tiempo personal de los docentes”. (2006:

312)

Sumado a esto, la modalidad de contratacién a
la que se hace referencia, suele favorecer la
insercién de un mismo docente en mas de una
institucion, es decir, muchos/as docentes de nivel
medio suelen tener varios mdodulos distribuidos en
distintas instituciones, lo que supone que pasen de
una escuela a otra, implica tiempo de traslado,
insercién  simultdnea en distintas  culturas
institucionales, cuestidn que dificulta aiun mas el
desarrollo de un compromiso institucional y Ia
posibilidad de participar en tareas que involucren a

todos los miembros de la escuela.

Para Flavia Terigi (2009: 68), esta forma de
contratacion de los docentes del nivel medio es una
de las tres disposiciones basicas a partir de las que
educacion

se estructuré histéricamente la

secundaria en Argentina. Las otras dos

corresponden a la clasificacién fuerte de los
curriculos, y vinculada a ésta, el principio de
designacidén de los profesores por especialidad (éste
relacionado a su vez con un sistema formador de

profesores que se estructuré segln la misma
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légica), que tal como se menciond también dificulta
la puesta en marcha de acciones transversales al

interior de las escuelas.

Segln esta autora, estas disposiciones se

enlazaron entre si conformando un patrén
organizacional que hoy estd en la mira de gran
parte de las criticas al nivel, pero se presenta como
un tripode de hierro dificil de transformar. (ibid;

2009: 67)

- Incidencia de decisiones y estrategias asumidas
desde el equipo provincial de ESI en la puesta en

marcha de propuestas de ESI en las escuelas:

Se observé que formaban parte de este equipo
un numero reducido de miembros para la magnitud
de las acciones que se esperaban sostener en los
distintos niveles del sistema en todo el territorio
provincial —en 2011 eran sdlo 14 técnicos, de los
cuales apenas 6 de ellos tenia dedicacidn exclusiva
en este programa-. Las acciones que desde alli se
resultaban acotadas y de alcance

emprendian

limitado. Esta situacién hizo practicamente
imposible generar un trabajo de acompafiamiento y
asistencia técnica a las escuelas, aun cuando los
miembros del equipo lo reconocieran como
necesario y plantearan ese acompafiamiento como
uno de sus objetivos. Debido a esta situacion, los
técnicos pusieron énfasis en la produccion vy

distribucién de documentos escritos impresos
(hasta 2011, eran tres los materiales elaborados), y
en la recopilaciéon digital de bibliografia para
distribuirla en las escuelas (se habia realizado una

biblioteca digital que llegé a 5500 instituciones de la
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provincia en un CD), asi como también en la
realizacion de foros regionales (se habian realizado
ocho encuentros intersectoriales en distintas
localidades del interior de la provincia), y en la
generacién de capacitaciones destinados a
supervisores, directivos y docentes de distintos
establecimientos educativos publicos del Sistema
Educativo Provincial, que también resultaban ser de
impacto acotado teniendo en cuenta la extensién
del territorio provincial (hasta 2011 se habian
realizado alrededor de 20 cursos de capacitacion).
De las tres escuelas tomadas como caso, en dos de
ellas, sdlo dos docentes habian realizado alguna de

esas capacitaciones.

- La constitucion de la politica de ESI como una
“regulacion desregulada”:

A partir de los andlisis realizados, se hipotetizé
gue en parte, hasta el momento de la realizacién de
este trabajo, desde la esfera ministerial no se habia
logrado sostener una exigencia sistematica en
relacién a la puesta en marcha de la ESI en las
escuelas. A diferencia de otros programas como el
de Convivencia Escolar, no se habian generado por
ejemplo, pautas concretas de trabajo para las

instituciones que marcasen un cronograma de

actividades y tiempos para esta implementacion.

En este sentido, se planted que esta politica se
habia constituido para las escuelas mas en una
sugerencia que en una obligacién.

A modo de hipotesis, se sostuvo que la presencia
de una normativa de estas caracteristicas, no

constituia en si misma una fuente de regulacion,
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por mds que los actores institucionales supieran de

su existencia.

En este caso, la escasa presencia de acciones

“reguladoras” que acompafiaran esta medida,
dejaba un amplio margen de autonomia en cada
escuela para las decisiones en lo que respecta a la
generacién o no de propuestas de trabajo en
educacién sexual, y a las visiones y posturas desde

las cuales abordarse.

- “Desdibujada” presencia de los contenidos de
ESI en los disefios curriculares provinciales para el

nivel secundario.

Al respecto, se analizd que en la nueva ley de
Educacion de la Provincia de Cdérdoba N° 9870,
sancionada en 2010, se reafirmaba el compromiso
jurisdiccional con la Ley de ESI, en tanto que en esa
normativa se asume de manera explicita como uno
de los objetivos de la educacidn, la “promocién de
saberes que contribuyan a una educacion sexual
integral, en funcidon a lo establecido por la Ley
Nacional N° 26.150” (artic. 4°, inc. j). Sin embargo,
se pudo observar que en el Disefio Curricular de
para el Ciclo Basico

Educacion Secundaria

(Ministerio de Educacién de la Provincia de
Cérdoba; 2011), este aspecto se ve minimizado. En
el mismo sdlo hay referencias directas a la
educacion sexual como temadtica en Educacion
Fisica, Biologia y Ciudadania y Participaciéon (es
importante tener en cuenta que estos dos ultimos
constituyen

campos, espacios en los que

tradicionalmente se abordo la tematica

explicitamente). Se mencioné entonces, que en el
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resto de las asignaturas, no hay alusiones concretas
a contenidos que impliquen un abordaje de la
educacién sexual. AUn cuando a partir de
expresiones muy generales’ se posibilita que los
tematicas de ESI, esta

docentes incluyan

incorporaciéon quedaria entonces librada a la

voluntad e interés de cada profesor.

Es asi que se planted a esta situacidn advertida
como paraddjica. Pues, el mismo Ministerio que
desde 2007 sostiene un equipo técnico provincial
de ESI, que en 2008 ratificé y difundid en todas las
escuelas de la Provincia de Cdérdoba los
Lineamientos Curriculares de ESI en los cuales se
especifican contenidos de educacién sexual para
cada espacio curricular, y que en 2010 en la
legislacién maxima que regula el sistema educativo
provincial, se propuso explicitamente la promocién
de la ESI en las escuelas, omiti6 en el Disefo
Curricular para el Ciclo Basico de la Educacion
Secundaria, referencias especificas a contenidos o

aprendizajes que supongan la inclusidn de la ESI en

cada una de las asignaturas.

Entendiendo que en general, son los disefios
curriculares del nivel un documento de referencia
para muchos docentes al momento de organizar los
programas de sus materias y planificar sus clases, la
alusién a la ESI en ese texto, supondria una
estrategia primordial para lograr el reconocimiento
como contenido transversal a

de la misma

abordarse desde los distintos espacios curriculares.

% s6lo por poner un ejemplo en el area de Lengua y Literatura
aparecen expresiones tales como “Produccion de textos de
opinién sobre (...) problemdticas de interés social, con énfasis
en la eleccion del tema/problema”. (Disefio Curricular para la
Educacién Secundaria. Ciclo Basico.; 2010: 14).
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Si bien no se llegd a ahondar en esta
investigacion en las razones por las cuales se habia
generado esta omision (si fue una decision explicita
para evitar disputas o si mds que una decisién fue
producto de las desarticulaciones que a veces se
generan entre las areas de los organismos de
administracion educacional, entre otras
posibilidades), se consideré de suma importancia
plantear éste como uno de los aspectos que
contribuye al desdibujamiento del Programa de ESI

vivenciado en las escuelas.

4. Reflexiones finales

Tomando como base la perspectiva analitica de
mesonivel y complementando dicho enfoque con
otros aportes tedricos expuestos a lo largo del
articulo, Ia

presente propuesta de esta

investigacion, fue analizar el proceso de
implementacién del Programa Nacional de ESI
indagando en los sentidos que los distintos actores
gue participaron en la construccién de propuestas
de educacion sexual a nivel institucional,
elaboraban alrededor de esta politica y en las
estrategias desplegadas en torno a Ia
implementacion de la misma. Se intentdé de este
modo, articular el plano de las regulaciones y
discursos oficiales con el de los discursos de los
agentes institucionales, advirtiendo una
multiplicidad de sentidos asignados a la politica de

ESI.

Tal como se sostuvo en el anadlisis expuesto
previamente, en los casos seleccionados para este

estudio fue posible observar una importante
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distancia entre los sentidos asignados al Programa

Nacional de ESI en el discurso oficial y los
sostenidos por los actores institucionales, en tanto
se pudo visualizar que desde el discurso oficial,
abordar la educacion sexual en las instituciones se
consideraba como “una prioridad” que apuntaba
“responder a problemadticas actuales presentes en
la escuela”;

la sociedad y en se planteaban

cuestiones tales como que “la ESI debe ser

|II

transversa y “requiere de acuerdos

institucionales”, y que “los docentes son agentes

|II

fundamentales de la ESI”, entre muchas otras.

Por su parte, desde los discursos que pudieron
ser reconocidos en las instituciones analizadas, se
hacian presentes planteos disonantes, que ponian
limites a esas “pretensiones” del Estado. Desde
dichos discursos se entendia a la politica de ESI por
ejemplo, como “un asunto mas” dentro del
conjunto de demandas a ser atendidas en las
instituciones que no se habia instituido como
prioridad, como una politica que apelaba al
“voluntarismo” docente, y para la que no se
previeron tiempos para generar acuerdos
institucionales que permitan el abordaje transversal
propuesto. Asimismo se observd que en algunos
casos se seguia sosteniendo la necesidad de contar
con “el especialista” para su tratamiento, con
alguien cuya formacién especifica en la tematica

asegurase una palabra legitima y autorizada.

En los abordajes analiticos desarrollados en este
escrito se pretendieron describir dichas situaciones,
a modo de hipdtesis y hallazgos que permitian

sostener- desde distintas aristas- la existencia de un
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desdibujamiento del Programa Nacional de ESI en

las escuelas analizadas.

Como parte de estas reflexiones finales,
teniendo como base las construcciones analiticas
antes expuestas, y en afan de seguir avanzando en
su complejizacidon se cree oportuno presentar un
interrogante, que supone una revision de los
sustentos tedricos expresados al inicio de esta
investigacion, a partir de los cuales se dio forma al
problema de investigacidn y a sus objetivos. Luego
del recorrido realizado surgen las siguientes
preguntas: ise puede hablar de re-significaciones
de una politica a nivel institucional en casos como
los analizados, en los que no existe de parte de los
actores institucionales una significacion en primer
término, un reconocimiento y apropiacién de las
notas fundamentales de dicha politica? ¢No
supondria la re-significacion tomas de posicion, y el
despliegue de estrategias y acciones en relacidn a

un conocimiento previo de la misma?

Al momento de decidir elaborar un proyecto de
investigacion sobre el Programa Nacional de ESI, se
partié del supuesto de que éste habia generado en
las escuelas disputas y debates, encuentros/des-
encuentros de posiciones, para definir los proyectos
gue se estaban llevando adelante. En el transcurso
del trabajo de campo dichas concepciones previas
fueron de alguna manera, sacudidas en funcién de
las realidades encontradas que mostraban un
marcado desconocimiento del Programa en las
escuelas, de sus objetivos y de los documentos vy
materiales didacticos, que como parte del mismo se

habian elaborado.
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Asimismo, y excediendo la politica analizada en
este caso, surgen a la luz de los desarrollos antes
referidos algunas reflexiones e interrogantes
vinculados al proceso de implementacién de las
politicas educativas en general, que se considera
importante retomar como cierre, y que se
relacionan con la posibilidad de generar cambios
partir de la

necesarios en las escuelas, a

construccion de politicas en el campo educativo.

La pregunta surgida en primera instancia, apunté
a problematizar si en la elaboracién de estas
politicas, no se estd pensando acaso, en una escuela
en abstracto, una escuela quizas ideal, una escuela
que si bien no existe, es la depositaria de las
mismas. Planteamos esto debido a que si bien hay
dificultades que se reconocen en relacion a la
organizacién de las escuelas y se manifiestan
explicitamente en algunos documentos oficiales, se
continlan promoviendo acciones que de alguin
modo omiten esas limitaciones (por ejemplo, con
respecto al trabajo transversal). No hay que perder
de vista ademas, que los Programas y proyectos
llegan a una escuela secundaria, cuyo formato esta
cuestionado y en proceso de reforma. Esto

complejiza sin dudas el panorama.

Otro interrogante que surge entonces es si es
necesario generar esos cambios estructurales para
plantear otros, o si es posible ir propiciando
cambios parciales que permitan construir pequefios
avances en la inclusién de ciertas tematicas en el
sistema educativo como lo es la de educacidn

sexual.
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De la mano de este planteo, es significativo
interrogarse acerca de cdmo podrian instalarse
algunos cambios, cuando hay importantes
restricciones estructurales (que aparecen como
limitaciones propias de la organizacion de un nivel),
pero que no se pueden modificar en el corto plazo

para sostener o consolidar esos cambios.
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