Editorial

El proceso de elaboracion de los estandares para la acreditacion de las
carreras de Profesorado de Ciencias Bioldgicas de las Universidades
Argentinas.

Maria Josefa Rassetto, Nora Valeiras

Desde este espacio de la revista hemos abordado el tema de las propuestas para la
formacion de Profesores de Ciencias Bioldgicas (PCB) en las universidades argentinas. La
primera editorial expuso sobre el documento elaborados por el CUCEN! en el 2011 referido
a los estandares para la acreditacion de las carreras de PCB (Rassetto, 2012). La segunda,
hizo referencia a las tensiones que se plantean en el tratamiento del tema, con énfasis en
los campos de la formacion docente delimitados en la Resolucién del CIN N°© 856/23 (De
Longhi y Rivarosa, 2015). En este caso, pretendemos exponer el proceso que concluyd con
la aprobacién de esta resolucién, destacando algunos controversias, cuestiones y aspectos
sobre los cuales giraron las discusiones y los acuerdo alcanzados.

Como ya lo explicitamos, la necesidad de elaborar los estandares para la formacién
de profesores, surge de la decision politica de incluir el titulo de Profesor Universitario
(PU) en el articulo 43 de la Ley de Educacion Superior (LES) N© 24521, que establece
que toda profesion que pueda afectar el bien publico, debe ser sometida a un proceso
de evaluacion y acreditacion por parte de la CONEAU? . Este proceso se desarrollo a lo
largo de algunos afios e implicé la participacion de diferentes organizaciones y actores
del @mbito universitario y del Ministerio de Educaciéon (ME) a través de la Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU).

Las fuentes consultadas? permiten sintetizar, en orden cronoldgico, las siguientes
acciones realizadas para concretar la politica educativa:

1) El Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) logra el Acuerdo 697/09 (18 de
mayo 2009) por el cual se propone incluir a los Profesorados Universitarios en el art.43
de la LES.

2) El 13 de junio de 2009, el Consejo Interuniversitario para la Ensefianza de la

1 Consejo Universitario de Ciencias Exactas y Naturales. En el afio 2003, desde el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) se crea el Consejo Universitario de Ciencias Exactas y Naturales (CUCEN) con los propdsitos
de actuar en lo concerniente a la promocion de las Ciencias Exactas y Naturales (CEyN) a nivel socieconémico,
productivo, cultural, educativo; fomentar las politicas de investigacidn y desarrollo cientifico y tecnoldgico;
articular acciones académicas de vinculacion, transferencia, formacion, investigacion; ser un ambito de discusién
en las cuestiones de los titulos y grados en las CEyN, como asi también participar en el proceso de acreditacion
de las carreras . Se constituyd en el 19 de Noviembre de 2003 y en sus inicios nucleé a 38 unidades académicas
de 22 universidades nacionales, entre las que se encuentran: San Luis, Cérdoba, Cuyo, Rio Cuarto, Catamarca,
Mar del Plata, La Plata, San Juan, Litoral, Salta, Sur, Entre Rios, Buenos Aires, Rosario, Tucuman, del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, La Pampa, La Rioja, Comahue, San Martin, Patagonia San Juan Bosco, Auténoma de
Entre Rios. En afos posteriores se incorporaron las universidades nacionales de Noreste y Rio Negro.

2 Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, regulada por la LES N© 24521,

3 Documentos publicados en las paginas web de las organizaciones involucradas en el proceso.
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Biologia* (CIPEB) elabora un proyecto de carrera de Profesorado de Ciencias Bioldgicas.

3) El acuerdo N° 66 del Consejo de Universidades® (CU) del 23 de Junio 2009, presta
acuerdo a la inclusion del PU en el art. 43 de la LES.

4) El 18 de Diciembre de 2009, la Secretaria de Politicas Universitarias firma un
convenio con el CUCEN, para la implementacion de un plan estratégico para el desarrollo
de las Ciencias Exactas y Naturales (CEyN).

5) La Resolucion del ME N° 50/10, fechada el 9 de Febrero 2010, reglamenta la
inclusién de los PU dentro del art. 43 de la LES.

6) El 19 de abril del 2010, el CUCEN aprueba el Plan estratégico que incluyo un
proyecto de articulacién de los PU de las CEyN.

7) El 11 de marzo de 2011, el CUCEN elabora la una propuesta sobre “Estandares
para la acreditacion de Profesorado Universitario en Biologia”.

8) Luego el CIN convoca a trabajar en forma conjunta a la Asociacion Nacional
de Facultades de Humanidades y Educacién® (ANFHE) con el CUCEN para el disefo de
lineamientos basicos sobre Formacion Docente de los PU. Las definiciones se plasman en
un documento del 6 Abril 2011.

9) Por resolucion del CIN N° 754/12, se conforma la comisidn para la acreditacién
de los PU, 17 de abril 2012.

10) En una reunion de la SPU- ME con ANHE- CUCEN se aprueban los Lineamientos
basicos sobre la FD del PU el 11de mayo 2012.

11) Seguidamente, por Resolucion N° 787/12 el CIN aprueba los Lineamientos
basicos sobre la FD del PU el 3 de julio 2012.

12) Meses mas tarde, el CUCEN presenta al CIN la Propuesta de estandares para
la acreditacién de las carreras de Profesorado Universitario en Biologia, fechada el 29 de
Noviembre 2012.

4 Este consejo fue conformado por los decanos de las facultades o unidades académicas con carreras de Ciencias
Bioldgicas, el 1y 2 de Agosto de 1997 en la Universidad Nacional de La Pampa. En relacién a lo educativo, el
CIPEB se plantea: Promover acciones con las instituciones adheridas tendientes a la coordinacién, planificacién
y desarrollo de la Ensefianza Superior de las Ciencias Bioldgicas; Asesorar y actuar como érgano de consulta de
entidades publicas y privadas nacionales e internacionales en lo referente a politicas educativas en el Area de
las Ciencias Bioldgicas; Promover el establecimiento de acuerdos, normas y legislacion para el reconocimiento
de titulos, traslado de estudiantes, intercambio de docentes y estudiantes y complementacion de Estudios de
Postgrado. (Estatuto CIPEB)

5 Consejo de Universidades, integrado por representantes de universidades nacionales, privadas y el ME. Art.
72 de la LES.

6 Estd conformada por 42 miembros (Facultades, Escuelas, Institutos, Departamentos) de 32 universidades
nacionales. Se conformd en el 2004 y tiene como objetivos promover la cooperacidon académica, la articulacion
de programas sobre las humanidades y la educacion como campos de conocimientos, formacion y produccién
cientifica.
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13) Finalmente, el CIN mediante la Resolucion N° 856/13, aprueba el documento
Propuesta de estandares para la acreditacion de las carreras de PU, entre la que se
encuentra la del Profesor en Ciencias Bioldgicas, fechada el 14 de mayo 2013.

Esta serie de acciones resultan una cadena de acuerdos entre diferentes agentes de
la institucién universitaria y de las autoridades de la SPU y del ME para dar respuestas a
las exigencias de evaluacion y acreditacidon determinadas por la LES, en la cual se pueden
sefialar diferentes instancias en las que se pusieron en tension los aspectos académicos y
politicos.

Una de las carencias de este proceso, es la participacion de los docentes investigadores
de las carreras del PCB. Si bien en algunos documentos se menciona la consulta a las
unidades académicas, en ninguno de ellos se distinguen los aportes de integrantes de
la comunidad universitaria. En términos generales, las actas de las reuniones refieren
a la presencia de representantes de Decanos, Secretaria Académica o delegados de
Departamentos. También es posible marcar el escaso tiempo transcurrido entre diferentes
reuniones que pudieron no favorecer la planificaciéon de espacios colectivos de analisis de
las propuestas.

Las acciones realizadas a lo largo de los cuatro afios (2009-2013) siguieron un
ordenamiento que incluyd los diferentes niveles jerarquicos de la estructura de los érganos
de coordinacion del gobierno universitario, como asi también la relacion directa con la
SPU y el ME. Esto le confiere al documento Propuesta de estandares para la acreditacion
de las carreras de PU el grado de legalidad necesaria para concretarlo. Por su parte, si
bien existia una estrecha relacién entre el CIPEB y el CUCEN, es posible senalar la vision
adelantada del primero en la formulacion del proyecto que se constituyé como marco basico
para las discusiones posteriores. En tal sentido, se identifican en los distintos documentos
las modificaciones que dan cuenta, en forma implicita, de las discusiones que se pudieron
generar al interior de los espacios de planificacién y que exponen los resultados de las
negociaciones para arribar al consenso. Las variaciones en la carga horaria se constituyen
en un indicador para este analisis

Cuadro 1: Comparacion de Carga Horaria de diferentes propuestas.
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De la lectura del cuadro anterior, se identifica una reduccion de horas asignadas a la
formacion disciplinar en la propuesta del CIPEB para trasladarla al campo de la Formacién
Practica Profesional en los documentos posteriores. La participacion de la ANFHE, imprimid
la mirada de las Ciencias Sociales en general, y de la educacién en particular. En este
sentido, si bien el proyecto del CIPEB incluia en el “ciclo” de Formacién General, las areas
curriculares de formacion docente, resultaron ser las tradicionales como la Didactica, la
Psicologia, Politica. En cambio la segunda propuesta, reemplaza los “ciclos” por “campos”
y las “areas curriculares” por “ejes”, definiéndolos:

Por Campo de formacién se entiende un conjunto de saberes que se articulan
en torno a determinado tipo de formacion que se pretende que obtengan los alumnos.
Los campos delimitan configuraciones epistemoldgicas que integran distintos contenidos
disciplinarios y se diferencian no sélo por las perspectivas tedricas que incluyen, sino también
por los niveles de amplitud y las metodologias con que se aborda su objeto (...) Los Ejes
Organizadores estan constituidos por conceptos, ideas o problemas centrales que permiten
disponer los conocimientos segun circuitos abiertos de relaciones entre los mismos. Proveen
una cierta Iégica o racionalidad al curriculo, propendiendo a una interdisciplinariedad que
integra aportes de diferentes disciplinas (...) permiten una visién abarcadora, integradora
y articuladora de los campos del conocimiento. (Documento CUCEN - ANHE, 2011: 3-4)

Esta concepcidn curricular, imprime otra perspectiva y provoca cambios en el
proyecto original. En este sentido, el Campo de Formacién General apunta a construir
una mirada integral que abarca el abordaje socio histérico politico y cultural de la realidad
de América Latina y Argentina; lo epistemoldgico lo articula con la Filosofia y la Etica e
incluye un eje que apunta a la formacion estética expresiva con contenidos de lengua,
comunicaciéon, tecnologia educativa e idiomas. Incorpora el campo de la Formacion
Pedagdgica y plantea diferentes ejes que se entienden desde niveles inclusivos desde
un marco socio histérico politico educativo amplio, luego el institucional contemplando
contextos culturales diversos, para continuar con los procesos y sujetos de la ensefanza
y el aprendizaje. O sea, plantea tres niveles: el contexto, la institucién y la clase. En el
mismo campo de Formacion Pedagdgica incluye la investigacidn educativa, propuesta que
resulta novedosa en la formacidon docente en general. Este campo también contiene la
Didactica Especifica y se dispone de tal manera que resulta la articulacion entre los campos
de Formacién Pedagdgica y de Formacion Disciplinar Especifica. En cuanto al campo de la
Formacién Profesional en la Practica Docente se presenta como transversal y articulador a
toda la formacion docente.

Asimismo, los tres documentos avanzan en establecer la concrecion curricular a
nivel contenido. En el caso del Proyecto de CIPEB, en cada area curricular se plantean los
contenidos minimos. El documento de CUCEN - ANFHE define Contenidos Curriculares
Basicos (CCB) “gue deberan ser incluidos obligatoriamente (...) constituyen una matriz
basica y sintética de la que se pueden derivan, lineamientos curriculares y planes de
estudios diversos” (Documento CUCEN-ANHE, 2011: 6). En cambio, en el Documento
aprobado por el CIN se habla de Nucleos tematicos y se refiere a los contenidos que
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debe brindarse al futuro profesor, y aclara "No constituyen asignaturas y su organizacion
y distribucién en los planes de estudios de las diferentes universidades podran variar de
acuerdo con las decisiones que ellas adopten” (Resol. CE del CIN N© 856/13). En este
sentido, en la formacion disciplinar aclara que los nlcleos tematicos: Epistemologia, Historia
de la disciplina, Procedimientos de Produccion de Conocimientos Cientificos, deberan estar
incluidos en los restantes nucleos tematicos del campo, restringiendo la posibilidad de
incluir un espacio curricular propio para estas tematicas muy importantes en la formacion
del profesor.

Otra de las disputas que estad solapada en los documentos esta relacionada con
los alcances del titulo de Profesor Universitario en Biologia y las actividades reservadas.
Al respecto en el documento del CUCEN (noviembre 2012) y la Resolucién del CE (mayo
2013) coinciden en los siguientes “Alcances”:

1. Ensefar Biologia en los niveles de educacidon secundaria y superior en contextos
diversos.

2. Planificar, supervisar y evaluar procesos de ensefanza y aprendizaje en el area
de Biologia para los niveles de educacion secundario y superior en contextos diversos.

3. Asesorar en lo referente a las metodologias y a los procesos de ensefianza de la
Biologia.

4. Disefar, dirigir, integrary evaluar disefios curriculares y proyectos de investigacion
e innovacidon educativas relacionados con la Biologia.

5. Disenar, producir y evaluar materiales destinados a la ensefianza de la Biologia.

6. Elaborar e implementar acciones destinadas al logro de la alfabetizacion cientifica
en el campo de la Biologia.

7. Planificar, conducir, supervisar y evaluar proyectos, programas, cursos, talleres,
planes y otras actividades de capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento orientadas a
la formacién docente continua en Biologia.”

Ademas de esta coincidencia en los alcances del titulo, la Resolucién 856/13 del CE
del CIN bajo el titulo "Actividades reservadas” agrega:

1. Ensefiar Biologia en los niveles de educacion secundaria y en los institutos de
educacidon superior no universitaria de formacion docente.

2. Planificar, supervisar y evaluar procesos de ensefianza y aprendizaje en el area
de Biologia para los niveles de educacion secundaria y en los institutos de educacion
superior no universitaria de formacion docente.®

7 Documentos CUCEN 29 de noviembre 2012. Resoluciéon CE 856/13, CIN.
8 Resolucién CE 856/13, CIN.
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Esta inclusién responde a las gestiones del CIN® frente a los articulos 42 y 43
de la LES. El 42!° establece que son las universidades las que determinan el alcance o
competencias para el ejercicio de la profesion. En cambio, en el 43, es el ME en acuerdo
con el CU el que determina las actividades reservadas al titulo: “E/ Ministerio de Educacion
determinara con criterio restrictivo, en acuerdo con el Consejo de Universidades, la ndmina
de tales titulos, asi como las actividades profesionales reservadas exclusivamente para
ello” (Art. 43, LES). En este marco, consideramos que la Resoluciéon 856/13 avanza en
incluir todos los aspectos que se van reglamentando en el camino de la implementacion
de la LES en las universidades nacionales. Respecto de las actividades reservadas para el
titulo de Profesor Universitario en Biologia estan circunscriptas a la educacién secundaria
y a los institutos superiores no universitarios de formacion docente. Esto nos lleva a
preguntarnos por qué un PCB puede ejercer en el nivel superior no universitario sélo en
el ambito de la formacion docente. Al respecto, consideramos que se podria ampliar estas
reservas a la ensefianza de la Biologia en otras instituciones superiores no universitarias,
como por ejemplo, aguellas que se ocupan de la formacion técnica no universitaria como
las Tecnicatura Superior en Industrias Lacteas, Tecnicatura Superior en Enfermeria'!, como
asi también a las universitarias.

Si bien pasaron casi tres afios de la Resolucion N° 856/13 del CIN, la continuidad del
proceso de acreditacion de los PU alin no esta resuelta. Mientras tanto, estos documentos
pueden ser estudiados, analizados y discutidos por docentes e investigadores interesados
en la formacién de profesores en el contexto de las universidades nacionales.
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