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Persello, Editorial El Ateneo, Buenos Aires, 2011, 384 p.

A diez anos de aios de la crisis eco-
noémica y politica que culminé con la re-
nuncia de Fernando De La Ruaa, Historia
de las elecciones en la Argentina propone
un recorrido por mas de doscientos anos
en los que «revoluciones (o incluso gol-
pes) y sufragio son dos dimensiones que
se entrecruzan unay otra vez en nuestra
historia como formas de expresion de la
voluntad popular».? Es precisamente en
este contexto de produccion, caracteriza-
do por la consolidacién de las institucio-
nes democrdticas — mas alla del despresti-
gioy la crisis de representatividad que atra-
vesaron — que la obra colectiva de Sabato,
Ternavasio, De Privitellio y Persello con-
densa la historia electoral del pais con el
objetivo de poner en evidencia la comple-
jidad de los procesos atendiendo a las par-
ticularidades de cada etapa.

En «Elvoto en la repablica. Histo-
ria del sufragio en el siglo XIX» Hilda
Sabato y Marcela Ternavasio parten de la
revision de los presupuestos que durante
décadas definieron una vision estereotipa-
da del sufragio en el siglo XIX —una so-
ciedad gobernada por un régimen politi-
co restrictivo, dominado por una elite que
impedia la libre participacion del pueblo y
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donde el voto era una especie de farsa—vy,
complementariamente, enuncian los nue-
vos puntos de partida para su abordaje y
analisis. No obstante, las autoras aclaran,
esto no significa negar la presencia de
muchos de los elementos constitutivos del
modelo-estereotipo, sino ubicar y matizar
cada uno de ellos en el contexto en el que
fueron inventados, aplicados y experimen-
tados; precisamente a ello estin dedica-
das las paginas de este primer capitulo.
Con este objetivo, Sabato y Terna-
vasio se remiten a los origenes del sufra-
gio en el Rio de la Plata, estableciendo
que si bien deben tenerse en cuenta cier-
tos datos precedentes — como la tradicién
de autogobierno desplegada durante la
época colonial — 1810 marca un quiebre
en la historia electoral, pues a partir de
entonces el voto fue el vehiculo fundamen-
tal a través del cual se designaron las nue-
vas autoridades y se legitimaron los go-
biernos sucedidos durante todo el siglo
XIX, quedando instaurada la soberanin
popular, fundamento de cualquier gobier-
no que pretendiera legitimidad.
Recalcando que, como en todo
perfodo de incertidumbre y de cambios
sociales y politicos, el lenguaje se torné
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inestable, las autoras aseveran que las dis-
putas en torno a los significados y alcan-
ces de los conceptos de soberania y de
nacién tuvieron consecuencias directas en
las formas que adopto el ejercicio del po-
der politico a lo largo del siglo XIX. Em-
pero, no obstante la diversidad de signifi-
cados, a partir de 1810 el poder habria de
legitimarse a través del consenso de quie-
nes formaban la comunidad politica insti-
tuida o que se buscaba instituir, la cual,
por su parte, empezd a concebirse como
integrada por ciudadanos cuyas volunta-
des se canalizaban a través de la represen-
tacion.

Por ello, Sabato y Ternavasio en-
tienden a 1810 como un punto de inflexién
a partir del cual el sufragio, aunque sufri-
rd variaciones muy significativas, no deja-
rd de ser el vehiculo fundamental para re-
gular la relacién entre gobernantes y go-
bernados. Dichas variaciones son analiza-
das por las autoras a partir de cuatro ¢jes
fundamentales: las transformaciones de las
comunidades politicas, la legislacion elec-
toral, los actores del sufragio y las pricti-
cas concretas del voto a lo largo del siglo
XIX.

Respecto a la comunidad politica,
la demarcacién de sus contornos estuvo
vinculada con la definicién de los dos tér-
minos de la relaciéon involucrada en un
régimen representativo: representantes y
representados. Por otra parte, las autoras
afirman que la opcién por el sistema re-
presentativo no implicé una solucién Gni-
ca sino que se abrieron multiples debates
en tomo a las reglas del juego vy, en con-
secuencia, se produjeron variaciones en la
legislacion electoral, haciendo del Rio de
la Plata «un laboratorio de experimenta-
cién en torno del sufragio y las eleccio-
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nes». Esto, a su vez, implicé transforma-
ciones en las pricticas electorales, es de-
cir, en los mecanismos concretos de pro-
duccion del sufragio, desde la definicién
de las candidaturas hasta la efectiva movi-
lizacién de los votantes y la realizacion de
los comicios; punto en el que Sibato y
Ternavasio recalcan el rol desempeiiado
por los clubes y los partidos politicos. Fi-
nalmente, las autoras analizan las formas
en que las dirigencias se ocuparon de po-
ner en marcha el aparato electoral, tanto
a través del discurso politico, la prensa,
los actos partidarios y la legislatura, como
mediante la creacién de mecanismos con-
cretos de «producciéon» del sufragio, en
los que tuvieron una especial importancia
instituciones estatales como la policia, el
ejéreito y las milicias.

En suma, el primer capitulo de esta
obra demuestra acabadamente cémo el
voto fue la base indiscutible de la nueva
legitimidad posrevolucionaria, pues el su-
fragio y la regla mayoritaria de la plurali-
dad fueron asimilados al principio de la
soberanfa popular. La cuestién electoral
fue configurando una serie de ilusiones
respecto a lo que debia ser la democracia
representativa que el siglo XX se encarga-
ria de desvanecer.

Este es precisamente el objeto de
estudio de Luciano De Privitellio, quien
parte de la hipétesis de que la historia elec-
toral de la primera mitad del siglo XX se
despliega entre dos grandes periodos re-
formistas: el inaugurado en 1912 por la
denominada ley Sdenz Penay el empren-
dido por el peronismo a partir de 1947,
detrds de cada cual se encuentra una con-
cepcién integral sobre la sociedad, la au-
toridad legitima y las formas de expresién
popular. Entre una y otra iniciativa, y al
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contrario de lo que ocurriera en el perio-
do anterior analizado en el primer capitu-
lo, el voto dejarfa de ser considerado como
un mecanismo eficaz para resolver los
conflictos politicos y para representar a la
sociedad en la politica. Para dar cuenta de
este devenir, el autor divide su trabajo en
cuatro partes: «La era de las reformas»,
«La reforma en marcha: los aios radica-
les», «La lenta formacion de la reptblica
del fraude» y «El peronismo y las eleccio-
nes. Un nuevo ciclo reformista».

En la primera de ellas, analiza cémo
el imperativo reformista nacié hacia fines
del siglo XIX y principios del XX a partir
de la conviccién de que se habia abierto
una importante brecha entre la sociedad y
la politica, frente a la cual la reforma ven-
dria aimplantar la verdad del sufragio. Este
diagnéstico comun, asi como el impulso
reformista que confiaba en la capacidad
de las leyes para modificar la situacién
imperante, no tuvieron un correlato igual-
mente undnime en cuanto al caricter que
debia asumir dicha reforma. Esto es evi-
denciado por De Privitellio a partir del
analisis comparativo de las reformas de
1902 impulsada durante el segundo go-
bierno de Julio A. Rocayla 1912, susten-
tada esta tltima en tres elementos nove-
dosos: la obligatoriedad, el secreto y la
representacion de la minoria.

Posteriormente, el autor estudia los
anos radicales como aquellos en los que,
tras lo que entiende como «uno de los
resultados electorales mas dificiles de ex-
plicar de toda la historia argentina»,? el
radicalismo emprendié la tarea de cons-
truir su propia maquinaria electoral con-
tando con todos los recursos oficiales a su

3 Ibidem. p.167.

alcance. Una de las particularidades de este
proceso estuvo dada por la centralidad que
la figura de Yrigoyen fue adquiriendo en
los debates y en las campaiias electorales,
al punto de llegar a representar la encar-
nacion del radicalismo, del pueblo, de la
causa y de la nacién toda. Asi, como con-
secuencia de esta concepcién que el ra-
dicalismo elaboré de si mismo como el
tnico partido legitimo, las elecciones ven-
drian tanto a consagrar esa pretensién de
identidad undnime como la deslegitima-
cién de la oposicién, que, a su vez, mol-
dearfa una imagen de Yrigoyen como ti-
rano y demagogo. De esta manera, tanto
gobierno como oposicién fueron dejando
de entender a los comicios como una for-
ma de resolucién de los conflictos politi-
cos, para ver en ellos una batalla entre tan-
tas otras destinadas a deslegitimar al rival,
dentro de las cuales la revolucién cobrarfa
cada vez mis fuerza.

Los anos del fraude son abordados
a partir de la idea de que el mismo se con-
virtié en una trampa, tanto para el radica-
lismo como para el gobierno. Para el pri-
mero porque si participaba en los comi-
cios legitimaba a un régimen que le impe-
dia llegar al poder pero, si se rehusaba a
hacerlo, se arriesgaba a disgregar el parti-
do, pues la fidelidad de sus electores no
incluia la abstencién. Para el gobierno,
porque las diferencias entre sus sustenta-
dores atentaron contra su propia perma-
nencia en el poder, derivando asi en la
revoluciéon del 4 de junio de 1943, a partir
de la cual empezaria a cobrar fuerza una
nueva concepcién del sufragio.

De Privitellio caracteriza el perio-
do peronista como un nuevo ciclo refor-
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mista, en el que a partir de diversos ins-
trumentos legales — el sufragio femenino
(1947), la reforma de la Constitucién
(1949), el Estatuto de los Partidos Politi-
cos (1949), la extensién de los derechos a
los habitantes de los territorios nacionales
y la Ley Electoral (1951) — el gobierno
impuso una completa redefinicién de los
términos de la ciudadania, no sélo en cla-
ve cuantitativa sino fundamentalmente
cualitativa, a partir de una reformulacién
de los imaginarios politicos y sociales, en-
tre ellos, el del propio significado de la
practica del sufragio. Las elecciones ya no
se tratarfan de una autorizacién que los
de abajo dan a la autoridad, sino de una
orden que desde arriba produce un resul-
tado a través de la obediencia.

Finalmente, Ana Virginia Persello
estudia las elecciones en la segunda mitad
del siglo XX, tomando a la caida del pero-
nismo en 1955 como el inicio de un largo
ciclo de inestabilidad politica que encon-
trarfa su punto de inflexién recién en 1983.
En ese lapso, los partidos y las elecciones
irfan perdiendo credibilidad como susten-
tadores del orden legitimo e, incluso, éste
dejaria de corresponderse con el régimen
democratico. Emergia asi un consenso al-
ternativo que sélo se abandonaria cuando
el gobierno militar del dltimo golpe de
Estado entrara en crisis.

La autora reconoce diferentes mo-
mentos en este ciclo iniciado con la «Re-
volucién Libertadora». Entiende que, en
el marco de un peronismo proscripto, las
reglas que presidieron las elecciones entre
1955 y 19606, asi como las estrategias de
los distintos partidos politicos, fueron cam-
biando de acuerdo con las necesidades de
la coyuntura politica, por lo que la nota
distintiva fue la incertidumbre. De distin-
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to signo serfa el momento abierto con la
«Revolucién Argentina» liderada por Juan
Carlos Onganta, caracterizado por la pro-
gresiva legitimacién de la violencia como
la mejor forma de resolucién de los con-
flictos. Para entonces, el sistema de parti-
dos y las elecciones periddicas, habian
perdido su escaso prestigio y eran perci-
bidos por distintos sectores de la opinién,
¢ incluso por los partidos, como inefica-
ces.

Otro momento identificado por
Persello es inaugurado y cerrado con la
proclamacién y la posterior interrupcién
de «La Hora del Pueblo». Este documen-
to, dado a conocer por radicales y pero-
nistas en noviembre de 1970, reclamaba
una salida electoral sin vetos ni proscrip-
ciones, la defensa del mercado interno y
del capital nacional y la redistribucion del
ingreso a través del aumento de salarios.
Sus principales lineamientos serian toma-
dos por Lanusse como punto de partida
para la diagramacién de una salida electo-
ral. Asi, en el marco del Gran Acuerdo
Nacional, en 1972 se levantaron las res-
tricciones a la actividad de los partidos
politicos y comenzaron los procesos de re-
organizacion interna, al tiempo que au-
mentaban las acciones de la guerrillay se
incrementaban la represién y el deterioro
de la economia.

El llamado a elecciones y el poste-
rior triunfo del peronismo permitio el re-
torno de su lider al pais y al poder, con un
proyecto que, basado en una «democra-
cia integrada», hacia coincidir la empresa
politica con su propuesta econémica. Sin
embargo, su muerte en julio de 1974 de-
jarfa el gobierno en manos de Isabel Mar-
tinez, cuya gestion se caracterizd por una
extremadamente frigil institucionalidad, un
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clima de violentos enfrentamientos y gra-
ves dificultades para manejar la economia,
y tuvo como epilogo el golpe militar de
marzo de 1976.

Se clausuraba asi, segin Persello,
el proceso abierto en 1955. En el marco
de una sociedad movilizada, en la que se
habian generado expectativas de cambio
revolucionario y en la que la violencia era
aceptada como forma legitima de proce-
sar los conflictos, los militares se erigie-
ron en los promotores del disciplinamien-
to, a través tanto de la disolucion de los
partidos y la suspension de las actividades
politicas como de una «eliminacién del
enemigo» organizada sistemdtica y clan-
destinamente. Este momento identificado
por la autora, en el que convivieron dos
tendencias dentro de las fuerzas armadas
—la aperturista promotora del didlogo con
los sectores politicos y la linea dura que
renegaba de la politica y consideraba que
el gobierno no necesitaba del apoyo de los
partidos — concluyé estrepitosamente tras
la derrota en la guerra de Malvinas. A partir
de alli, se iniciarfa el proceso de normali-
zacién institucional que culminarfa con el
triunfo del radicalismo en las elecciones
de octubre de 1983.

La amplia participacién de la ciu-
dadania en las mismas fue un reflejo de
que la sociedad volvia a aceptar a los par-
tidos politicos y a las elecciones como el
mecanismo adecuado para definir quiénes

ocuparian el poder. En los anos siguien-
tes, pese a las promesas incumplidas de la
democracia, el creciente descreimiento
hacia los politicos, los abandonos prema-
turos del gobiernoy el convencimiento cada
vez mayor de que los partidos politicos no
representaban a la sociedad, no se produ-
jo un cuestionamiento a su rol dentro del
sistema ni, mucho menos, a la democra-
cia como régimen politico.

En sintesis, Historia de las eleccio-
nes en ln Argentina permite observar el
devenir del concepto de sufragio, las dis-
cusiones en torno a su significado y las
transformaciones que experimenté su al-
cance segun las diversas épocas y contex-
tos, dando lugar asi a diferentes concep-
ciones de ciudadania y politica. Aunque
por momentos el andlisis parece predo-
minantemente centrado en Buenos Aires
y la delimitacién temporal del titulo per-
mitirfa esperar un abordaje mas profundo
de los altimos diez anos, dichas carencias
son compensadas por la calidad y profun-
didad de los abordajes realizados, los que
posibilitan una lectura de largo plazo de
nuestra historia electoral. De la misma se
desprende cémo el voto y las elecciones
han sido el eje nodal del sistema represen-
tativo que se fue conformando a lo largo
de dos centurias, sistema en el que los
partidos politicos, pese a las crisis que han
debido enfrentar, contindan siendo cen-
trales.
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