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Redes partidarias y elecciones municipales
en la provincia de Santiago del Estero,

Argentina (2006-2022)1

Party networks and local elections in the
state of Santiago del Estero, Argentina

(2006-2022)

Hernán Campos2

Resumen
Se estudió la interacción entre el campo
político provincial y las redes partidarias mu-
nicipales (2006-2022) en la provincia de
Santiago del Estero, en un contexto de au-
tonomía relativa de los liderazgos provin-
ciales.
La investigación muestra que el oficialismo
provincial en Santiago del Estero construye
predominio político; sin embargo, convive
con un proceso de disputa política electoral
a nivel municipal. En el caso estudiado, el
Frente Cívico, predominante a nivel pro-
vincial, funciona a nivel municipal como sis-
tema que contiene oficialismo y oposición.
Los hallazgos fueron construidos por des-
cripciones de las prácticas de las redes parti-
darias, de entrevistas, registros de observa-
ción y trabajo de archivo en diarios provin-
ciales para las elecciones municipales de los
años 2006, 2010, 2014, 2018, 2022.

Abstract
We studied the interaction between the sta-
te political field and local party networks
(2006-2022) in the state of Santiago del
Estero, in a context of relative autonomy of
state leaderships.
The research shows that state officialdom in
Santiago del Estero builds political predo-
minance; however, it coexists with a process
of electoral political dispute at the local le-
vel. In the case studied, the Frente Cívico,
predominant at the state level, functions at
the local level as a system containing officia-
lism and opposition.
The findings were constructed by descrip-
tions of partisan network practices, from in-
terviews, observational records and archival
work in state newspapers for local elections
in the years 2006, 2010, 2014, 2014, 2018,
2022.
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campos_hernan@hotmail.com

ESTUDIOS - N° 51 - ISSN: 1852-1568 (Enero-Junio 2024) 51-72



52

Introducción

Se estudió la interacción entre el campo político provincial y las
redes partidarias municipales (2006-2022) en la provincia de Santiago
del Estero3, en un contexto de autonomía relativa de los liderazgos pro-
vinciales (Calvo y Escolar, 2005; Leiras, 2007; Calvo y Abal Medina,
2010, Varetto, 2017). Se destaca que las experiencias provinciales de
coaliciones o frentes partidarios predominantes (Sartori, 1980), como el
Frente Cívico por Santiago del Estero, han comenzado a ser estudiadas
(Ortiz de Rozas, 2014; 2016; Campos, 2018; Abdulhadi, 2016; Quilici,
2017; Maidana, 2016; Vaca Ávila, 2017; Camino Vela, 2021).

Los resultados muestran que el oficialismo provincial en Santiago
del Estero construye mayorías política electorales; sin embargo, convive
con un proceso de disputa política electoral a nivel de los municipios. En
el caso estudiado, el Frente Cívico (FC), predominante a nivel provin-
cial, funciona a nivel municipal como sistema que contiene oficialismo y
oposición (Campos, 2021). Es decir, el FC a nivel provincial desplaza la
competencia electoral hacia el nivel municipal. Poner el foco en la políti-
ca municipal permite entender tanto las bases de poder como la hetero-
geneidad de las fuerzas políticas predominantes a nivel provincial. Se
visualiza en el artículo cómo los actores políticos y las redes partidarias
acumulan recursos de poder de un modo situado, con dinámicas propias
y en relación con el nivel provincial y nacional (Cyr, 2017).

Las ciencias políticas presentan distintos aportes teóricos que ex-
plican la configuración y estructuración de los sistemas de partidos pre-
dominantes (Lipset y Rokkan, 1967; Duverger, 1974; Schattschneider,
1960). En diálogo con estos aportes, el artículo se posiciona desde la
sociología política para comprender el orden político provincial vigente

Palabras Clave: Redes partidarias, Eleccio-
nes municipales, mundos sociales de perte-
nencia, prácticas políticas.

Keywords: Party networks, local elections,
social worlds of membership, political prac-
tices.

3 Según datos del CENSO 2022, Santiago del Estero tiene 1.050.268 habitantes. Los
departamentos con mayor concentración de población son el departamento Capital, Ban-
da y Río Hondo (acaparando el 53% del total provincial). Los mayores núcleos poblados
son Santiago del Estero-La Banda, seguida por Termas de Río Hondo, Frías y Añatuya,
ciudades de entre 20.000 y 30.000 habitantes, y por último Fernández, Monte Quemado,
Quimilí y Clodomira, entre 10.000 y 15.000 habitantes.
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a partir del estudio de las redes partidarias (Campos, 2021). Se sostiene
que el FC posee un liderazgo excluyente en la figura del Gobernador
Zamora y que articula con las diversas redes partidarias en el territorio.

La problemática se inscribe en una línea de la sociología política
que aborda las redes partidarias y sus entornos partidarios (Sawicki,
2011), para comprender cómo la representación se relaciona con los
mundos sociales de los partidos (Vommaro y Morresi, 2016:18). El en-
foque socio político contribuye a estudiar la dinámica política provincial
desde las prácticas políticas y el vínculo de los partidos con sus contextos
sociales (Sawicki, 2020).

Seguimos la noción de representación de Bourdieu. En «Represen-
tación política: hacia una teoría del campo político», Bourdieu (1982) brin-
da una anatomía del campo político en el que agentes e instituciones
como los partidos compiten por ofrecer «formas de percepción y expresio-
nes políticamente eficaces y legítimas a los ciudadanos» (Bourdieu, 1982: 3).
El análisis del funcionamiento de los partidos indica que la antinomia
fundamental de la política consiste en el acto de delegación, por medio
del cual se les encomienda a los políticos la expresión del deseo de sus
electores, pero con ello se construyen prácticas de acumulación, articula-
ción y desposesión dentro de las redes partidarias y entre ellas.

Los partidos en Argentina están caracterizados por una centrali-
dad de los líderes e importancia de la vida informal de los partidos (Le-
vitsky, 2005, Auyero, 2001); dependencia de los recursos del Estado y
enraizamiento social en su funcionamiento cotidiano (Vommaro y Ar-
mesto, 2015: 116). En relación con lo mencionado, el caso presentado
ayudará a comprender la experiencia de una alianza electoral que gobier-
na desde el 2005 la provincia, conteniendo diversas identificaciones par-
tidarias y orígenes sociopolíticos de sus elites (Campos, 2021).

Los hallazgos construidos surgieron de las descripciones de las
prácticas de las redes políticas, de entrevistas, registros de observación y
trabajo de archivo en diarios provinciales para las elecciones municipales
de los años 2006, 2010, 2014, 2018, 2022 y del análisis comparativo, por
medio de la indagación con prosopografía, de las agrupaciones y actores
políticos que ganaron y perdieron en las elecciones municipales 2006,
2010, 2014, 2018 y de 2022.

Entre los hallazgos de la indagación se destaca: el carácter predo-
minante del FC como principal fuerza política en las elecciones munici-
pales, donde las principales disputas electorales municipales se suceden
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dentro de la misma alianza política provincial, entre redes peronistas y
radicales del FC.

El Frente Cívico dentro del campo político provincial

El oficialismo provincial llegó al gobierno luego de la Intervención
Federal de abril de 2004. Con Gerardo Zamora como gobernador, sig-
nificó el final del predominio del PJ juarista, el inicio de una nueva fuer-
za política predominante basada en la concertación entre radicales, pero-
nistas y otros partidos y movimientos sociales, y de la inscripción dentro
de la transversalidad impulsada por el entonces presidente Néstor Kir-
chner (Campos, 2018; Ortiz de Rozas y Campos, 2022).

La representación del FC se refleja en las mayorías que cosechó
desde su primera elección. El FC no perdió ninguna elección provincial o
nacional en la provincia (Campos, 2021).

Gráfico N°1. Elecciones para gobernador. Comparación entre la
performance del Frente Cívico con la segunda fuerza.

Fuente: Elaboración propia sobre la base de resultados oficiales.
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El FC se conforma por redes peronistas y radicales que gobiernan
desde el año 2005 con una forma de organización territorial coherente y
de estrecho vínculo con la sociedad. Por supuesto, con la particularidad
de una marca partidaria provincial que contiene a dos identificaciones
partidarias tradicionales como el peronismo y el radicalismo.

La forma de organización territorial del FC se caracteriza por cons-
truir su base de electores por medio de la estrategia de formar redes
partidarias territoriales con inserción barrial y rural, y contener dentro
de su estructura al sector gremial, compuesto en su mayoría por repre-
sentantes de los empleados públicos reunidos en la Confederación Ge-
neral de Trabajadores (CGT). También supo articular en distintas co-
yunturas con movimientos sociales urbanos, como el Movimiento Evita,
y con movimientos campesinos, como el MOCASE.

El FC, como organización partidaria, tiene una fuerte implanta-
ción territorial y una organización sostenida en un conjunto de redes de
interdependencia. Cuatro estratos podían ser identificados en su inte-
rior: los militantes barriales, los dirigentes territoriales que «tienen» sus
unidades básicas o comités, los dirigentes intermedios –intendentes, co-
misionados municipales, concejales, diputados provinciales, diputados o
senadores nacionales– y, en la coordinación de la organización partida-
ria, el liderazgo excluyente de Gerardo Zamora. Es a través de estas
redes que el FC pone en circulación los recursos públicos bajo su control,
y regula el acceso de los sectores populares a los mismos convirtiendo a
los dirigentes territoriales como mediadores de las necesidades o de-
mandas de los militantes o adherentes. Las unidades básicas o los comi-
tés son unidades ejecutoras de las políticas sociales nacionales y provin-
ciales. Son, a la vez, unidades de recolección de información para la dis-
tribución de recursos públicos. Y en los momentos electorales, son los
pilares de la logística del proselitismo territorial y de la movilización
electoral.

La organización territorial del FC contribuye a la regulación de las
jerarquías intra-partidarias y a la distribución de recursos públicos entre
sus miembros, donde se configuran las formas de organización política y
los apoyos electorales. Al analizar las redes partidarias del FC en su
nivel municipal, es fundamental resaltar la presencia de diversos recur-
sos partidarios (Cyr, 2017) que consolidan al FC como opción predomi-
nante en la provincia. Las redes partidarias no solo poseen recursos de
bajo coste como recursos materiales (dinero o patronazgo), también posee
recursos de alto coste, tales como recursos organizacionales (militantes,
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políticos profesionales y locales partidarios en todas las ciudades y pue-
blos de la provincia) y recursos ideológicos que se reflejan en valorar la
intervención del Estado, principios de justicia social y democratización
de servicios sociales como educación y salud pública (Cyr, 2017: 35).

El FC debe ser pensado en clave sociológica. En primer lugar, el
FC es predominante en el campo político provincial. Posee actores o
grupos que se identifican a la izquierda y a la derecha del espectro políti-
co provincial4, entre los que se visualizan partidos de izquierdas, PJ, radica-
lismo, progresistas, feminismos y disidencias, movimientos sociales y
campesinos, fundaciones y grupos conservadores católicos y evangéli-
cos, think tank, y demás. Otro elemento importante en el argumento, y
siguiendo los aportes de Ostiguy (1997; 2009) sobre lo bajo y lo alto en
el espectro sociocultural, el FC tiene un doble anclaje en la construcción
de la representación. El primero es un anclaje en la representación de los
sectores populares (Ortiz de Rozas, 2017), con presencia en las deman-
das centrales como alimentación, viviendas sociales, servicios públicos
básicos como salud y educación, garantizando su acceso. Y otro anclaje
en los sectores altos, vinculado principalmente a que el Estado tiene un
carácter dinamizador de la economía provincial y provee estabilidad y
expansión a los grupos empresarios de la provincia y sus entornos. En
concreto, el FC tiene una fuerte implantación territorial y una organiza-
ción sostenida en un conjunto de redes de interdependencia.

Redes partidarias y elecciones municipales 2022

El domingo 7 de agosto se realizaron las elecciones municipales
2022 en 26 de los 28 municipios de la provincia. Fue una elección donde
se presentaba un escenario de recambio de las élites políticas locales. El

4 Ostiguy (2009) caracteriza el doble espacio político argentino. Lo alto a la izquierda: en
lo político se caracteriza en contra de la autoridad, las relaciones jerárquicas y los valores
tradicionales. En lo político cultural se caracteriza en la autoridad impersonal, procedimen-
talismo y el legalismo; Lo bajo a la izquierda: en lo socioeconómico se caracteriza por mayor
igualdad y distribución económica. En lo socio cultural se caracteriza por lo popular, infor-
mal, vulgar, grasa; Lo alto a la derecha: en lo socio cultural se caracteriza por formal y elitista.
En lo socioeconómico a favor de los ricos, los derechos de propiedad y las diferencias; Lo
bajo a la derecha: en la política cultural se caracteriza por fuerte liderazgo personal y despre-
cio de los formalismos. En lo político se caracteriza a favor de la autoridad y del orden.
Defensa de las jerarquías y de los valores tradicionales.
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35% de los intendentes cumplían sus segundos mandatos continuos, sin
posibilidad de ser nuevamente electos. Y sólo el 50% de los intendentes
compitieron para la reelección. Los resultados electorales de agosto de
2022 mostraron que el 58% de los oficialismos locales perdieron sus
elecciones.

En las elecciones municipales de 2018 se consolidó un proceso de
transformación dentro del FC que generó recambios de gestiones muni-
cipales. Cuando se analiza el período 2006-2018, hubo una pérdida de
bases territoriales del PJ, que se materializó en las elecciones municipa-
les de 2014 y se arraigó en el 2018. En las elecciones de 2022, la diferen-
cia entre las redes partidarias peronistas y radicales se redujo, pero se
consolidó el liderazgo de Gerardo Zamora dentro de la organización
partidaria del FC a niveles municipales. La pérdida de autonomía relati-
va del PJ dentro del FC es comprendida como resultante de una configu-
ración partidaria, la del FC, que se compone de diversas redes de socia-
bilidad e intercambio con heterogeneidad identitaria y de construcción
política, pero que se articulan con el liderazgo excluyente de Zamora.
Ahora, ese liderazgo excluyente no obtura las propias dinámicas políti-
cas de cada municipio.

Sobre esa caracterización del proceso se sucedieron las elecciones
2022, donde se resalta:

- La potencialidad del FC para construir redes que gobiernen en 27
de los 28 municipios existentes. El PJ recuperó municipios clave
como Añatuya, Frías, Quimilí y Loreto. La explicación es política
local y no solo institucional partidaria provincial. En tanto que fue-
ron las propias redes partidarias conducidas por élites políticas lo-
cales las que ganaron a las redes radicales del oficialismo provin-
cial. Por eso, se sostiene que el FC es un sistema político en sí
mismo, que contiene a oficialismo y oposición en la escala munici-
pal. Se presentará el caso de Loreto.

- La comprensión de la dinámica política local no debe ser entendi-
da como un epifenómeno de la política provincial. Hay que inda-
gar en los mundos sociales de pertenencia para comprender la con-
solidación de las redes partidarias gobernantes del FC. Son los
casos de Capital, Las Termas de Río Hondo, Fernández, Beltrán,
Bandera, Villa Ojo de Agua y Sumampa, Se profundizará en el
caso de Villa Ojo de Agua.
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Cuadro N°1. Redes partidarias de intendentes electos
 de la provincia entre 2006 y 2022.

Fuente: Elaboración propia

Las redes partidarias, consolidación de las redes del radicalismo y
una pregunta, ¿resurgimiento del PJ?

Es necesario reconstruir el proceso político de las redes partida-
rias para comprender la situación actual del campo político provincial en
sus escalas municipales.

El crecimiento de las redes partidarias radicales del FC en las elec-
ciones del 2014 tiene respuesta en el papel que jugó el ministro provin-
cial Luis Gelid desde el Ministerio de la Producción. Consolidó relacio-
nes institucionales y políticas con ministerios nacionales (principalmente
el Ministerio de Agricultura de la Nación) y con actores políticos nacio-
nales del gobierno kirchnerista. Así, pudieron dar capacidad de repre-
sentación y bases de sustentación a los dirigentes locales de la red parti-
daria radical del FC.

Las Agencias de Desarrollo, que pertenecen al Ministerio de Pro-
ducción de la provincia y que tenemos contacto directo con produc-
tores y campesinos, son nuestras unidades básicas. Desde ahí baja-
mos proyectos para nuestros dirigentes y ellos trabajan el territorio
generando soluciones. También tenemos vínculo con el Ministerio

Frente
Renovador

-

-

-

3%

3%

(1 muni-
cipio)

2006

2010

2014

2018

2022

PJ del
Frente
Cívico

61%

58%

29%

29%

39%

Radicales
y aliados
del Frente

Cívico

36%

33%

62%

68%

58%

Movi-
miento
Viable

3%

3%

3%

-

-
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Cambie-

mos

0%

3%

3%

-

-

Peronismo
no

oficialista

0%

3%

3%

-

-

Totales

100%

100%

100%

100%

100%

(28 mu-
nicipios)
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de Desarrollo Social de la Provincia en donde gestionamos viviendas
de erradicación rancho, una fuerte demanda de los sectores popula-
res y damos respuestas inmediatas a un problema real, como es la
vivienda. (entrevista a un funcionario municipal de la red política
radical del FC durante la campaña electoral del 2014).

Como relata el entrevistado, también hay que tomar nota de la
importancia del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, primero
con el ministro Martínez y luego con el ex vice gobernador y actual mi-
nistro Ángel Niccolai, como potenciador de organización territorial en
el interior a través de las gestiones de las viviendas rurales, núcleos hú-
medos, aljibes y de otras políticas públicas con receptividad en los secto-
res populares.

Para las elecciones municipales 2018, se consolidaron las redes
políticas conducidas por intendentes de procedencia radical. En un con-
texto provincial de alianzas y articulaciones entre dirigentes, diferentes a
las del 2014. Luis Gelid, principal constructor de alianzas con actores
locales y generador de capital político (desde recursos para la campaña
hasta gestor de programas sociales o productivos para los gobiernos lo-
cales), se alejó en el 2017 como ministro de la Producción y de esa fun-
ción política electoral. En ese panorama, Gerardo Zamora consolidó el
vínculo directo con los intendentes, y la participación de todos los minis-
tros radicales en distintas localidades como «responsables políticos» de
las acciones de los intendentes. Insistiendo, la centralización la construye
el gobernador Zamora, por otro lado, la descentraliza de modo organi-
zado y territorial en sus distintos ministros y secretarios. En entrevista
con un ministro provincial identificado con el radicalismo señaló «yo ten-
go que dar la cara por Forres, Fernández y Beltrán. Todo lo que son los arma-
dos en esos municipios estoy yo al frente. Si ganan los nuestros, gano yo; si
pierden los nuestros, al otro día tengo que dar la cara».

En el 2020 se vivenció la pandemia del coronavirus y los munici-
pios desarrollaron e implementaron diversas políticas públicas. La capa-
cidad de gestión, los resultados y la aceptación de las sociedades para con
los gobiernos locales fueron diversas, con gobiernos locales que salieron
fortalecidos y otros debilitados.

Entre el 2014 y el 2018, el PJ había quedado sin gobiernos de
municipios de primera y segunda categoría y, con un debate interno so-
bre el recambio generacional de las dirigencias. Las elecciones de 2022
le dieron la posibilidad de volver a gobernar municipios de importancia
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institucional: Añatuya, Frías, Loreto y Quimilí. Ahora, esa recuperación
electoral del PJ no alteró las mayorías construidas por las redes partida-
rias radicales del FC.

El PJ procuró consolidar sus redes partidarias por medio de una
renovación del vínculo con los vecinos, militantes, grupos sociales, dis-
tintas organizaciones que se integran en las sociedades locales. En la
mayoría de los casos, el partido optó por candidatos a cargos electivos de
intendente y concejal con experiencia dentro del partido. Eso sucedió en
municipios como Añatuya, Frías, Loreto, Campo Gallo, entre otros.

El caso de Loreto ayuda a comprender la dinámica de la política
local en un contexto provincial de predominio del FC. A nivel municipal
se visualizan las tensiones intra e inter redes políticas que ayudan a apre-
hender las formas legítimas de las prácticas políticas.

Loreto es un municipio de segunda categoría, a 60 km de la ciudad
capital de la provincia. Es la ciudad donde surgió como dirigente político
Emilio Neder, principal actor político del PJ y aliado del gobernador
Zamora (Campos, 2023).

Desde el 2014 gobierna en el municipio la red partidaria del radi-
calismo de José Luis Artaza. En la ciudad de Loreto el intendente Arta-
za tenía dos mandatos consecutivos, representando al radicalismo del
FC.

A José Luis [Artaza] nadie lo veía como intendente de Loreto en
2014. Todos pensaban que ganaría Estela Neder [hermana de Emi-
lio Neder]. Él se encargó en esos años de vincularse con la gente de
los barrios y él tenía un cargo muy importante en la provincia: esta-
ba a cargo del Registro Civil de la Provincia. Desde allí también se
acercaba a la gente dando soluciones. La cosa es que con perfil bajo
y mucho trabajo político le ganó al PJ en Loreto. (Entrevista a diri-
gente de la red de Artaza. Julio de 2022)

Su red partidaria está compuesta por distintos grupos que se arti-
culan en base a recursos materiales para la ayuda social, la distribución
de cargos públicos municipales y posiciones dentro del gobierno local. El
final de su segundo mandato estuvo marcado con el «desgaste» por elegir
la sucesión.

La sucesión de un cargo ejecutivo es un tema de interés para la
sociología política (Campos, 2022; Vommaro, 2004). Desde el año 2021
se visualizaban tres grupos dentro de la red partidaria del intendente
Artaza que reclamaban la Intendencia en el 2022. Por un lado, el presi-
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dente del Concejo Deliberante, el médico pediatra Dr. Marcelo Hoyos.
Por otro lado, el secretario de Obras Públicas Gerardo Corvalán. Por
último, el médico director de un hospital zonal, Dr. «Juanchi» Tapia.
Tapia rompe relación muy pronto con Artaza y decide «ir por fuera» pre-
sentando su propia lista, pero «por dentro» del oficialismo provincial, dado
que el FC se presenta como una marca partidaria exitosa. La decisión
que tomó Tapia no es ajena al resto de los actores políticos municipales
de la provincia. En los políticos locales circula el sentido de visión que
«jugar por dentro del FC» es la mejor forma de construir política en los
municipios.

En un momento, José Luis [Artaza] y los que querían ser candidatos
a intendente se acuerda que será una encuesta la que definirá quién
va como candidato y quiénes acompañan. Eso ayuda por lo menos a
acordar algo, pero lo cierto es que querían ser candidatos a toda
costa. Candidato o romper el espacio de unidad. (entrevista a diri-
gente de la red de Artaza. Agosto de 2022).

Distintas encuestas se realizaron entre el 2021 y principios de 2022,
con lo que se resolvió elegir al Dr. Hoyos como el candidato. Era el que
mejor imagen e intención de voto tenía dentro del «espacio de José Luis
[Artaza]». Mientras Corvalán tenía mayor experiencia en el trabajo po-
lítico y de funcionario municipal, el «pato» Hoyos representaba una figu-
ra de médico pediatra dentro del sistema público de salud provincial y de
cercanía «no partidaria» con los «loretanos».

Sabíamos que José Luis [Artaza] estaba flojo de apoyos con la gente.
No era lo mismo que cuando arrancó a gobernar el municipio. Cor-
valán es alguien de la política y que hace política, pero necesitába-
mos recuperar o conseguir votos de otros lados. Por eso se lo eligió
al Dr. Hoyos. Que tiene todo un discurso social y no tan partidario.
De política él no sabe mucho. (entrevista a dirigente de la red de
Artaza. Agosto de 2022).

La selección del «heredero» de José Luis Artaza fue por medio de
encuestas. Vommaro (2008) señala que las encuestas electorales son «ins-
trumentos de legibilidad y de orientación (…) como principios cognitivos en la
lucha y como herramientas simbólicas para participar en ella» (2008:17),
ya que representan «formas de medición objetivas que permiten mantener
una posición de pretensión neutra» (2008: 106).
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Más allá de esta herramienta para ordenar y pacificar el conflicto
intra red partidaria, la campaña se desarrolló entre rumores sobre el
compromiso o falta del mismo en relación con el trabajo político electo-
ral.

Creo que cuando le dijeron a Corvalán que no será candidato, lo veo
a él y a su gente que no se mueven, no militan, no caminan los
barrios con el candidato. Corvalán no se baja de su camioneta mien-
tras el resto golpea todas las puertas de las casas pidiendo el apoyo al
Dr. Hoyos. No les importa que perdamos. Me preocupa mucho.
(Entrevista a un militante del Dr. Hoyos. Julio de 2022)

Corvalán quiere ser intendente. Lanzó sus propios afiches de candi-
dato el año pasado, era su gran sueño. Es obvio que esté caliente o
dolido porque no es el candidato. Pero no es boludo. No tiene mar-
gen para romper y conviene negociar. Sabemos que aparte de conce-
jal va a tener lugares y cargos para su gente. (Entrevista a dirigente
de la red política de Artaza. Julio de 2022).

Para las elecciones municipales 2022 la oferta electoral era de seis
candidatos a la Intendencia: cuatro que se identificaban con el FC, uno
con Juntos por el Cambio y el otro con el Frente Renovador. Los tres
principales candidatos eran de las distintas redes del FC: el médico pe-
diatra Dr. Marcelo Hoyos por Encuentro Cívico y representaba al oficia-
lismo del intendente Artaza; El profesor Ramón Rosa Gonzales por el
PJ e integrante del grupo político que conduce Emilio Neder y; el médi-
co y director de un hospital, Dr. «Juanchi» Tapia por la lista de Podemos.

Gonzales es profesor de Enseñanza Primaria, ex intendente, ex
concejal y diputado provincial. En las elecciones municipales de 2018
perdió por una diferencia mínima con Artaza y prometió presentarse
nuevamente como candidato en 2022. La decisión del PJ en toda la pro-
vincia fue que se presentarán los principales e «históricos» dirigentes de
cada municipio como candidatos a intendente. Gonzales no fue la excep-
ción.

«Toto» es el apodo de González y se caracteriza por la proximidad
que tiene con los vecinos, sus dirigentes resaltan su presencia permanen-
te en lugares públicos conversando y conociendo sus problemáticas. Lue-
go que asume compromisos, busca solucionarlos, enfatizan los y las lo-
retanas. Principalmente con los problemas habitacionales gestiona en la
provincia, lo mismo con las necesidades alimentarias o de salud. Por
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medio del presidente del PJ provincial Emilio Neder, Gonzales posibili-
tó a jóvenes de Loreto que ingresen a la Policía de la Provincia para
trabajar como suboficiales.

No sé qué tiene, pero él te convence. No para de hacer política. Lo
putean y él vuelve, vuelve hasta que la gente le da el voto. Con nada
de plata él hace política. Yo lo veo cuando sale al campo y se pone a
hablar. La gente del interior lo quiere mucho porque es como uno.
Sumando que la gente de Artaza se pelean entre ellos. Lo veo bien a
«Toto». (entrevista a un vecino de Loreto. Julio de 2022).

«Toto» es un político 100%. Pero también es cierto que tiene recur-
sos por Neder. No es que solo se mueve. Tiene recursos para hacer
política. Eso no se puede negar. Todos nos conocemos en Loreto.
(Entrevista a un vecino de Loreto. Agosto de 2022).

En las entrevistas a distintos actores políticos y sociales destacaron
la conflictividad interna del oficialismo municipal de Artaza como una
dimensión importante para la consolidación de la figura de González y
su candidatura dentro del PJ. Mariana Gené (2020) señaló que una de
las claves del lazo político es la confianza entre los actores. En el caso de
la red partidaria que conducía Artaza eso se había debilitado.

El malestar acumulado por dos gestiones municipales consecuti-
vas del radicalismo loretano y el apoyo ciudadano a las respuestas socia-
les e institucionales de la red política del PJ de Loreto, le dieron el triun-
fo electoral a «Toto» Gonzales.

El domingo 7 de agosto, el Frente Justicialista que llevaba como
candidato a Gonzales obtuvo el 36% de los votos, en segundo lugar que-
dó el Frente Encuentro Cívico del Dr. Hoyos con el 27,20%. En tercer
lugar, Podemos del Dr. Tapia obtuvo el 21,90% de los votos.

El triunfo de «Toto» significó la derrota de la red partidaria del
radicalismo en un municipio de segunda categoría.

Los mundos sociales de pertenencia para comprender la consolida-
ción de las redes partidarias

El concepto de entornos partidarios de Sawicki (2011) nos ayuda
a comprender la socialización de los actores como una forma para la
incorporación de militantes a las redes partidarias, Vommaro (2017)
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nos propone sumar la dimensión de los esquemas de interpretación cog-
nitivos y afectivos: la del modo como esas complicidades culturales nu-
tren al partido de elementos que conforman su ethos político, es decir, su
repertorio dominante de prácticas, visiones del mundo y formas de dar
cuenta de él en discursos y presentaciones públicas. El concepto de «mun-
dos sociales de pertenencia» remite así a anclajes sociales que proveen
marcos de sentido, a la vez condicionamientos y recursos para la acción
de los miembros de un partido (Vommaro, 2017: 40).

El concepto de «mundos sociales de pertenencias» nos ayuda a
pensar sobre jerarquías políticas dentro del campo político provincial, en
tanto estos mundos sociales constituyen recursos para la acción política:
proveen discursos y visiones del mundo; son también espacios de reclu-
tamiento y en ellos se asienta parte de la conexión social de los partidos
(Vommaro, 2016:116).

Gerardo Zamora acompañó a la intendenta electa de la ciudad
capital Norma Fuentes el día de las elecciones municipales 2022. En el
búnker del FC y con los resultados provisorios, el gobernador señaló:

La democracia se ha fortalecido, el municipalismo se ha fortalecido
en la provincia con estas elecciones. Donde ha concurrido un im-
portante porcentaje de participación. Los intendentes son los prime-
ros desarrolladores del progreso de su ciudad junto a sus vecinos.
(Nuevo Diario, 8 de agosto de 2022: 3).

Como se dijo antes, el concepto de «mundos sociales de pertenencia»
son anclajes sociales que proveen marcos de sentido, a la vez condiciona-
mientos y recursos para la acción de los miembros de un partido (Vom-
maro, 2017). Las redes partidarias son dinamizadoras de las comunida-
des. En ese sentido, es útil pensar los mundos sociales de pertenencias de
estas para comprender el apoyo electoral. El municipio de Villa Ojo de
Agua es un ejemplo. La red partidaria que gobierna desde el 2014 es la
del radicalismo del FC. El principal dirigente de esa red es el empresario
Antonio Bitar que rompió con la «hegemonía» de 30 años de gobierno
del PJ de Rodolfo Cappellini y Ada Iturrez de Cappellini.

Bitar construyó capital político como empresario (construyendo
redes de sociabilidad con los vecinos por medio de sus emprendimien-
tos: estaciones de servicios, supermercados, establecimientos rurales,
comercios varios). También construyó capital político gestionando polí-
ticas sociales y consolidando grupos o redes partidarias. Campos (2022)
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trabajó la estructura de capital político de los intendentes electos de la
provincia de Santiago del Estero entre 2006 y 2018. El autor muestra el
cambio del perfil de las ocupaciones y profesiones principales de los In-
tendentes. En el 2014 y 2018 se consolidó la presencia de empresarios
que fueron electos intendentes.

En las elecciones de 2022, la sucesión de la red de Bitar se resolvió
sin dificultades ni tensiones intra partidarias. Eligieron a Mónica Busta-
mante como candidata a intendenta. El mecanismo de selección fue si-
milar al resto de los municipios, por medio de las encuestas. Ella es
médica cardióloga y ejerce en el hospital zonal de Ojo de Agua, con un
vínculo arraigado con los vecinos. El capital social (proximidad con los
vecinos, pertenencia a grupos y sectores sociales) son fundamentales para
la reconversión en capital político (Campos, 2022).

Mónica [Bustamante] es muy querida por todos. Ella es siempre
atenta. No me voy a olvidar cuando mi papá estuvo enfermo, ella
estuvo ahí, me llamaba todo el tiempo, me daba aliento, lo trató a mi
papá muy bien. Eso no me olvido y estaré agradecida. (Entrevista a
vecina de Villa Ojo de Agua. Julio de 2022).

Sobre las formas de trabajo político de las elites provinciales y
locales en Santiago del Estero, hay aportes de Ortiz de Rozas (2016). La
investigadora indagó sobre las organizaciones partidarias provinciales, a
través del estudio de los procesos electorales y las pautas de recluta-
miento y trayectorias de los candidatos, tomando el período 2005-2013.
Allí, observa cómo en el curso de las elecciones municipales, se resuel-
ven las disputas partidarias en el territorio y mediado por el juego de las
redes partidarias.

La red que gobierna desde 2014 en Villa Ojo de Agua consolidó
vínculos con distintos grupos e instituciones de la comunidad. Esto se ve
reflejado, por un lado, por la presencia de actores sociales que vienen de
esas instituciones (por ejemplo, dirigentes políticos de la red partidaria
que son docentes, empleados públicos, comerciantes, etc.), por otro lado,
la capacidad de respuesta política e institucional del gobierno municipal
para con las demandas democráticas de grupos e instituciones de la ciu-
dad. Para esto último, desde que gobierna la red del radicalismo del FC,
las ganancias del festival folclórico de la ciudad van a las cooperadoras
escolares de Ojo de Agua. Esto potencia el vínculo del municipio, la red
política y las instituciones educativas que integran docentes y familias.
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Muchos docentes apoyamos a Bitar y a la doctora Mónica porque
ellos nos escuchan. Escuchan lo que pasa en las escuelas y no nos
dejan solos. Antes, nunca me interesó el festival. Pero cuando vino
«Lelo» [Bitar] y dijo que lo que se gane del festival será para las
cooperadoras escolares, yo no paro esos días de trabajar. Porque me
doy cuenta que es para nuestro bien. (Entrevista a docente de Villa
Ojo de Agua. Septiembre de 2023).

Del lado del PJ se presenta como candidata Ada Iturrez de Cappe-
llini, histórica dirigente partidaria que fue varias décadas intendenta, di-
putada provincial y senadora nacional. Representa junto a su marido,
Rodolfo Cappellini, un espacio partidario peronista que fue predomi-
nante desde la década del 80 hasta el 2014, fecha que perdieron ante la
red partidaria de Bitar.

Por redes partidarias se entenderá «redes de sociabilidad e inter-
cambio» (Adler Lomnitz, 2002). Si seguimos a Adler Lomnitz (2002:
3), los intercambios pueden ser de dos tipos: a) intercambios recíprocos
entre ciudadanos con recursos y necesidades similares que se dan dentro
de un contexto de sociabilidad, b) de tipo redistributivo entre ciudada-
nos de diferentes jerarquías con recursos desiguales, siendo estas típicas
relaciones de poder dentro de organizaciones políticas. En este sentido,
las redes partidarias son estructuras informales claves para el vínculo
entre el Estado y las demandas sociales.

A partir de lo señalado, las dos redes políticas de Ojo de Agua
constituyen internamente relaciones horizontales (reciprocidad en el sen-
tido de lazos de amistad, confianza, entre otras) y verticales (redistribu-
tivo en cuanto a transferencia de recursos para ayuda social, de favores
en instituciones burocráticas, entre otras), lo que pone en juego la supe-
ración de sus propias expectativas en la disputa política.

Desde el 2014 hasta las elecciones del 2022, la red partidaria del
PJ se mantuvo en la oposición por medio de las gestiones de su organi-
zación partidaria con instituciones del Estado provincial y la sociabilidad
en los barrios y parajes rurales. Principalmente, la red consolidó vínculos
con los vecinos al gestionar viviendas sociales en el Ministerio de Desa-
rrollo Social provincial, ayudas alimentarias a los sectores populares,
gestiones vinculadas a la salud, al trabajo y a la vejez. Los dirigentes
territoriales de la red partidaria del PJ, sin tener gobierno municipal,
sobrevivieron organizativamente por determinados recursos estatales y
la permanencia de vínculos con la comunidad.
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A pesar de que perdieron muchos votos. No son lo mismo de antes.
Pero tienen gente que los banca. A Ada de Cappellini la votó mucha
gente en esta elección 2022. Más de lo que imaginamos o creíamos.
(entrevista a funcionario municipal de Bitar. Septiembre de 2023).

Ada de Cappellini fue candidata por ser la principal referente de la
organización partidaria del PJ local y por decisión de las autoridades
provinciales del partido. Como se señaló en párrafos anteriores, la estra-
tegia de selección de candidatos para intendente en la provincia fue prio-
rizar los liderazgos históricos.

En el día de las elecciones, el Frente Encuentro Cívico que llevaba
como candidata a la Dra. Mónica Bustamante, obtuvo el 51,88% de los
votos. En segundo lugar, el Frente Justicialista de Integración Munici-
pal, que tenía a la Dra. Ada Iturrez de Cappellini como candidata, obtu-
vo el 39,24% de los votos. Atrás quedaron el Frente Renovador y Pro-
gresista, Juntos por el Cambio y Podemos con el 5,39%, el 2,68% y el
0,81% respectivamente. El resultado marcó la continuidad de la red par-
tidaria del radicalismo y la consolidación de un grupo político que emer-
gió en 2014.

Las decisiones electorales, que supuestamente son un comporta-
miento individual y de elección racional entre opciones claras, no lo pa-
recen cuando empíricamente nos embarcamos en las observaciones des-
de una perspectiva sociocultural. La persona que vota no es sólo un vo-
tante: contiene en sí una pluralidad de identificaciones y experiencias
sociales de las que participa y que, en esa heterogeneidad y diversidad,
condicionan su acción (Gaxie, 1985).

Reflexiones finales

El artículo se sitúa en la sociología de las prácticas políticas, que
aborda las redes partidarias y sus entornos, para comprender cómo la
representación se relaciona con los anclajes sociopolíticos. La perspecti-
va sociopolítica contribuye a estudiar la relación entre las redes partida-
rias municipales y las disputas electorales en la provincia de Santiago del
Estero en 2022 y su proceso histórico desde 2006. El desafío es indagar
la vida política más allá de las reglas, las dimensiones normativas y los
incentivos racionales de la acción, para abordar las prácticas políticas, en
su construcción de jerarquías políticas y en la definición de valores polí-
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ticos legítimos. Por eso, se presentaron de modo descriptivo los casos de
Loreto y Villa Ojo de Agua.

 Desde el año 2005, el FC se consolidó como alianza política elec-
toral exitosa con autonomía en relación con las fuerzas nacionales, en un
contexto de territorialización o provincialización de la política. A esta
distinción, se debe sumar la consolidación de las redes políticas del radi-
calismo en los municipios entre 2014 y 2022. Ahora, en el 2022 las redes
partidarias del peronismo del FC ganaron municipios clave que reducen
las diferencias con el radicalismo, pero no alteran la primacía del radica-
lismo en las elecciones municipales.

Desde la constitución del FC, se consolidó el liderazgo de Zamora
dentro de la organización partidaria del FC a niveles municipales. La
pérdida de autonomía relativa del PJ dentro del FC debe ser comprendi-
da como resultante de una configuración partidaria que se compone de
diversas redes de sociabilidad e intercambio con heterogeneidad identi-
taria y de construcción política, pero que se articulan con el liderazgo
excluyente del Gobernador Zamora. Ahora, ese liderazgo excluyente no
obtura las propias dinámicas políticas de cada municipio. A partir de los
casos de Loreto y Villa Ojo de Agua, se situó las prácticas políticas de los
actores, describiendo sus particularidades y relacionando en su contexto
político provincial.

Por último, los procesos políticos que tienen lugar en la escala
municipal tienen una dinámica propia que se articula con los actores y la
«política provincial», la cual adquiere una fisonomía particular cuando se
analiza en sus heterogeneidades territoriales.
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