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Algunas claves
para la investigacién de la historia politica

en los espacios locales y regionales

Alicia Servetto”
Javier Moyano™”*

as investigaciones sobre politica regional han sido pertinentes para analizar,

en diferentes marcos nacionales y en diversos procesos temporales, inercias
| transformaciones ante cambios contextuales ocurridos en una escala mas
amplia. El analisis regional también ha proporcionado herramientas para corro-
borar, confrontar o matizar interpretaciones generales. Ademds, muchas veces ha
revestido utilidad para considerar la incidencia de actores locales en otras esferas
de poder, tanto en lo relativo a la conformacion de coaliciones de poder como
en lo referente a las posibilidades de alcanzar niveles aceprables de estabilidad en
diferentes regimenes politicos.

Al igual que en otros paises latinoamericanos, en las grandes sintesis historio-
graficas sobre la politica argentina en el siglo XX predominaron visiones generales,
principalmente tributarias de estudios sobre la dindmica politica de las grandes
ciudades —en especial de Buenos Aires— o bien sobre las disputas ocurridas y los
compromisos establecidos en el nivel del gobierno federal. Paralelamente, se tue-
ron desarrollando, sobre todo en las ultimas dos décadas, una considerable can-
tidad de estudios sobre la politica provincial y local, aunque muchas veces los
resultados de tales escudios no han sido suficientemente considerados a la horade
sacar conclusiones globales.

En este marco, esta compilacion se suma a la de otros esfuerzos, que en los
altimos afos tuvieron lugar en diferentes espacios académicos, orientados a res-
catar estudios regionales con el fin de contribuir a interpretaciones de las histo-
rias politicas nacionales con una mayor presencia de la especificidad de los casos
provinciales y locales. El periodo que serd objeto de nuestro andlisis tiene inicio
con ¢l golpe de estado de 1930, punto de partida de cinco décadas de alternancia
entre gobiernos democraticos y dictaduras milicares, e incluye tos veinticinco anos
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transcurridos desde la recuperacion de la democracia en 1983. La atencidn estara
enfocada, principalmente, a la interaccion entre el funcionamiento del sisterna
politico a escala nacional y la dindmica politica provineial y local, ya la emergencia
y trayecroria de diferentes actores protagonicos en las sucesivas etapas abarcadas
en la propuesta.

Los andlisis sobre los actores politicos con actuacion en espacios locales o re-
gionales pueden partir de diversos interrogantes. Uno de ellos se refiere a quiénes
actian en politica. Un segundo interrogante puede apuntar a la consideracidn de
las motivaciones que conducen a la accién. Una tercera pregunta puede orientarse
a definir como actdan tales actores. Por ultimo, cabe analizar el modo en que van
cambiando todas esas cuestiones a traves del tiempo.

La primera pregunta puede incluir varias dimensiones. Una de ellas, de cardcter
“sociologico”, tiende a establecer caracteristicas especificas —sociales, ocupaciona-
les, ideologicas, culturales, geograficas- que contribuyen a definir la procedencia
mayoritaria de los actores individuales -lideres, miembros, electores- que Integran
las agrupaciones politicas o simpatizan con ellas. Otra dimension del analisis se
orienta a ubicar cudles agrupaciones disputan espacios de poder. Una tercera di-
mension apunta a definir a los actores a partir de los espacios institucionales v/ 0O
los recursos que controlan.

El analisis de la procedencia socio-ocupacional, geoerafica y cultural de los ac-
tores se relaciona con diversas cuestiones. Si, por ejemplo, nos concentramos en el
estudio de los dirigentes, tal andlisis contribuye, entre otros aspectos, a considerar
cudles son los canales apropiados para incorporarse a la dirigencia, o bien para
lograr permanencia y ascensos; y cual es el grado de permeabilidad de la misma.
En el primer caso, considerar la “sociologia” de los actores permite identificar cugl
es el peso de la propia trayectoria partidaria en la carrera de un dirigente, y cudl
es la incidencia de factores externos a esa trayectoria, tales como la existencia de
lazos de parentesco o amistad, la concurrencia a los mismos centros educativos,
In participacién asociativa, el desempeiio profesional, el poder econdmico o la
propiedad territorial. En el caso del grado de permeabitidad de la dirigencia, el
anilisis de estas cuestiones contribuye a establecer si los canales de acercamicnto
al poder son multiples o no, y, en ¢l caso de serlo, torna posible analizar cuil es o]
grado de interdependencia entre tales canales.

Es pertinente, ademas, la intencion de identificar si las fuerzas politicas que en
cada coyuntura ocupan el centro de la escena son parriclos, alianzas partidarias,
0 grupos internos en el interior de los partidos. Fn orro orden, el analisis de los
actores segun tos espacios institucionales que controlan, cuestion fundamental
para analizar los niveles de concentracion o dispersion de los recursos de poder,
conduce a distinguir, en primer lugar, encre quicnes ocupan posiciones en el nivel
tederal, en el provincial o estadual, y en el local- En serundo lugar, cabe diferen:
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logicas, entre los fines que articulan Ia accion politica destaca, frecuentemente, la
intencion de conquistar y preservar posiciones de podert™y buscar condiciones
favorables para el cjercicio del mismo. En funcion de ello; factores estrictamen-
te relacionados con la logica de ta competencia politica pueden interferir sobre
la incidencia de las diferencias de intereses u opiniones sobre la dinamica inter
o intrapartidaria. Nos referimos, en primer lugar, a la polarizacion que muchas
veces tiene lugar, relegando a otras cuestiones del centro de la escena, entre even-
tuales participes y excluidos del poder. Implicancias semejantes suelen derivar de
las necesidades de las fuerzas politicas de establecer alianzas, independientemente
de los intereses representados o de los postulados ideologicos o programaticos
defendidos, con el fin de preservar o conquistar espacios de poder. Un tercer fac-
tor atenuante de la incidencia politica de antagonismos sectortales o ideologicos
es la competencia, muchas veces decisiva, por el mismo territorio de caza entre
fuerzas politicas rivales, lo cual suele conducir a la busqueda, incluso mediante la
cooptacion individual, de candidatos con un similar perfil sectorial o ideologico.
Otro factor que contribuye a relegar las repercusiones politicas de las diferencias
de intereses y opiniones es el peso de las relaciones particularistas -incluido el
clientelismo- en [a medida en que establecen lealeades fundadas en el intercambio
de favores y/0 en lazos privados, relegando a un segundo plano los compromisos
derivados de una similar procedencia social o de una comun asuncion Je posicio-
nes ideologicas.

El tercer interrogante, referido a como acttian los actores, puede incluir diferen-
tes cuestiones. Entre ellas destacan preguntas sobre cudles recursos son relevantes
en la lucha politica; cudl es el grado de concentracion v dispersion de los mismos;
coOmo se garantiza su control; y cudl es el margen de juego, tanto en la dinimi-
ca interpartidaria como en el interior de las agrupaciones politicas, de diferentes

actores en funcion de ese control. En cierto modo, estos interrogantes guardan
relacidn con otros, cuyo tratamiento contribuye a definir las caracteristicas de un
determinado régimen politico. Nos referimos al anlisis de las reglas de juego que
condicionan el margen de maniobra de los actores; de los canales v mecanismos
que definen la toma de decisiones; y de las principales arenas en que se dirimen
Jdiferencias.

Como punto de partida, cabe senalar gue, en diferentes sistemas politicos,
aungue en dosis variables segun ¢l caso, las fuerzas politicas que compiten por
el poder necesiran articular redes informales que les garancicen el apoyo de algo-
nos segmentos de b poblacion, al mismo tiempo en que precisan alcanzar cierro
nivel de aceptacion entre aquellos ciudadanos a quienes no es posible vincular
mediante relaciones personales. En algunos regimenes politicos, o en ol interior
de determinadas fuerzas poliricas, a ello se agrega la posibilidad de burlar, rotal o
parcialmente, fa voluntad ciudadana por medio de diversos expedientes, Micentras
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cn el primer caso son decisivas las posibilidades de recurric al uso discrecional Je
hienes puiblicos, en ¢l segundo cobran importancia aquellos recursos adecuados
para seducit a la opinion publica, como el favor de medios de prensa masivos, la
demostracion publica de fuerzas, la exposicion de candidaros y adherentes presti-
giosos, o la articulacion con la sociedad civil. En el tercer caso, el acceso a medios
atiles para distorsionar, manipulacion clectora] mediante, Iz voluntad ciudadana,
cobra una importancia fundamental.

A partir de estas premisas generales, si nos preguntamos por los recursos rele-
vantes para alcanzar un desempeno exitoso en la lucha politica, es preciso reco-
nocer que esa relevancta varia segan diversas condiciones contextuales, pues ¢stas
repercuten tanto sobre la magnitud en que es posible movilizar diferentes recursos,
como sobre la incidencia de los mismos. Entre tales condiciones contextuales,
cabe distinguir aquellas dependientes del modo en que la tegislacion electoral re-
gula la lucha politica, de otras variables independientes de tal normativa, tales
como el grado de movilizacién ciudadana, la posibilidad de alcanzar acuerdos en
el interior de lta clase politica, o la exisrencia o ausencia de regulaciones institucio-
nales limitantes del dlientelismo.

Analizar 1a relevancia de los recursos requiere, asimismo, distinguir entre la

incidencia directa ¢ indirecta. Si, por ejemplo, entre los objetivos de los actores
destacan las intenciones de dirimir diferencias en el interior de las organizaciones
partidarias, imponer condiciones en la dinamica interpartidaria, y alcanzar condi-
ciones de estabilidad para el gjercicio del poder, aquellos recursos relevantes para
un desempeno exitoso en alguno de esos frentes repercute generalmente sobre los
restantes. Asi como la capacidad de algunos actores de aportar al desempeno satis-
factorio de un partido en su disputa con otras fuerzas politicas puede fortalecer a
tales actores en el interior de las agrupaciones que inregran, tal desempeno exitoso
rambién fortalece fa estabilidad en funcion del desempeno del poder.

Luego de indagar acerca de cuales son, en cada momento y situacion, los recur-
sos mas relevantes para dirimir la lucha polirica, es pertinente considerar el grado
de concentracion o dispersion de tales expedientes. Cabe analizar, en primer [u-
gar, las relaciones de fuerza entre oficialismo y oposicion, entre instancias tedera
les, regionales y locales, v entre gobiernos y parlamentos. En segundo lugar, cabe
preguntar, aun en los casos de fuerte concentracion de poder en los oficialismos
en su competencia con la oposicion, en los gobiernos nacionales en su relacion
con las administraciones provinciales y municipales, y en ¢l cjecutivo respecto a
otros poderes del estado, por of margen de maniobra de los actores desfavorecidos
en rales jucgos Jde poder.

La variable incidencia sobre la lucha polirica Je las redes personales, de ta opis
nion independiente o de ta manipulacion de Ta volunrad ciudadana, tiene conse-
cuencias sobre los niveles de concentracion o dispersion del poder en las citadas
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relaciones. Efectos similares ejercen, generalmente, las variaciones en los arriburos
institucionales de quienes controlan las diversas instancias estatales, asi como la
existencia o ausencia de mecanismos que garanticen el cumpliniento de la norma-
tiva relativa a tales acributos, o bien el establecimiento o no de limites temporales
legales para el ejercicio de funciones publicas. Ei grado de convergencia o divergen-
cia entre ejecutivos y mayorias parlamentarias, o bien entre gobiernos federales,
provinciales y municipales, constituye también una variable relevante a la hora de
explicar los problemas planteados, y en ello cabe considerar tanto la pertenencia

0o no a un mismo partido o alianza pobernante, como el alineamiento interno

dentro de tales partidos o alianzas. También puede influir en el escenario el nivel
de polarizacion entre las fuerzas politicas, asi como la capacidad de los eventuales
oficialismos de establecer algunos compromisos con sectores de opusicidn, o bien
las condiciones para la convergencia de los grupos rivales del gobierno. Algo simi-
lar puede ocurrir, aun en los casos de tuerre concentracion de poder en quiences

controlan instancias estatales, con las posibilidades de mantener los acuerdos que:

llevaron a una eventual coalicion a acceder a pusiciones de gobierno. |

Aislados o confluyentes, de los factores mencionados tiende a depender el
margen de juego de los actores, tanto en la dinamica interpartidaria como en el
interior de las agrupactones politicas. Por ejemplo, el variable peso de la opinién
y movilizacion ciudadana o del control de recursos publicos contribuye a definir
la correfacion de fuerzas entre ofictalismo y oposicion, o bien, dentro del oficia-
lismo, entre aquellos grupos que detentan los principales cargos en el ejecutivo
y eventuales rivales internos. En el caso de la dinamica intrapartidaria, el peso
de tales recursos puede verse también restringido por la necesidad de preservar
equilibrios a fin de afrontar, con mayores probabilidades de éxito, fa competen-
cia con adversarios electorales. Del mismo modo, del apoyo o prescindencia del
gobierno federal puede derivar la capacidad de {os oficialismos provinciales de
establecer un predominio duradero, y algo similar ocurre respecto a las relaciones
entre gobiernos tocales y provinciales. El mayor o menor faccionalismo interno
repercute, con suma frecuencia, sobre las posibilidades de mantener alineados
tras objetivos mds o menos similares a los tuncionarios de un gobierno, y ello
intluye, a su vez, sobre la capacidad de accion de partidos v alianzas rivales. En
situaciones de polarizacion, el margen de maniobra en materia de establecimiento
de alianzas puede ser decisivo, pues la capacidad Jde los eventuales oficialismos
de establecer algunos compromisos con sectores de oposicion puede conducir al
debilitimiento de otras fuerzas rivales, mientras gque la convergencia de los gru-
pos opusitores, al antagonizar con el gobierno, puede contribuir a su aislamiento.

Las contribuciones recibidas apuntan al analisis de algunos de los problemas
mencionados, bajo el comun denominador de abordar cuestiones de historia po-

14

Alicia Serverto y Javier Moyano / Algunas claves para la investigacion de L historia pulitica..

-

litica en los niveles regional y local, A partir de los resultados alcanzados en un
ostudio de caso, el articulo de Ana Vateria Caroglio sobre fas elecciones mendoci.
nas durante la década de 1930, constituye un aporte a la discusion, renovada en
las ultimas décadas, sobre tas interpretaciones que durante mucho tiempo predo-
minaron respecto al funcionamiento del sistema politico durante la denominada
“Jecada infame”. En su analisis de una provincia en que la restauracion conser-
vadora coexistio con la pervivencia del lencinismo, particular experiencia, junto
con la del cantonismo sanjuanino, en que una escision del radicalismo adquirio
rasgos propios de un incipiente “"populismo’, la autora otorga principal relevancia
al analisis de las practicas politicas, en especial del fraude elecroral, poniendo en
cuestion el problema de su grado de generalizacion y su incidencia en las disputas
de poder. En funcion de ello, presta atencion a la interaccion entre las practicas
y el proceso de constitucion de actores a partir de la movilizacion electoral; a la
capacidad de segmentos de la ciudadania de intervenir en los juegos de poder me-
diante recurrentes negociaciuones y cOncesiones; a las relaciones entre los recursos
que dirimen la competencia por el poder y la correlacion de fuerzas, tanto a escala
provincial como en diterentes espacios locales, entre los partidos que participaban
en comiclos.

César Tcach analiza la practica politica e intelectual de tres pensadores de la
derecha nacionalista en la provincia de Cordoba durante la década de 1930. Des-
de una perspectiva que vincula la produccién intelecrual con su conrexto soctal y
politico, Teach toma en cuenta el panorama autoritario posterior al golpe militar
de 1930, la incidencia de las iniciativas antiliberales de la Iglesia catolica, y la in-
fluencia en Argentina de los rotalitarismos europeos de esa ¢poca.

El trabajo de Gabriel Carrizo analiza la politica en el espacio de los territorios
nacionales, ¢n este caso la Zona Militar de Comodoro Rivadavia, en una etapa de
quiebte en la historia social y politica de Argentina: ¢l periodo de gestacion del
peronismo vy, de la mano de ello, la contiguracion de las primeras experiencias
populistas ¢n el pais. El autor articula el andlisis de las decisiones potiticas que
delinearon divisiones administrativas con el estudio de la construccion de identi-
dades sociales y politicas, cuestion de relevancia tundamental a la hora de definir
a los actores. |

En una linea de trabajo similar a la de Carrizo, Sebastian Barros rambien ana-
liza el proceso de construccion, bajo la matriz del populismo, de identidades po-
liticas en el caso de la emergencia del peronismo en los territorios patagonicos de
Chubut y Santa Cruz. Como hace notar el autor a partir de su preocupacion por el
didlogo entre los resultados de sus investigaciones vy el estado de la cuestion en los
estudios sobre ¢l peronismo, es recurrente en la historiografia la opinion de que,
en la Patagonia, el peronismo politizo “radicalmente la vida comunitaria en espa-
cios que por carecer de derechos politicos plenos permanecian incontaminados
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por la politica nacional”. En ese marco, su contribucion constituye un aporte al
estudio de la incidencia de un significativo proceso de cambios en la escala nacio-
nal sobre espacios regionales. Al respecto, Barros considera, entre otros aspectos,
problemas relativos a la articulacion entre el proceso de expansion de funciones
del estado vy la dinamica partidaria; y a las relaciones entre politica y sociedad al
rratar la progresiva inclusion, caracteristica del populismo, de segmentos de la
comunidad que hasta ese momento no tenian injerencia en la definicién de la
direccion de la vida comunitaria.

El articulo de Maria del Mar Solis Carnicer sobre Corrientes durante el primer
peronismo aborda la dingmica interpartidaria entre el oficialismo y la oposicion
provincial, rescatando la especificidad de un caso en que el lugar de las fuerzas
politicas peronistas y antiperonistas difiere no solo de la situacion en el escenario
federal sino también en el resto de las provincias argentinas en esa etapa. kEn ese
cometido, su andlisis incluye, junto a la consideracion de las relaciones entre ofi-
cialismo v oposicion provincial, el estudio de la articutacién con la politica en el
nivel federal en funcion de identificar el modo en que se ditimia la lucha por el po-
der; v el papel de las instituciones parlamentarias, tanto locales como nacionales.

Aixa Bona y Juan Vilaboa se proponen estudiar el momento de crisis y caida del
primer peronismo en Santa Cruz. En funcion de ese objetivo, los autores incluyen
en su andlisis problemas relativos a la dindmica intrapartidaria e interpartidaria,
En el primer caso, prestan atencion al funcionamiento de las estructuras parrida-
rias, en especial en lo atinente al establecimiento de articulaciones horizontales y
verticales. Respecto al segundo punto, ponen énfasis en las relaciones de conflicto
entre partidos rivales a partir de la consideracion del proceso de reagrupamiento
de las fuerzas politicas antiperonistas.

Silvana Ferreryra analiza, en el caso de las localidades bonaerenses de Mar del
Plata v Lujan, el desempeno electoral local del Partido Socialista en el contexro
nacional de proscripcién del peronismo durante la primera mitad de la década de
1960. Asimismo, la autora se propone comparar las posiciones ante el peronismo
sustentadas por el socialismo en el plano nacional y en ambos casos locales. En el
cometido de analizar las posibilidades de un partido de competir por ocupar es-
pacios de poder, Ferreyra presta especial atencion a las caracteristicas del régimen
solitico, en lo atinente al modo en que las transformaciones en las reglas de juego
que regulan la fucha por el poder -en este caso la proscripcion total del peronis-
mo o la mediana apertura a la participacion de partidos neoperonistas- inciden
sobre las posibilidades de las fuerzas politicas de mejorar su desempeno. Entre
otros aspectos considerados por la autora, también pueden destacarse sus andlisis
sobre la estructura organizativa interna; las estrategias discursivas y las propuestas
programéticas; la articulacion entre el desempefio electoral y ia definicion, a partir
de sus caracteristicas sociales, del electorado socialista.
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Alicia Servetto v Javier Moyano / Algunas claves para la investigacidn de la historia politica...

rr

Ruben Correa v Alejandra Soler analizan fas relaciones entre actores politicos

« intereses sociales en Salta entre 1973 y 1974. La relevancia del caso escogido

radica en que se trata de una de las provincias intervenidas en 1974 por el gobier-
no peronista como parte de su ofensiva contra los sectores radicalizados. En un
ascenario de progresiva irrupeion de la represion y {a censura, los autores abordan
o] establecimiento y fracaso del Pacto Social, poniendo énfasis en el papel de al-
guUNOs actores protagoénicos, en especial lus corporaciones patronales, el gobierno
provincial y las empresas periodisticas locales. Asimismo, Correa y Soler abordan
ol estudio de los antagonismos existentes en el interior del empresariado saltefio
como una variable relevante a la hora de explicar el establecimiento y ruptura de
Jlianzas entre actores politicos y actores sociales. '

Gabriela Closa analiza, poniendo su foco en la prensa, la expresion local, en
la provincia. de Cordoba, de un acontecimiento que dividié aguas en la politica
argentina: las elecciones de 1983. Con el fin explicito de comparar -a los efectos
de analizar la interaccion entre estrategias partidarias y prefetencias del electorado,
y de reconstruir el permanente proceso de redefinicion de rasgos de identidad en
ambos partidos- la accion del radicalismo y el peronismo durante la transicion a |
ty democracia, el estudio de la autora contempla varios niveles de anilisis, entre
los cuales destacan las practicas a las que recurrian ambos partidos y sus discursos
de campafia, tanto en lo relativo a las tematicas escogidas como a las formas de
comunicarkas a la sociedad.

[ 4 contribucion de Maria Monica Veramendi Pont apunta a anatizar la actua-
cion, entre 1983 y 2003, de dos partidos provinciales sanjuaninos, el bloquismo
v Cruzada Renovadora, cuyo origen en el pasado se remonta a escisiones de un
partido nacional, el radicalismo. Partiendo de la consideracion del tipo de inte-
reses representados en los espacios parlamentarios por ambas fuerzas politicas, la
qutora centra su andlisis en el desemperio electoral de bloquistas y renovadores,
srocurando rescatar la especificidad del caso en estudio en un contexto nacional
en el que la posicion del peronismo se fue constituyendo progresivamente en do-
minante. La interaccion entre las transformaciones en el régimen politico en el
nivel nacional y el desempefo de actores politicos provinciales constituye, de este
modo, un contrapunto necesario en el analisis.

El trabajo de Gabriel Rafart y Francisco Camino Vela sobre Rio Negro y Neu-
quén durante el cuarto de siglo transcurrido desde la recuperacion de la demo-
reccin en 1983 enfoca su atencion sobre dos rasgos que distinguen a la dindmica
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politica en ambos distritos en comparacién con la situacion de la nacién y de la
mayoria de las provincias. Nos referimos a la ausencia de alternancia en el control
del gobierno v al cardcter no peronista de las fuerzas oficialistas. Para explicar esta
especificidad del norte patagénico, los autores estudian los rasgos caracteristicos
de los partidos oficialistas, la correlaciéon de fuerzas establecida con las tuerzas
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de oposicion y las transformaciones experimentadas por los escenarios en que
tiene lugar ia disputa por el poder, incluida la interaccion entre politica nacional y
provincial. Su anilisis incluye, entre otros aspectos, la consideracion del creciente
caracter competitivo del régimen politico como marco condicionante de la corre-
lacion de fuerzas entre oficialismo y oposicion; del perfil aliancista en el origen
de las fuerzas politicas dominantes, cuestion que contribuye a explicar a fortaleza
de las mismas; y de la emergencia de terceras fuerzas y lideres sin partido como
elementos que conducen a una mayor complejidad de los escenarios.





