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Cuatro décadas de elecciones
ininterrumpidas: un repaso por la estabilidad
de las reglas electorales a nivel subnacional*

Four decades of uninterrupted elections: a
review of the stability of the electoral rules at
a sub-national level

Resumen

Durante las cuatro décadas siguientes desde
el regreso de la democracia en Argentina, se
buscé institucionalizar y dotar a los parti-
dos politicos de la jerarquia que merecen
como organizaciones fundamentales del ré-
gimen democrdtico. Se reconocieron sus
derechos y el Estado pasé a contribuir a su
financiamiento, pero también se dictaron
normas orientadas a su democratizacion y
transparencia, buscando recomponer la re-
lacién con una ciudadania que desconfia
bastante de ellos.

A partir de la reedicion del debate si suspen-
der o no las elecciones primarias abiertas, si-
multdneas y obligatorias (PASO) a nivel
nacional, el presente articulo busca hacer un
repaso por la estabilidad de las reglas electo-
rales a nivel subnacional que han acompa-
nado el proceso de reestablecimiento y con-
solidacion de la democracia. Para realizar di-
cho andlisis tomaremos los casos del Doble
Voto Simultdneo (Ley de Lemas) y el siste-

Nadia Koh!

Abstract

During the following four decades since the
return of democracy in Argentina, an at-
tempt was made to institutionalize and give
political parties the hierarchy they deserve as
fundamental organizations of the democra-
tic regime. Their rights were recognized and
the State began to contribute to their finan-
cing, but regulations were also issued aimed
at their democratization and transparency,
seeking to restore the relationship with a ci-
tizenry that is quite distrustful of them.
With the debate on whether or not to sus-
pend the open, simultaneous and manda-
tory primary elections (PASO) at the natio-
nal level, this article seeks to review the sta-
bility of the electoral rules at the subnatio-
nal level that have accompanied the process
of reestablishment and consolidation of de-
mocracy. In order to carry out such analysis
we will take the cases of the Double Simul-
taneous Vote and the open primaries sys-
tem, since both electoral systems also deter-
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ma de primarias abiertas, dado que ambos  mined the way in which political parties had
sistemas electorales también determinaronla  to select their candidates to run for office.
forma en la que los partidos politicos de-

bian seleccionar a sus candidatos para com-

petir por cargos electivos.

Palabras clave: democracia - sistemas elec- ~ Keywords: democracy - electoral systems -

torales - partidos politicos - candidaturas - political parties - nominations - primary elec-
elecciones primarias tions
Introducciéon

Casi con la regularidad ya de una festividad, la cercanifa de un nue-
vo turno electoral hace resurgir otra vez la discusion sobre la convenien-
cia (o no) de realizar las elecciones primarias, abiertas, simultineas y
obligatorias (PASO). Este debate dista de ser novedoso y estd presente
desde el establecimiento mismo de las PASO, hace algo mds de una dé-
cada. Pero, en esta ocasion, la polémica se da en la vispera del cuadragé-
simo aniversario del regreso de la democracia en Argentina, el periodo
mas largo de toda nuestra historia. En este marco, entonces, se nos pre-
senta una oportunidad para analizar y reflexionar sobre las reglas electo-
rales que han acompanado este proceso.

El regreso de la democracia en 1983 implicé tanto asegurar la
celebracion de elecciones libres y periddicas como también garantizar la
estabilidad y continuidad de los nuevos gobiernos elegidos democratica-
mente. Si bien el hito lo podemos ubicar en la reforma de la Constitu-
ciéon Nacional en 1994, desde la década anterior las provincias fueron
adaptando sus marcos normativos para afrontar los desafios de cara a
esta nueva etapa. En gran medida, el fin de estabilidad y gobernabilidad
se operacionalizd a través de reformas que privilegiaron el fortalecimiento
del Poder Ejecutivo por sobre los otros poderes del Estado?.

Segun Gutiérrez y Zovatto (2011), durante los anos ‘80 y 90, la
preocupacion de los érganos electorales en la region atin se centraba en
la celebracién misma de los comicios. Esto se debia a que aun persistian

2 Algunas de estas reformas fueron habilitar la reeleccién del gobernador o cldusulas de
gobernabilidad en las Legislaturas donde la fuerza ganadora (indistintamente de la cantidad
de votos o de la diferencia con el segundo) se aseguraba la mayoria en la Cdmara.
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niveles preocupantes de irregularidades e, incluso, fraude. Una vez que
ese aspecto pudo ser normalizado, el foco se desplazé hacia el periodo
previo a la jornada electoral para asegurar la equidad en la competencia
(Gutiérrez y Zovatto, 2011, p.3). Para todo el proceso de reestableci-
miento de la democracia, los autores destacan la importancia de partidos
politicos fuertes junto con la confianza de la ciudadania en los procesos
clectorales, ya que ellos entienden que «la confianza de la sociedad y
legitimidad de los gobernantes contribuye a la gobernabilidad democrad-
tica. En este sentido, es vital ser transparentes pero también parecer
transparentes» (Gutiérrez y Zovatto, 2011, p.4). Aunque en este caso
puntual los autores se refieren a los regimenes de financiaciéon de las
campanas y de los partidos politicos, creemos que también podemos
hacerlo extensivo a su funcionamiento interno y al proceso de seleccién
de candidatos. Esto resulta particularmente relevante en una época sig-
nada por el distanciamiento cada vez mds amplio entre dichas organiza-
ciones y la ciudadanfa que —en teorfa— deberfan representar.

Asi, los grandes logros en materia de derechos humanos y demo-
cratizacion conseguidos desde la transicion logran coexistir con una im-
portante contradiccion: segun Zovatto (2010), las democracias de la re-
gion deben todavia enfrentar notables desafios como la gobernabilidad,
la relacién entre los distintos poderes, el funcionamiento de los sistemas
electorales, los partidos politicos y de la propia practica politica (p. 117).
El autor también identifica un desajuste entre la politica y la sociedad,
donde la primera encuentra problemas para procesar eficientemente las
demandas de una sociedad que ha atravesado profundas transformacio-
nes en todos sus dmbitos. Todo esto provocd que, en las ultimas décadas,
los paises en América Latina tuvieran una importante agenda de refor-
mas politicas, que abarcaron desde modificaciones a los textos constitu-
cionales como de las leyes electorales vigentes (Zovatto, 2010).

En el plano nacional es indiscutible el lugar de los partidos politi-
cos como instituciones centrales de la democracia representativa. En la
reforma de 1994 adquirieron cardcter constitucional cuando se garanti-
z6 la libertad para su organizacion y funcionamiento democratico, la com-
petencia para la postulacion de candidatos y se establecié que el Estado
pasaria a contribuir financieramente a su sostenimiento®. Pero, por otra

3 En nuestro pais, los partidos aun detentan el monopolio de la representacion, lo que
implica que no puede haber ningtn tipo de candidatura que no se vehiculice a través de una
estructura partidaria, reconocida como tal por la autoridad electoral. Una cuestiéon que
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parte, las constantes interrupciones que sufrié el régimen democritico
en Argentina durante el siglo XX hicieron que los partidos politicos no
tuvieran la posibilidad de desarrollar vidas internas que sirvieran como
«escuelas de democracia» (Sidicaro, 2008) ni de establecer normas de
cooperacién y competencia entre ellos (Abal Medina, 2010, p.248), es
decir un sistema de partidos propiamente dicho. Para Sidicaro, el incum-
plimiento de las expectativas generadas por el regreso de la democracia
y la pérdida de su capacidad de generar identidades colectivas, entre otros
factores, han influido también en el descrédito actual en el que han caido
los partidos politicos. No obstante, esto no siempre coincide con el des-
creimiento de la idea en si de partido o del régimen democritico como
tal. Las constantes transformaciones que atraviesa la sociedad vy, al ha-
cerse menos representable, complejizan la tarea de articular intereses y
agregar demandas, que incluso pueden llegar a ser incompatibles entre
si (Sidicaro, 2008). De esta forma, Sidicaro (2008) observa que la mo-
dernizacién de los partidos no se dio al mismo ritmo que los cambios en
las formas de vida de la ciudadania (p.35). Con todo, las transformacio-
nes sociales y las consiguientes dificultades para la representacion, pue-
den no ser tomadas unicamente desde un lugar pesimista o negativo:
puede significar también la oportunidad de generar una ciudadanfa mas
reflexiva que (p.35). No se tratarfa ya una delegacion sin ningun tipo de
condicion (p.41), un cheque en blanco. Los partidos, por su lado, tampo-
co permanecieron de la misma forma durante los ultimos cuarenta anos.
Por el contrario, estas organizaciones atravesaron numerosas transfor-
maciones que modificaron la forma de su organizacién y su relaciéon con
la sociedad civil y con el propio Estado. Pero, aparentemente, por pro-
tundos que fueran sus cambios, parecen no hacerlo al mismo tiempo o
en la misma direccién que la sociedad a la que aspiran a representar.
Freidenberg (2007) observa que muchos partidos politicos de la
region se vieron obligados a llevar adelante reformas organizativas con
el objetivo de dotar a la vida interna de una mayor democratizacion,
producto del descrédito cada vez mas grande que tenfan ante la opinién
publica (p. 627). A pesar de las numerosas reformas con este fin que han
tenido lugar en América Latina, Freidenberg (2007) destaca que ain no

deriva de esto es la flexibilidad en los requisitos para conformar un partido politico, lo que
da lugar a estructuras conocidas popularmente como «sellos de goma» que son tinicamente
herramientas juridicas para promover candidaturas particulares sin ningtin tipo de arraigo o
representacion. La ley que regula las PASO también apunta a reducir este tipo de armados.
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esta saldado el debate respecto a si el Estado debe tener injerencia sobre
la organizacion interna de los partidos politicos. Este es uno de los argu-
mentos mds frecuentes en la discusion sobre la continuidad del sistema
actual de primarias abiertas, simultineas y obligatorias.

Como es sabido, los sistemas electorales y las leyes que los regu-
lan no se establecen de una vez y para siempre, sino que pueden ir modi-
ticaindose con el correr del tiempo. Los motivos para emprender refor-
mas de estas caracteristicas son amplios y pueden ir desde situaciones de
crisis —que hacen evidente que las reglas ya no se corresponden con la
ciudadania a la que aspiran a representar— hasta oficialismos que cuen-
tan con las mayorias necesarias en las legislaturas locales para introducir
los cambios en su beneficio (Ellis et al., 2006).

Entonces, a partir de las multiples reformas electorales y los es-
tuerzos por modernizar a los partidos politicos y reparar la credibilidad
danada, el objetivo principal de este trabajo es poder presentar un pano-
rama de la estabilidad de las reglas electorales que rigen los comicios en
las provincias argentinas. El andlisis se realizard a nivel subnacional de-
bido a la importancia que ha adquirido el territorio en la politica argen-
tina desde el regreso de la democracia. Segun Calvo y Escolar (2005),
esto implica que el comportamiento del sistema de partidos* y sus vo-
tantes se han vuelto «distintivamente locales». Los autores vinculan este
proceso «al debilitamiento de las agendas programadticas nacionales que
caracterizaron los modelos desarrollistas de posguerra» (Calvo y Esco-
lar, 2005). Para esto tomaremos dos sistemas electorales: la Ley de Le-
mas y el sistema de elecciones primarias abiertas, simultaneas y obliga-
torias. Si bien los Ejecutivos provinciales cuentan con otras herramien-
tas (reeleccién, posibilidad de desdoblar los comicios, etc...), la eleccién
de estos dos sistemas en particular reside en que ambos son respuestas
(en distintos contextos) para democratizar el proceso de seleccion de
candidatos y reparar la relacion con la ciudadania, invitandola a involu-
crarse en su vida interna. Para este fin, recurriremos a un andlisis princi-
palmente descriptivo de la situacion desde la década del ‘80 a la fecha en
cada una de las unidades subnacionales que en algin momento hayan
adoptado alguno de estos dos sistemas electorales (o ambos).

* Calvo y Escolar (2005) sostienen que la fragmentacion del sistema de partidos posterior
a la crisis del 2001 adoptd distintas formas: mientras en algunos distritos el fin del biparti-
dismo nacional se reflejé en sistemas altamente fragmentados (principalmente en grandes
centros urbanos), en otros lugares se reconvirtieron en sistemas de partido hegemonico,
etc...
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Ast, el trabajo se organizard en tres apartados: en el primero, se
analizard en una perspectiva histérica el uso del doble voto simultineo
(Ley de Lemas) en las distintas provincias que adoptaron este sistema.
La segunda seccién se ocupara de las provincias que se plegaron a alguna
modalidad del sistema de primarias y alli observaremos cual fue su com-
portamiento: si se realizaron segun lo establecido en la norma o si, des-
de su sancion, fueron suspendidas o derogadas. Por ultimo, el tercer ca-
pitulo estard reservado a las reflexiones surgidas del analisis y al planteo
de nuevos interrogantes que de allf surjan.

Un viejo conocido: la Ley de Lemas

Las primeras décadas de recuperada democracia también han vis-
to el ascenso y caida de una prdctica que —de todas formas— nunca fue
abandonada del todo: el doble voto simultineo (DVS), mds conocido
como la Ley de Lemas. A primera vista es un sistema electoral que re-
suelve las elecciones primarias de una fuerza al mismo tiempo que se
celebran las elecciones generales. Por lo que en la discusion sobre si des-
pedir a las PASO definitivamente, sonarfa como una buena opcién para
su reemplazo. ¢O no son el y la supuesta fatiga electoral que genera dos
de las principales criticas en contra de las PASO? Aunque la respuesta
intuitiva nos llevarfa a inclinarnos por este sistema, veamos un poco mas
en detalle en qué consiste.

El sistema electoral de doble voto simultaineo implica que un par-
tido (lema) presente multiples listas internas (sublemas). Al momento
del escrutinio, los votos de cada sublema se suman y conforman el total
de sufragios obtenidos por el lema. Para definir al ganador de la eleccién
no bastara con haber sido el candidato mds votado individualmente, sino
que debe pertenecer al lema que haya obtenido mayor cantidad de votos.
Por lo que este sistema de doble voto es acumulativo ademas de simultd-
neo.

Entre las ventajas que se atribuyen a este sistema es que simplifica
el proceso de eleccion de candidatos al unificar en un mismo turno pri-
marias y generales, bajando también los costos del proceso electoral.
Simultaneamente los partidos resuelven los conflictos de una forma mas
corporativa y se reducen los incentivos para romper (Reynoso, 2004).
Pero ademas de la cuestiéon econémica, Reynoso (2004) senala que otro
de los aspectos positivos es poder presentar al electorado una mayor

108



Nadin Kohl | Cuatro décadas de elecciones ininterrumpidas

cantidad de opciones, al mismo tiempo que rompe con el «monopolio de
la presentacion de candidaturas de las cupulas partidarias» (p.71).

Pero pasemos ahora a la columna de contras. En principio, dado
que cada sublema al final del dia aporta a la victoria final del lema, esto
termina operando como un incentivo para la multiplicaciéon de sublemas
mas que para resolver democraticamente la interna de una fuerza o para
ofrecerle mayor cantidad de opciones al votante. Ademas, esta plétora
de listas se traduce directamente en cuartos oscuros abarrotados de bo-
letas similares que generan confusion a la hora de votar. Otra desventaja
reside en la distorsién de la voluntad: si en una primaria un elector vota
un precandidato que pierde, en el turno de las generales puede optar por
desplazar su voto hacia otra fuerza que resulte mas de su agrado o, inclu-
so, votar en blanco. Con la Ley de Lemas, al votar a un sublema que no
resulte el mas votado, pero que si se encuentre dentro del lema vence-
dor, el elector puede terminar beneficiando a un candidato que no quie-
ra. De esto se desprende, tal vez, la principal critica a este sistema: la
posibilidad que la eleccion la gane un candidato que no fue el mds vota-
do. Precisamente, como el ganador de la eleccién es el sublema mds vo-
tado del lema ganador, puede ser que dicho sublema no haya sido el mas
votado individualmente. Veremos mads adelante que esta situacién se ha
dado a nivel provincial en varias ocasiones.

En caso de emergencia, vuelva al lema

La Ley de Lemas tuvo su auge en nuestro pais durante la década
del “90. Reynoso (2004) observa que la mayorfa de las provincias que
adoptaron DVS (a excepcion de Salta y Chubut) eran aquellas donde el
Partido Justicialista presentaba divisiones internas. E1 DVS evita que, en
un contexto de falta de cohesién interna, los sectores minoritarios o disi-
dentes rompan y provoquen una dispersién del voto.

Como senaldramos anteriormente, este sistema permite que el
ganador de la elecciéon no sea necesariamente el mas votado. Y en la
provincia de Santa Fe esta situacion no se dio en una sino en dos oportu-
nidades distintas. La primera ocasion fue en 1991 donde Carlos Reute-
mann (PJ]) se convirtié6 en gobernador mediante este sistema, siendo
que el mas votado fue a Horacio Uzandizaga (UCR). En 2003, Jorge
Obeid (PJ) se quedd con la gobernacién de la provincia, cuando fue el
socialista Hermes Binner quien obtuvo mds votos individualmente (Blan-
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do, 2020). Finalmente, con la Ley 12.367 Santa Fe derogo en el 2004 la
Ley de Lemas y establecid un sistema de primarias muy similar al que
instituiria la Nacion mds adelante.

Reynoso agrega que, una vez resuelta la cuestioén interna, no pare-
ciera deseable conservar un sistema que incentiva la presentacion de di-
terentes candidaturas y listas, a la vez que deja la cuestién de fondo so-
bre la unidad partidaria, sin resolver (2004, p.79). Alrededor de una
década despudés, irfa siendo derogada paulatinamente también a medida
que el descontento con sus resultados iba aumentando en la ciudadania.

Otras provincias que también adoptaron este sistema fueron Sal-
ta, Tucuman, La Rioja, Santiago del Estero, San Luis, Jujuy, Chubut,
Santa Cruz, Formosa, Misiones, San Juan y Rio Negro (Unicamente para
cargos municipales). Si bien la mayoria de las provincias optaron por
derogar completamente el sistema de lemas, éste subsiste al dia de hoy
en Formosa y Misiones —para ciertas categorias locales pero no para los
cargos de Gobernador y Vice-y en Santa Cruz donde también rige para
los maximos cargos del Poder Ejecutivo provincial. Similar a los casos
anteriormente citados de la provincia de Santa Fe, en 2015 quien obtuvo
mayor cantidad de votos de forma individual fue Edgardo Costa («Unién
para vivir mejor») pero fue Alicia Kirchner quien terminé siendo elegi-
da gobernadora por pertenecer al lema mas votado (Kohl, 2015).

A pesar de la imagen negativa con la que cuenta la Ley de Lemas
en la opinién publica, en 2022 dos provincias derogaron sus respectivas
normativas de internas abiertas y, en su lugar, volvieron a instituir el
sistema de lemas. En el mes de diciembre de 2021, la Legislatura de San
Juan derogé las PASO con veintitrés votos a contra y treinta y seis a
favor en una sesién donde este proyecto se tratd sobre tablas. El trata-
miento sobre tablas de un proyecto implica que no pasa por las comisio-
nes legislativas correspondientes, con lo que se reduce considerablemen-
te el espacio para el debate y el enriquecimiento del proyecto. Mientras
que en contra estuvo el bloque de Juntos por el Cambio y un sector que
responde al ex gobernador Gioja, al oficialismo le basté con la mayoria
simple para aprobar la derogaciéon. Luego, en septiembre de 2022, la
Legislatura modificé el Codigo Electoral de la provincia e introdujo el
Sistema de Participacién Abierta Democrdtica (SIPAD). Basicamente,
su principio es el de la Ley de Lemas aunque con otra denominacién
(Agrupacién y Subagrupaciones)®. Esta iniciativa si cont6 con el apoyo

% Este «nuevo» sistema contempla la eleccion de los cargos de Gobernador y Vice, diputa-
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de los legisladores giojistas. Es necesario senalar que previamente se
habia derogado la norma que impedia que se realizaran modificaciones
al sistema electoral vigente dentro de los dieciocho meses previos a las
clecciones (Nuevos Papeles, s/f; Tiempo de San Juan, 2022).

En el pasado mes de noviembre y sin mayores eufemismos, San
Luis también restituyo la Ley de Lemas para la eleccion de Gobernador
y Vice, diputados y senadores provinciales e intendentes comisionados a
partir de un proyecto impulsado por el Poder Ejecutivo. En la Cdmara
de Diputados obtuvo media sancidn con veinticuatro votos a favor y die-
ciséis en contra (de los bloques Unidos por San Luis, UCR-Juntos por el
Cambio, Todos Unidos y Sanluisenos por el Cambio). Finalmente fue
aprobada en la Camara de Senadores por seis votos contra dos. La nor-
ma limita a los candidatos a que puedan postularse por un solo lema,
para un solo cargo y para una sola categoria. Por el resto, el mecanismo
continta siendo el mismo. San Luis fue la primera provincia en sancio-
nar la Ley de Lemas en 1986 hasta que fue derogada en 2004 (Amb1t0
2022; Via Pais, 2022).

El sinuoso camino hacia la democracia interna

Tras el revés electoral sufrido en su principal bastiéon electoral en
el ano 2009, el Frente para la Victoria impulsé una importante reforma
politica que introdujo, entre otras cuestiones, las Elecciones Primarias,
Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO)®. Esta reforma surgia de
un «diagnostico paradojal» ya que, por un lado, se tomaban a los parti-
dos politicos como esenciales para la democracia, pero al mismo tiempo,
se partia de las transformaciones atravesadas por éstos tanto en su rela-
cion con sus seguidores como con los cambios en las posiciones partidis-
tas tradicionales (Gallo, 2021). Este nuevo sistema implicaba que, a par-
tir del proximo turno electoral, todas las agrupaciones politicas debian
presentarse a elecciones primarias para dirimir sus candidaturas a car-
gos nacionales, que estarfan abiertas a toda la ciudadania. Uno de los

dos provinciales, intendentes y concejales. Aunque se establece un requisito para presentar
subagrupaciones que consiste en que ademas de la obligacion de presentar candidatos a
Gobernador y Vice, debe contener candidatos a diputados representantes de, al menos, 10
departamentos y la lista completa para diputados provinciales.

¢ Ley 26.571 - Ley de Democratizacién de la Representacion Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral.
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objetivos principales de las PASO apunta a democratizar el proceso de
seleccion de candidatos al interior de los partidos, procurando asi alejar
estas decisiones de los tan habituales acuerdos de ctipula o mesas chicas.
Aunque Gallo sefala que la democratizaciéon de un partido politico no
puede limitarse solamente a presentar varias listas en una PASO sino
que también implica «cudn institucionalizado es, de donde surgen sus
autoridades, si se toman decisiones consensuadamente, si existen meca-
nismos de control interno, etc.» (Gallo, 2021). Asimismo, se busca que
los candidatos tengan una mayor representatividad al ser elegidos por
un amplio electorado’, mientras pretende estimular la participacion de
la ciudadania en la vida interna de los partidos politicos. De esta forma,
se les provee a los partidos politicos una herramienta para que resuelvan
institucionalmente sus diferencias y reducir los incentivos para que can-
didatos disconformes rompan y compitan por fuera de su partido de
origen. Junto al umbral de 1.5% establecido por la norma, se intenta
también limitar y ordenar la oferta dentro del cuarto oscuro en el turno
de las elecciones generales.

Cabe destacar que Argentina posee un antecedente en esta mate-
ria. En el ano 2002 se aprobo la Ley 25.611, que establecia la realizacién
de internas abiertas salvo que se acordara una lista unica. A pesar de
haber sufrido modificaciones, no fue utilizada en las elecciones del 2003
y en 2005 se empled para las categorias legislativas. Esta norma fue
derogada definitivamente a finales del ano 2006.

Desde su primera aplicacion en el ano 2011, las PASO han tenido
un derrotero desparejo, considerando la categoria y el distrito del que se
trate y, por supuesto, de la fuerza politica que estemos observando®. Una
particularidad de las primarias que no puede pasarse por alto —-mads con-
siderando su finalidad de ampliar la participacion en la seleccion de can-
didatos— es que la ley permite que una fuerza pueda presentarse a las
elecciones con una sola lista, es decir, sin ningun tipo de competencia.
Por este motivo, Gallo (2021) afirma que «la prevalencia de candidatu-
ras de unidad implicaba una desnaturalizacién del sentido originario de

7 El término que designa a los electores de una eleccion primaria es selectorado.

8 Al considerar todos los niveles en los que una fuerza puede presentar candidaturas (nacio-
nal, provincial, municipal, etc..), las PASO operan como un conjunto de vilvulas que se
abren y se cierran de acuerdo a las necesidades y disputas de la fuerza en determinado
distrito. Por ejemplo, la misma alianza que concurre a primarias para dirimir la candidatura
para intendente en un distrito, puede presentar una tnica lista para la categorfa de goberna-
dor o tener distintos aliados segun el distrito.
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las PASO y constituia un indicador de incumplimiento de la meta demo-
cratizadora originalmente propuesta» (Gallo, 2021) y anade que, a mads
de diez anos de su implementacién, resulta evidente el incumplimiento
de los objetivos que la impulsaron y las falencias de la norma.

Por tanto, una de las principales criticas hacia este sistema es que
no cumple la funcién de elegir candidatos para las elecciones generales y
termina siendo, mds bien, como una encuesta de cara a las elecciones de
octubre. Este argumento, sumado al de la fatiga electoral generada por
la cantidad de elecciones en el mismo ano (donde se suman los provin-
ciales, municipales, etc...) y el gasto que representan las PASO?, son
esgrimidos cada dos anos cuando reemerge la discusién —a veces acom-
pafnada por proyectos concretos— sobre la conveniencia (o no) de mante-
nerlas, suspenderlas o derogarlas definitivamente.

Si bien la adopcidn de este nuevo sistema electoral provocéd una
serie de sanciones de leyes similares en gran parte de las provincias,
algunas como Santa Fe y La Pampa ya tenfan contemplada la celebracion
de primarias en sus marcos normativos desde antes que la Nacion. Entre
las provincias que adoptaron alguna modalidad de elecciones primarias
se encuentran: Buenos Aires, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Cata-
marca, Chaco, Chubut, Entre Rios, Mendoza, Rio Negro, Salta, San
Juan, San Luis, Santa Fe y La Pampa. Tampoco han estado al margen de
las sucesivas discusiones sobre la posible suspensién o derogacion de las
PASO donde, en varios casos, llegd a concretarse.

Se mantienen en 2023

Entre los distritos que van a seguir realizando elecciones prima-
rias se encuentran la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde han
sido ampliamente utilizadas por la coalicién oficialista desde su primera
implementacion en 2015 y van a celebrarse en 2023 con normalidad. De
la misma forma, se llevardn a cabo en la Provincia de Buenos Aires,
donde estan reguladas por la Ley 14.086 desde el ano 2009 y en Cata-
marca, donde estdn establecidas desde el 2015. Por su parte, en Mendo-
za, donde rigen desde el 2013, La Pampa, Santa Fe y Entre Rios tam-
bién van a continuar realizando las elecciones primarias tal como esta

previsto (Ambito, 2022; Ambito, 2023; Perfil, 2023).

? A estos argumentos, desde el 2020 se han agregado motivos sanitarios vinculados a la
pandemia de covid-19.
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Primarias suspendidas excepcionalmente para 2023

A través de la Ley 3745-Q la provincia de Chaco suspendi6 a fines
del 2022 por el término de un ano la vigencia de la Ley 2073-Q (y modi-
ficatorias) que regula las primarias provinciales. Ademads, habilité la
posibilidad de candidaturas multiples para los cargos ejecutivos. Esto
implica que un mismo candidato puede presentarse a igual cargo ejecu-
tivo por distintos partidos politicos, alianzas, etc... y, por ende, esto ha-
bilita también la sumatoria de votos para dicho mismo candidato (mien-
tras se trate del mismo cargo ejecutivo).

Los argumentos principales que sostuvieron la suspension fueron
el econémico y la fatiga electoral. Esta nueva suspensiéon fue aprobada
por diecisiete votos a favor y provoco gran disconformidad en el arco
opositor, que sostuvo que la sesién estuvo marcada por importantes irre-
gularidades procedimentales (NEA HOY, 2022). En 2019 las PASO ya
habian sido temporalmente suspendidas debido a la situacién de emer-
gencia en la que se encontraba Chaco por inundaciones.

La provincia de Salta también avanzé en este rumbo y fue la pri-
mera en suspender las primarias en el 2022. En el mes de agosto, a
través de la Ley 8.332 suspendié para 2023 las PASO locales que rigen
desde el 2011. De esta manera, los partidos politicos saltenos postularin
a sus candidatos de acuerdo a sus respectivas cartas organicas pero, a
diferencia de Chaco, no se permiten las candidaturas multiples. En la
Cdmara de Diputados se dio un amplio debate pero los bloques oficialis-
tas lograron los nimeros necesarios junto con votos provenientes de
diversos bloques. La negativa a esta propuesta cont6 con diez votos en
contra, también provenientes de distintas bancadas. En la Camara Alta,
esta iniciativa tuvo los votos en contra de la oposicion del Frente de To-
dos. El incumplimiento de su funcién original y que acaban siendo una
gran encuesta con un elevado costo fueron los principales motivos que
impulsaron esta medida. Quienes se manifestaron en contra de la sus-
pension, senalaron la importancia de la seguridad juridica y que una medida
como esta genera incertidumbre respecto a las reglas electorales. En el
2020 Salta ya habia suspendido las primarias del 2021 debido a la situa-
cion sanitaria de ese entonces (Buufo Salta, 2022; Nuevo Diario de Sal-
ta, 2022; Camara de Senadores de la Pcia. De Salta, 2022).
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Primarias derogadas

Como vimos en el apartado anterior, San Juan y San Luis dieron
un paso mds en el impulso anti primarias: ambas provincias derogaron
el marco normativo que regulaba la celebracién de las elecciones inter-
nas y restituyeron a un viejo conocido del sistema electoral argentino.
Pero no fueron los unicos distritos que avanzaron sobre el sistema de
primarias abiertas, simultdneas y obligatorias.

Sobre el final del 2022, la Legislatura de Chubut consiguié apro-
bar sobre tablas la eliminacién de las PASO pero no se lograron los acuer-
dos necesarios para implementar la Ley de Lemas, por lo que las nomi-
naciones vuelven a ser potestad exclusiva de los partidos politicos y lo
que establezcan en sus cartas orgdnicas. La iniciativa obtuvo diecisiete
votos a favor y seis en contra (El Extremo Sur, 2022; La Nacién, 2022).
Las elecciones primarias en la provincia se encontraban vigentes desde
el ano 2014 a través de la Ley XII N° 9.

En Rio Negro la ley se sancioné en 2014 pero no hubo acuerdo
para su reglamentacion, por lo que se suspendié para las elecciones de
2015. En 2018, mediante la Ley 5.338 se derogaron definitivamente las
elecciones primarias contempladas en la Ley 4.988. El proyecto no sélo
retom6 el argumento del amplio costo de las elecciones, sino que tam-
bién recurrié a la experiencia de las PASO a nivel nacional, donde senala
que su principal objetivo no se cumple. Por eso, ademds de la derogacion
de la Ley 4.988, se propuso restituir los articulos de la Ley 2.431 para
delegar la seleccion de candidatos en cada partido, siempre que el siste-
ma elegido contemple la representacion de las minorfas. Su aprobacién
conté con veinticuatro votos a favor (el bloque Juntos mas una legislado-
ra radical) y quince votos en contra (de los bloques de Cambiemos y el
Frente para la Victoria). Asimismo, se redujeron los plazos para realizar
la convocatoria a elecciones (Rio Negro, 2018).

Por la avenida del medio: ni lemas ni primarias

Desde 1983 a la fecha solamente cuatro provincias no han adopta-
do ninguno de los dos sistemas electorales analizados en el presente tra-
bajo. En 2018, en Tierra del Fuego se discutié la posibilidad de realizar
una amplia reforma politica que implicaba implementar elecciones pri-
marias, la utilizaciéon de tecnologia en el proceso electoral y una reforma
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constitucional. Al afno siguiente, en Corrientes, desde el bloque justicia-
lista se presentd un proyecto para implementar las PASO. Posteriormente
en 2022, a contramarcha del debate por la suspension de las primarias
en varios distritos, el Movimiento de Accién Politica (un sector pertene-
ciente al Movimiento Popular Neuquino) present en la Legislatura de
Neuquén una iniciativa para instalar el régimen de elecciones primarias,
abiertas, simultaneas y obligatorias (Diariamente Neuquén, 2022). Hasta
el momento, en ninguna de las tres provincias prosperd la iniciativa.
Por su parte, la provincia de Cérdoba tampoco no se ha cefiido a
ninguno de los dos sistemas, aunque no por falta de consideracion. De
hecho, en la Constitucion modificada en el 20011, el articulo 104° esta-
blece que una de las atribuciones de la Legislatura es «dictar la legisla-
cion electoral y de partidos politicos que contemplen elecciones internas
abiertas, simultdneas y obligatorias para la seleccion de candidatos de
todos los partidos politicos.» A su vez, el articulo 78°, respecto a la con-
tormacién de la Unicameral, determina que debera aplicarse el voto de
preferencia para los legisladores del tramo uninominal. A casi veintidos
anos de la reforma, ninguna de las dos cuestiones han sido reglamenta-
das. Asimismo, en el 2008, tras una grave crisis politica, se realizé una
profunda reforma politico-electoral donde, ademds de la incorporacién
de la Boleta Unica de Sufragio, se prohibi6 la prictica de la sumatoria de
votos. Esta prdctica, que nunca estuvo formalmente regulada, consistia
en que una alianza de partidos en lugar de presentar una unica lista en
una sola boleta, cada uno concurriera a la elecciéon con su boleta propia,
pero con los mismos candidatos. Al momento del escrutinio, los votos
obtenidos por cada uno de los partidos que conformaban esta alianza
(lamada sumatoria) se imputaban al total de ésta (Kohl, 2021).

Reflexiones finales

A lo largo de este trabajo analizamos dos sistemas electorales sur-
gidos en dos contextos distintos y adoptados de manera dispar por la
Nacion y por las provincias pero con un rasgo en comun: trasladar al
clectorado la responsabilidad de seleccionar a los candidatos que luego

10" La reforma parcial de la Constituciéon en 2001 convirtié a la Legislatura en un cuerpo
unicameral, lo que introdujo una modificacién sustancial del sistema electoral de la provin-
cia.
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competirfan por los cargos. A pesar de compartir esta caracteristica si
hay diferencias en los enfoques de uno y otro sistema. Los lemas procu-
raban mantener «todo en casa» y evitar la dispersion del voto; mientras
que las PASO venian con un impetu democratizador, de reconciliar a los
partidos con una ciudadania cada vez mas recelosa de ellos.

No serfa ningun spoiler hacer referencia a los pobres resultados
exhibidos por ambos. En parte por los efectos inesperados que puede
tener cualquier nueva reforma pero también estan las fallas de origen
como que una reglamentacion que apunta a democratizar el proceso de
seleccion de candidatos permita la presentacion de «listas de unidad». Y
obligar al ciudadano a convalidar la decisién de las mismas cupulas a las
que se pretendia des-empoderar.

Mientras en la Nacion el proceso de reforma electoral ha demos-
trado ser mds complejo de lo que parecia (el contexto del 2001 dio por
tierra la posibilidad de implementar lemas y, a pesar del descontento, las
PASO siguen aun en pie), a nivel subnacional la realidad es otra. Con
tener los nimeros necesarios para aprobar la legislacién, los oficialis-
mos provinciales han podido modificar las reglas electorales segun lo
demandara la coyuntura sin necesidad de acuerdos demasiado amplios o
grandes concesiones. Y asi, la interna del oficialismo termina siendo la
de todo el electorado. Una vez pasada la situacién inicial que lo motivo,
se puede modificar otra vez haciendo nuevos calculos a corto plazo.

Y aqui pareciera que nos encontramos frente a una encrucijada
que no podemos resolver. Los partidos siguen siendo actores centrales e
imprescindibles de nuestro régimen democratico, aunque cada vez mds
distanciados de una sociedad que cambia profunda y constantemente.
Las distintas soluciones que se buscaron (lemas, PASO) intentaron acor-
tar tal distancia. Con distintos resultados, ninguna pudo saldar la cues-
tion interna. Pero ante la posibilidad de reemplazarlos (todos los siste-
mas electorales siempre son perfectibles), la opcién pareciera siempre
volver hacia atrds. Se fueron las PASO en algunos distritos pero no en
pos de una propuesta superadora, sino que en algunos casos de volvie-
ron a los lemas (que alientan la proliferacién de listas internas y la confu-
sién) o a lo que establezcan la carta orgdnica de cada partido, o mejor
dicho, volver (o mas bien blanquear) a los acuerdos de cupula. Eso nos
lleva a preguntarnos qué ocurriria si a nivel nacional finalmente se deja-
ran de utilizar las PASO como sistema de nominacién. {Hay algun siste-
ma electoral superador en ciernes para su reemplazo o el foco sigue
puesto en el gasto que ocasionan y en la fatiga electoral?
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Hace cuatro décadas conseguimos finalmente la celebracion de elec-
ciones libres, periddicas y competitivas, libre de cualquier tutelaje o inje-
rencia externa. Por supuesto conviven con materias aun pendientes —
como el financiamiento y la transparencia de la politica—, pero su legiti-
midad no ha sido puesta en duda ni en los momentos mas criticos desde
su recuperacion. Si lo que procuramos es mejorar el (los) sistema(s)
clectoral(es) y reparar la relacién sociedad-partidos, dificilmente se lo-
gre utilizando férmulas que ya demostraron no ser efectivas.
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