Horacio Crespo

Presentacién de Helio Jaguaribe

stoy honrado por la no merecida distincién de

presentar hoy ante ustedes a nuestro muy ilus-

tre visitante, el Doctor Helio Jaguaribe, unade
las figuras relevantes del pensamiento politico y so-
cial latinoamericano. En este caso, presentar sélo
expresa un tributo a las consagradas formas de la
cortesia, ya que su personalidad y trayectoria es sufi-
cientemente conocidayaltamente valoradayrespeta-
da por todos. Sélo cabe, entonces, hacer referencia
a alguno de los rasgos mas generales de su extensa e
influyente produccién intelectual, como modestos
puntos de referencia introductores a la conferencia
que nos brindara.

En la inmediata posguerra, se produjo una nota-
ble renovacién en las Ciencias Sociales de América
Latina, en su manera de concebirse como tales, en sus
metodologias, en sus relaciones con larealidad y los
procesosde transformacién, expresada enunacritica
al atraso tedrico y metodolégico que padecian y al
muy escaso lugar concedido a la investigacién empi-
rica. Este saludable proceso de renovacién, fincado
en buena medida en la adscripcién tedrica al
funcionalismo, postulando la neutralidad valorativa
de la ciencia y con una vision marcadamente a-hist6-
rica, pudo ser interpretada —a pesar de sus logros
cientificos efectivos— como una forma oblicua de
defender el stafu quo social y politico existente. Asi,
estas posiciones comenzaron a ser vistas criticamente
a fines de la década de los cincuenta y con mayor
intensidad en los primeros sesenta. Surgié un enfo-
que alternativo para el examen de los problemas
latinoamericanos, alentado por las desilusiones sur-
gidas de la revelacién ya muy franca de la crisis
estructural que afectaba a la regién y el desvaneci-
miento paulatino de las expectativas optimistas que
habian concitado los proyectos genéricamente bajo
elrétulo de "desarrollismo”. Las estrategias de indus-
trializacién en el esquema de sustitucién de importa-
ciones —preconizadas desde los comienzos de la pos-
guerracomo elinstrumento idéneo para apuntalar el
desarrollo— no dieron los resultados esperados, ni
siquiera en aquellos paises que contaban con las
condiciones postuladas: amplio mercado interno, base
industrial consolidada, fuentes de divisas abundantes
y tasas satisfactorias de formacién interna de capita-
les.

Esto condujo a esfuerzos tendientes a explicar las
razones por las cuales habian fracasado tales perspec-
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tivas, a indagar las motivaciones de su impotencia,
poniendo en cuestién todo el bagaje tedrico existen-
te. Alavez, loslineamientos politico-institucionales
de la democracia liberal empezaron a ser severamen-
te cuestionados, desde distintas vertientes ideologi-
cas, como marco adecuado para los necesarios proce-
sos de cambio. El impacto de la Revolucién Cubana
y la amplia difusién de distintas lineas marxistas en
los medios académicos y politicos constituyd otro
ingrediente decisivo en la conformacién del nuevo
ambiente intelectual de las ciencias sociales latinoa-
mericanas.

Nuevas preguntas acerca de la naturaleza de di-
chas cienciasy su funcién politica, de su relacién con
la practica y el compromiso de los intelectuales, se
plantearon con inusitada fuerza, no como el resulta-
do de una opciéntedrica ni de una moral exquisitade
los cientificos sociales de América Latina, sino como
la traduccién de la tragica condicién social de la
regién. Es en este marco politico, intelectual y ético,
esbozado en susrasgos mas generales, que el profesor
Jaguaribe edificé su obra, en torno a la problemitica
de las posibilidades del desarrollo integral de nues-
tras sociedades, los obstaculos para su logro en el que
el tema de la dependencia al poder imperial ocupé un
lugar central, y las condiciones de la accién y los
actores politicosy sociales capaces de llevar adelante
un nuevo proyecto histérico en nuestro
subcontinente.

Por cierte, no podemos detenernos ahora en el
analisis detallado del importante aporte que nuestro
ilustre visitante ha hecho al desarrollo de las ciencias
sociales de la regién, al surgimiento y fortalecimien-
to deunavisién critica de nuestros problemas, ni a su
denodada entrega personal en su comprensién y re-
solucién, tanto en la labor académica, como en la
actividad politica y la funcién ptblica. Sélo cabe
subrayar la importancia de su contribucién, testimo-
niada por el hecho de que sus libros son un hito
insoslayable para todos aquellos que racional y a la
vez apasionadamente asumieron comprender la rea-
lidad de los paises situados al sur del Rio Grande y
analizar su presente para poder hacer suyo y libre el
futuro.

Sin embargo, cabe destacar un objetivo central de
la obra del Doctor Jaguaribe: la formulacién de un
modelo auténomo para el desarrollo y la integracién
de América latina, entendiendo como autonomia las
condiciones que hicieran posible que las decisiones
relevantes en lo politico, econdémico, cultural y social
fueran tomadas por actoresy agencias latinoamerica-
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nas, basadas en sus propiosintereses, conforme a sus

propias perspectivas y a través de libres opciones.

Entendiendo a América Latina en una doble acep-

cién de significaciones: Primera, como un horizonte

historico- cultural comiin que condiciona el pasado
de todos los paises del 4rea y constituye un resorte
impulsor de una futura integracion general; Segunda,
como una realidad econémica, politica, social y cul-
tural capaz de constituirse en un sistema que funcio-
nes como conjunto, al menos en una coordinacién
eficaz de sus unidades mas fundamentales. El diag-
néstico del profesor Jaguaribe se centré en los rasgos
del estancamiento econémice, politico, social y cul-
tural de la regién; en la marginalidad creciente que
nosaquejabaen unatriple dimensién: de laregién en
su totalidad respecto de los paises centrales; de los
paises menos adelantados respecto de los mejores
dispuestos; interna, en cada uno de los paises, de los
sectores primarios y gran parte del terciario respecto
de la sociedad mas o menos integrada; también en la
desnacionalizacién de 1a economia, de la cultura yde
la politica, con sus resultados funestos sobre el Esta-
do y, en particular, sobre los recursos cientifico-
tecnolégicos, factor de absoluta relevancia para la
perspectiva de un proyecto de desarrollo regional,

Sobre la base de estos elementos, el pensamiento
del profesor Jaguaribe, singularmente alertado res-
pecto de mecanicismos yreduccionismos, atento alas
variaciones de los esquemas de clases y grupos socia-
les, de sus posiciones relativas, de sus aptitudes para
protagonizar el cambio, se construyd en un active
dialogo de diversas disciplinas. Sociologia, antropo-
logia, economia, ciencia politica, se dieron cita para
la elaboracién de un proyecto autonomista cuyos
constituyentes centrales fueron:

1. Despliegue de una cultura racional, cientifica-
tecnolégica, fundada en una ética de la libertad y
en el humanismo social.

2. Establecimiento de un régimen equitativo de par-
ticipacién, favorable al consenso y a la circulacién
social.

3. Formacién y acumulacién de capital.

4. Instauracién de un régimen politico efectivamen-
te representativo y eficazmente 1til.

Los cambios acaecidos en la iltima década en el
escenario mundial y en la propia América Latina han
sido, sabemos, vertiginosos, profundos, trascenden-
tes. Elfin de la Guerra Friay de la estructura bipolar
de las relaciones internacionales, la emergencia de
poderosos bloques econdmicos, la busqueda de un
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nuevo diseno en el desequilibrio y en las formas del
poder mundial, la emergencia de nuevos actores po-
liticos y sociales, de fundamentalismos Yy
particularismos, la formidable revolucion cientifico
técnica en pleno desarrollo, sithan a Ameérica Latina
—recuperada su democracia politica, aunque sujeta
en algunos casos a sobresaltosoa rigurosa vigilancia,
con muchosde sus anejos problemas sin resolucién—
de cara a nuevos desafios que deben suscitar un
renovado esfuerzo de imaginacién cientificay politi-
ca para poder ser enfrentados con éxito. Las palabras
que escucharemos del Dr. Jaguaribe, cargadas de
densidad de saber y de experiencia, seran una segura
guia para la reflexién y un aliciente para la labor
futura. Muchas gracias.



Ameérica Latina en el
nuevo contexto Internacional*

Helio Jaguaribe

uerido amigo, "Dr. Delich, sefior

Vicerrector de la Universidad, sefior

profesor Crespo, que tan simpdatica y

generosamente me presentd ante uste-
des, Dr. Carlos Pérez Llana, Presidente de la
Fundacién Argentina y el Mundo, sefioras y
senores, estimados alumnos:

Desde luego, y en primer lugar, quiero agra-
decer con mucha emocién esta sorpresa, por-
que aqui habia venido a pronunciar una confe-
rencia y no a recibir un titulo tan distinguido
como el que el Rector, por amistad antigua y no
por méritos mios, tuvo a bien conferirme,

iMuchisimas gracias, querido Rector! Lo
recojo como uno de los importantes documen-
tos de mi vida, porque tengo por este pais una
extraordinaria estima y aprecio.

Lo que propongo someter a ustedes, con la
brevedad que la hora recomienda, son algunas
consideraciones sobre el nuevo contexto inter-
nacional y la situacién de Ameérica Latina en
este contexto. Creo que, para empezar, hay que
reconocer las extraordinarias modificaciones
que han sobrevenido en el mundo con el fin de
la Guerra Fria, en un primer momento bajo la
admirable intervencién de Gorbachov y, final-
mente, por laimplosién de la Unidén Soviéticay
la desapariciéon del sistema de poder comunista
internacional. En esta coyuntura, que marca la
transicién de los '80 hacia la década en que nos
encontramos, Estados Unidos haquedado como
laGnica superpotencia en el mundo. Desapare-

*Transcripcidn de la conferencia pronunciada en ¢l Salén de Grados
de la Universidad nacional de Cérdoba en junio de 1993 con motivo
de la entrega del titulo de Visitante Distinguido al profesor Helio
Jaguaribe. ‘
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cid por desintegracion interna —por una serie de razones que no es opor-
tuno analizar ahora— el poder contenedor y equilibrador de la Unién
Soviética. En esta coyuntura podria surgir una pax americana, podria surgir
una hegemonia mundial a partir del pais que de alguna manera salid
vencedor de la Guerra Fria. Sin embargo, el cuadro no se presenta exacta-
mente asi, aunque algunos elementos en este sentido pueden ser observa-
dos.

;Por qué no nos enfrentamos actualmente con una irresistible pax ameri-
cana y una omnipresente hegemonia mundial de los Estados Unidos? Creo
que podriamos presentar un pequefio niumero de razones muy observables.
Primero, recientemente expuestas con bastante precisién por Kennedy en
un trabajo que ustedes conocen, las correlaciones entre poder imperial y
capacidad de sostenimiento econémico. La gran potencia que sale victorio-
sa de las demas en la Guerra Fria se enfrenta con problemas econémicos de
suprema gravedad: una constante déficit fiscal por un lado, un constante
déficit en la balanza de comercio, por otro. Resulta que ese pais, que habia
sido el mas grande acumulador de recursos del mundo a mediados de siglo,
el gran financiador de la reconstruccién europea después de la Segunda
Guerra Mundial, se convierte en deudor en montos del orden de los
seiscientos mil millones de délares. Por lo tanto, Estados Unidos esta
resentido internamente por un significativo debilitamiento de su capacidad
economica.

Otro aspecto que me parece importante subrayar como condicién de
limitacién interna de la propensién o capacidad de Estados Unidos de
ejercitar una hegemonia muy activa, es el hecho de que los ciudadanos
—como quedd bastante patente en este terrible drama, para no decir
tragedia, que fue la guerra de Vietnam— han empezado arecusar sacrificios
adicionales a favor de una hegemonia americana. Los Estados Unidos han
sido compelidos a renunciar al reclutamiento del soldado-ciudadano susti-
tuyéndolo por el soldado profesional y con esto quedd claro el rechazo de
la ciudadania americana a pagar un precio demasiado alto en la aventura
internacional.

Finalmente, creo que habria que reconocer que la propuesta de Estados
Unidos como agencia internacional de organizacién del mundo quedd
bastante debilitada en su legitimidad en la medida que en tiempos de la
Guerra Fria un creciente niimero de personasy naciones se fueron enteran-
do de que la intervencién internacional americana en nombre de valores
como la paz, la armonia, etcétera, fue con mucha frecuencia una manera de
atender intereses nacionales muy comunesy egoistas desde el punto de vista
internacional.

- Ademids de estos aspectos internos se encuentran factores de contencién
en otros aspectos totalmente externos. Mientras Estados Unidos, desde el
punto de vista militar es probablemente un pais dotado de condiciones
superiores a la suma de cualquier posibilidad de respuesta en el mundo,
desde el punto de vista politico —ademads de las restricciones econémicas—
su capacidad de intervenciéon queda muy limitada por la interferencia en
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aumento de algunos otros paises. El mundo camina hacia una jerarquia
donde, junto a Estados Unidos, tiene una creciente influencia Japén, que
aparece como un gigante econémico-tecnoldgico que pasa a ser el mayor
acumulador de recursos del mundo, y Europa. Aunque esta Gltima ahora
esté viviendo momentos no demasiado dinamicos en su proceso de integra-
cion, por las dudas que esta suscitando la unificacién monetaria presidida
por el Tratado de Maastricht, sin embargo tiene ya un grado de unidad
econémica y de operacionalidad de conjunto extremadamente grande que
hace que sea un interlocutor necesario, presente, importante, en las decisio-
nes internacionales.

Creo que se podria trazar un cuadro internacional caracteristico del
mundo de la década del '90, marcado por la primacia de los tres grandes:
Estados Unidos, Japény la Comunidad Europea. Junto a ellos esta creciendo
laimportanciadelalegitimacioén que puede ser proporcionada por el Grupo
de los Siete, que comprende a los europeos y, ademas, a Canada. Y, un
aspecto nuevo, las Naciones Unidas. Esta gran construccién que tenia como
objeto regular las relaciones mundiales desde el acta de San Francisco a
fines de la Segunda Guerra Mundial y que habia quedado bastante neutra-
lizada en su capacidad de tomar decisiones por el bloqueo del impasse entre
las fuerzas orientales, o las fuerzas de Europa Oriental y la Unidon Soviética,
versus las fuerzas occidentales. Liberadas de las constricciones de la Guerra
Fria, las Naciones Unidas emergen como una necesaria agencia de
legitimacion de intervenciones internacionales de creciente importancia.

Creo que tampoco se puede dejar de lado a los grandes paises del Tercer
Mundo que estin empezando a desempefiar un papel significativo en el
escenario internacional. Indudablemente es preciso que, en primer lugar,
se mencione a China, ese pais gigantesco de mil doscientos millones de
habitantes que logrd en estos Gltimos anos esa "cosa espantosa” de mantener
un constante crecimiento de su pe1 del 10% por afio para Taiwan o Corea es
una cosa, pero para un pais de mil doscientos millones de habitantes es algo
extraordinariamente sorprendente; de tal manera que en sunueva clasifica-
cion de los productores mundiales utilizando criterios mas sofisticados que
los anteriormente manejados, el Fondo Monetario Internacional colocé a
China como el segundo pais del mundo en rango del pe1. Este paistiene una
importancia cada vez mas grande. Ademds habria que mencionar una
posibilidad bastante visible de que paises como India y, en nuestra area,
Brasil y Argentina en el contexto del Mercosur, empiezan a poder jugar en
el mundo. Este sistema tripartito que estd caracterizado por la supremacia
de los Estados Unidos, Japon y Europa presenta, a mi juicio—como creo que
la historia lo demuestra en relacién a todos los sistemas de triparticion del
poder—, una cierta inestabilidad que es inherente a este tipo de orden. En
efecto, se puede observar en la historia —desde los triunviratos romanos a
las diversas triparticiones de poder que existieron en Europa a partir del
siglo xviil—, el hecho de que hay una tendencia en sistemas tripartitos a que
dos de los elementos se unan contra el restante para imponerle una superio-
ridad y exigirle decidirse eventualmente por un monopolio final del poder.
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No me parece refiido con las condiciones de observacién empirica decir
que hay elementos que indican que a pesar de sus reciprocas idiosincrasias,
Jap6n y Estados Unidos tienen una cierta conjuncién con implicancias
detrimentales para Europa. Esta se encuentra entre la supercompetitividad
japonesa y el enorme peso del gigante americano. Tales condiciones
parecen estar suscitando en los paises europeos, vencidas las Gltimas barre-
ras para una formacién mis operacionalizable de su unidad, la necesidad de
aliados externosy podria ser razonable predecir que Europa serd compelida
a tener relaciones mds abiertas con los grandes paises del Tercer Mundo
como una forma de compensar surelativa pérdida de espacio ante la presién
nipo-americanay ahi estoy anticipando las relaciones particulares de Euro-
pa con China, de Europa con el Mercosur. Estoy anticipando las relaciones
de esta naturaleza.

La sociedad internacional que esta emergiendo de este sistema de
poder, que muy brevemente acabo de describir, me parece caracterizada por
el hecho de que el equilibrio bipolar creado por el conflicto y la reciproca
neutralizacién norteamericano-soviética al ser sustituido por una formacién
de hegemonia militar americana compensada por los otros dos paises
(Jap6én-Europa) no estd conduciendo a un nuevo orden internacional.

En realidad estd conduciendo a un nuevo sistema que todavia no encon-
tré su modalidad de equilibrio y que estd marcado por impresionantes faltas
de correspondencia entre las necesidades y la institucionalizacién de bre-
chas extremadamente serias en el sistema de armonizacion de los intereses
internacionales.

Diria que esto se revela fundamentalmente por el hecho de que el
conflicto Norte-Sur estd tomando aspectos y agravantes que pueden, de
alguna manera, ser mas importantes de los que existieron en el conflicto
Este-Oeste. Esto es porque no obstante la destructividad potencial absoluta
que habia en la confrontacién de la Guerra Fria, esta misma destructividad
estratégica tornaba inviable la utilizacién del poder militar En cambio, en
el caso del conflicto Norte-Sur, nos estamos enfrentando con la situacién de
creciente inviabilidad de la idea de que seria compatible hacer una isla de
prosperidad en el Norte con la accién organizada, racional, equitativa de
intereses colectivos que todavia no tienen defensa y sin la atencién de los
cuales la propia vida humana se tornaria imposible, y en plazos relativamen-
te cortos. La ecologia es frecuentemente objeto de formulaciones primiti-
vas, un poco demagdgicas, un poco tendientes a volver al mito del bon
sauvage. Sin embargo la ecologia es unarealidad, la sociedad industrial esta
dirigiendo al mundo, en cuanto sistema fisico, una agresién cada vez mayor
que la capacidad de auto-regulacién. Hasta un periodo relativamente
reciente, larelacién hombre-naturaleza era de tal calidad que las agresiones
que el hombre efectuaba —desde las mis remotas civilizaciones— eran
compensadas por mecanismos automaticos de reequilibrio de la naturaleza.
Ahora esti bastante mas claro que la capacidad de reequilibrio de los
fenémenos naturales es inferior a las agresiones resultantes de la sociedad
industrial. Los rios estdn contaminados, los cielos estdan empezando a morir,
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el Mediterraneo es casi hoy en dia un mar sin peces, y asi la aundsfera,
etcétera. Es evidente que estas cosas no pueden ser organizadas sin un
sistema racional, equitativo, de administracién de intereses comunes de la
humanidad, cosas que en principio Naciones Unidas podria ejercer, que
estin dentro de su vocacién pero totalmente por encima de su capacidad
efectiva de accidn presente. ‘

Entonces, yo llamaria la atencién sobre el hecho de que en este mundo
de unasociedad internacional insuficientemente regulada, ni hay condicio-
nes para proteger los intereses més globales como los relacionados con la
ecologia, ni se estd pudiendo dar una proteccién suficientemente eficaz a un
proyecto de intereses globales como son los relacionados con la salud, las

-comunicaciones, el transporte y tampoco se estd logrando dar una protec-
cién adecuada para evitar conflictos extremadamente salvajes de tipo loca-
lizado. No hay condiciones para una guerra general y ademas desaparecie-
ron los antagonismos de tipo general, pero subsisten y se agravan los
conflictos locales y continta sin solucién el conflicto arabe-israeli, el de
Bosnia que es simplemente la representacién de un genocidio inexcusable
ante los ojos del mundo civilizado, que utiliza toda suerte de pretextos e
hipocresias para no intervenir porque la intervencién le sale cara. Se
interviene en el golfo Pérsico porque, por un lado, hay intereses extremada-
mente serios, como el del pewurdleo, y, porotro, porque al contrariode lo que
pensaba la ingenuidad estratégica del sefior Hussein, la posibilidad de una
destruccién total del sistema iraqui por via aérea era real. Sise considera
que en esta guerra cayeron cien mil iraquies y sélo doscientos en el otro
bando, menos que en accidentes de trinsito en un week-end de Nueva York,
fue para Occidente desde el punto de vista de vidas humanas la incursién
mis barata del mundo. Ahora, lasituacién en Bosnia es distinta, ahi hay que
intervenir por las montanas, luchar contra serbios armados, la aviacién no
tiene condiciones de retorno a sus bases, entonces el mundo se rodea de
hipocresias y deja que la masacre de los musulmanes bosnios continiie.

En esta situacion de desequilibrio Norte-Sur, de conflictos localizados y
de amenazasserias a los intereses globales dela humanidad, se sitia nuestra
América Latina, nuestros paises. Los dos de los que vamos a hablar deteni-
damente, Argentinay Brasil, tienen que ubicarse en este sistema, tienen que
sacar conclusiones del cuadro que intenté trazar brevemente en unas pince-
ladas.

AMERICA LATINA

Creo que la primera cosa que hay que hacer cuando se contempla a
América Latina, esreconocer —personalmente con mucha tristeza— que un
cierto ideal que agitaba a los espiritus progresistas de la década de los '50 no
desembocé en la gran organizacién latinoamericana, cuya implementacién
efectiva quedé en la retdrica.

Ameérica Latina estd manifestando diferenciaciones del tal naturaleza,
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distincionesde interesesde tal grado, que no es mas realista seguir hablando
de una entidad operacionalizable en su conjunto. Es seguramente un
espacio y muy importante, de un espacio cultural, un espacio histérico
donde la comunicacién se hace espontineamente por esta cosa fundamen-
tal que es la faz de la "unidad cultural”. Siempre he sostenido que las
diferencias culturales entre la iberidad hispanica y la iberidad lusitana son
bastante secundarias, quizas la diferencia entre un castellano y un andaluz
sea mayor que entre un andaluz y un portugués. Por esta razén hay una
profunda unidad cultural en nuestra América Latina.

Pero también América Latina es un sistema muy diferenciado de paises,
de alto grado de desarrollo como Argentina y Brasil, de grado mediano
como Chile, Uruguay y Venezuela, de grado muy modesto como los de
América Central y algunos del sur. Es un conjunto de naciones que tienen
intereses internacionales muy diversificados y por eso creo que hay que
reconocer que en América Latina hay tendencias de polarizaciones que se
van efectivamente a concretar. Basicamente creo que se puede hablar de
dos polos, un macro-polo de extraordinaria capacidad de atraccién, que por
supuesto estd en los Estados Unidos, y un micro-polo con capacidad mucho
mis modesta pero de ninguna manera despreciable que es lo que resulta de
la integracién fundamentalmente argentino-brasileria, el Mercosur.

Entre estos dos polos América Latina tiene relaciones bastante diferen-
ciadas de intereses. Creo que posiblemente se podria hablar de tres
modalidades de relacionamiento entre esos dos polos y con el mundo en
general. El primero seria lo que yo llamo las exportaciones hansedticas,
utilizando el simboloy el ejemplo de los paises hansedticos del siglo X1vy xv.
Es el caso tipico de Chile, un pais pequeno, bien estructurado, que esta
superando sus crisis del periodo militar, que consiguid un ajuste al mercado
internacional bastante grande, que logra visos de competitividad para sus
exportaciones en el mundo en general. Procede hansedticamente. Hay
también propensiones kansedticas en Uruguayy, sin embargo, por los conte-
nidos, por la constatacién realista de que la economia uruguaya es demasia-
do dependiente de las economias argentino-brasilefia, la vocacién hansedtica
es contrabalanceada por el hecho de que mis del 50% de sus exportaciones
se destinan a la regiéon del Cono Sur. Hay algunas propensiones hansedticas
en Argentina, que creo necesarias estudiarlas, no simular que no existen.
Porque hay una vocacién kansedtica de la vieja Buenos Aires, del proyecto
portefio ligado al conflicto histérico de este pais entre unitarios y federales,
vocacion enfrentada al proyecto de formar un gran estado federal a partir de
Buenos Aires, una gran nacién de todos. Creo que Coérdoba es un sitio
interesante para discutir esta confrontacién entre la relacién de provincias
y la vieja tendencia estado-ciudad de la capital portefia. Mi impresion es
que, bien analizado, se constatard que los intereses argentinos claramente
son de tipo continentalmucho mas que de tipo kansedtico, sin prejuicio de que
Argentina se mantenga abierta al mundo, lo que es una cosa distinta.

Entonces, encuentro tres propensiones en América Latina: la kansedtica
(Chileyeventualmente Uruguay, sino tuviera ladependencia que mantiene
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con el Mercosur), la posicién inversa, continental, tipicamente brasilefiay en
gran parte también de Argentinay una propensién un poco oscilante de los
dos paises del norte de América del Sur. Esto nos obliga, entonces, a un
anilisis de lo que a nosotros nos interesa mas de cerca, que es la cuestién del
Mercosur. Vuelvo a decir a ustedes, como lo he dicho en un momento
anterior de esta conferencia, que no es ya posible pensar en forma realista
en operacionalizar América Latina en su totalidad. América Latina es un
espacio, un centro donde la comunicacién es ficil, pero donde los intereses
son ya distintos. Nadie podrd separar a México de su integracién con
Estados Unidosy aunque el Congreso americano retarda un poco laratifica-
cioén del tratado, yo creo que no tiene alternativa porque la unién entre

- Estados Unidos y Canadi por un lado y México por el otro ya es un hechoy
el tratado sélo institucionaliza lo que ya existe, no inventa nada, simplemen-
te reglamenta la realidad preexistente. México se estd inexorablemente
insertando a una articulacién muy estrecha con la economia estadouniden-
se, lo que no significa que va arenunciarasu culturaiberoamericanay a sus
relaciones con el sur de América Latina; sélo que econémicamente estd
integrado en el polo norteamericano.

Por otra parte me parece que en el caso del Cono Sur, en los paises del
sur de América, el Mercosur es simplemente una imitacién mecanica de lo
que estdn haciendo los europeos con su comunidad o México con América
del Norte, pero sobre la base de que nuestras economias tienen integracio-
nes que son extremadamente grandes y que, ademés, son muy necesarias
para todos. Laverdad es que Paraguayy Uruguay dependen en mis del 50%
de su comercio de la zona del Mercosur; simplemente es un hecho, tienen
que incorporarse porque ahi estidn sus intereses comerciales.

Mercosur, en cuanto a los dos paises grandes representa una atraccién
comercial mas modesta. Como méiximo un poco mis del 20% de las
exportaciones argentinas podrén ir a Brasil, un poco mis del 10% de las
brasilefias a Argentina. No son partidas despreciables pPero no es este
aspecto el mas importante de la justificacion de Mercosur para nuestros dos
paises. Entonces, ¢cuil es? Yo diria a ustedes que —ademais de la no
irrelevancia de aspecto comercial, dada su tendencia a un crecimiento
bastante considerable a un plazo mis largo— es en el plazo relativamente
corto, en el plazo medio, donde yoveola absoluta esencialidad del Mercosur
por los dos paises. Esta consiste, en primer lugar, en el hecho de que
Mercosur se estd constituyendo en la tinica posibilidad de que, mediante la
cooperacién de nuestros dos establecimientos cientifico-tecnoldgicos, po-
damos superar las barreras que se estan levantando en el mundo al desarro-
llo cientifico-tecnolégico de los paises mis atrasados en ese terreno.

Yo creo que sobre esto, sobre todo aqui en una Universidad situada en un
centro industrial y, por lo tanto, un centro tecnolégico, hay que reflexionar
con mucha nitidez. El mundo ha sido enicaminado desde el Renacimiento
y de una manera bastante acentuada a partir de la Ilustracién, en la idea de
que el saber era una propiedad universal, un mundo abierto. Hasta hace
algunos afios un chico argentino que fuese a Alemania —donde tuve la
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oportunidad de estar ensefiando en los afios “60—teniaaccesoala totalidad
del conocimiento mundial, sin ninguna restriccién. Simplemente bastaba
tener las calificaciones necesarias para llegar al méximo del saber de punta.
Esto no es mas asi actualmente. No porque las universidades de alta calidad
estén trabajando en secreto, sino porque dado el hecho de que el saber de
punta presenta probabilidades bastante grandes de convertirse en tecnolo-
gia, la actividad de proteger esa tecnologia posible que va a emerger del
saber de punta estd llevando a los laboratorios in ternacionales o
transnacionales a restringirlo para su sello, para su laboratorio, sacarlo de
la universidad, protegerlo con patentes en el secreto, en el siglo mas
absoluto para hacer como los alquimistas medievales, hacer del secreto del
saber de punta la posibilidad de una utilizacién econdémica que vaya a
alimentar las lineas productivas de estas grandes transnacionales.

En estas condiciones —que se estan agravando claramente con la presion
creciente de Estados Unidos y algunos paises que disponen de estos labora-
torios— de cercenar la posibilidad del saber abierto, del saber sin fronteras,
los paises mas atrasados relativamente en ciencia y en tecnologia, si no
hacen un esfuerzo extremadamente grande de reunir capacidad y lograr
masa critica, van a condenarse a laméslamentable dependencia que se puede
concebir del neocolonialismo cientifico-tecnolégico. Esto estd claramente
ante nosotros. Ninguno de nuestros paises tiene aisladamente la capacidad
en tiempo suficientemente acelerado de acceder al nivel cada vez mas
rapido del desarrollo cientifico-tecnolégico. Si logramos reunir nuestras
capacidades cientifico-tecnoldgicas muy rdpidamente vamos a adquirir en
varios sectores la masa critica. Esto significa que, cuando se llega a la masa
critica, se eleva a la situacién de conocimiento que permite su desdoble, la
reinvencién de la rueda. Se reinventa la rueda, de nada sirve el secreto de
la rueda porque la reinventamos desde que tenemos masa critica.

En conjunto podemos ver que no hay perspectivas de una Argentina
independiente en el siglo xx1, ni Brasil, si mantenemos la dependencia
cientifico-tecnolégica respecto de los grandes laboratorios internacionales.
Es una mentira pensar que la tecnologia es comercializable, la tecnologia
para siempre por arriba de la comercializacién poniendo sus propias condi-
ciones de mercado.

El segundo aspecto importante que queria mencionar por el cual me
parece que el Mercosur es absolutamente indispensable para nuestros dos
paises, es el hecho de que estamos viviendo un momento histérico caracte-
rizado por esta extraordinaria aceleracion del saber cientifico-tecnolégico
que estd creando una nueva etapa de la que la evolucién de las sociedades,
que estd impulsando el paso de sociedades industriales a post-industriales
extremadamente informatizadas y creando una brecha entre la sociedad
post-industrial y la agraria e industrial, se estd creando otro nivel extraordi-
nariamente informatizado y post-industrial y si no damos este paso quedare-
mos COmo una especie de suburbio agrario del mundo.

Por otro lado, en esta situacién de creacién de mega-mercados, del NAFTA,
del Mercado Japonés, los paises aislados van a ser sometidos a discrimina-
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cidn sin capacidad de represalia. Es muy importante, ahora que nuestras
comunidades intelectuales de América Latina estan procediendo a una
absolutamente indispensable revisién de conceptos archivados, obsoletos,
del marxismo convencional, de la idea de autonomia total y crecimiento
hacia dentro —algunas tesis que han sido extraordinariamente fecundas en
su momento pero que ahora se convirtieron en obsoletas—, que no nos
dejemos arrastrar por una ideologia de sentido contrario, la del neo-
liberalismo de exportacién. El neo-liberalismo tal como se pregona en
algunos libros, circula entre nosotros, es una filosofia de exportacion, que
los que la producen no practican internamente. :Doénde esta el neo-
liberalismo? El neo-liberalismo estd en eliminar los misiles argentinos, pero
no en permitir el ingreso del producto argentino competitivo sujeto a
cuotas, por ejemplo.

No hay ninguna posibilidad de tener un desarrollo conveniente para
nuestros pueblos si no organizamos un minimo de masa critica, que tenga
capacidad directa de accién: usted me aplica unilateralmente esta penali-
dad, yo le doy esta otra y el mercado del Mercosur estd cerrado. Una cosa
es cerrar el mercado argentino y otra cerrar el Mercosur, que es un pequeno
insecto dotado de posibilidades de picar como las avispas. No es un dragén,
pero pocos atacan a quienes lo pueden picar. El Mercosur tiene un minimo
suficiente de capacidad de represalia para crear un sistema de disuasién de
formas intolerables de restricciones unilaterales sobre nuestro comercio.
Por ahora estamos totalmente inermes frente a discriminaciones unilatera-
les que se han aplicado mientras se difunde una ideologia neo-liberal.

Por esta razén —y ya termino mis consideraciones—, tenemos que tener
un poco de paciencia en relacién con algunas dificultades para definir el
Mercosur. Nonos hagamosilusiones, Mercosur es una idea extremadamen-
te correcta pero su conversién en proceso efectivo y corriente, que esta
marcado por unaactitud positiva de nuestros presidentes paracl 1?de enero
de 1995, no sera facil. Mantener ese plazo nos incentiva para trabajar en
direccién a su logro, pero es importante no hacernos ilusiones respecto de
las dificultades que tenemos en frente.

La mayor de ellas consiste en una compatibilizacién macro-econémica
reciproca entre los cuatro integrantes y el tratamiento entre los dos paises
mas grandes. Qué estd detras de esa dificultad? Yo creo que en esto,
resultan fundamentales dos aspectos. Por unlado, Argentina ha logrado de
una manera extraordinaria —jy que los dioses mantengan esta conquistal—
eliminar la inflacién argentina es perfectamente compatible con una esta-
distica internacional. Sin embargo, el mecanismo que se utilizé para
lograrla es el de la rigida paridad entre el peso y el délar, y esto queda
sometido a una gran presién, ya que todos los afios los costos argentinos
crecen un 15% mientras que la devaluacién del délar esde séloun 3%. Uno,
dos o tres anos acumulados, este desequilibrio entre costos y devaluacién
reduce cada vez mas el espacio de exportacién argentino y es evidente que
en este pals hay que encontrar una solucidn para retomar la capacidad de
exportacion sin volver alainflaciéon. Por favor, es necesariono creer que los
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desequilibrios del sistema en el comercio argentino-brasilefio son porque
habria una inherente inferioridad argentina y no porque Argentina tiene
una capacidad de exportaciéon crecientemente limitada por la rigidez de la
relacion entre costos ascendentes y cambio fijo. ;:Cémo hacer para salir? Es
complicado, no estoy aqui para recetas, es necesario llamar la atencién
sobre la necesidad de resolver este problema, sin la solucién del cual la
posicidon competitiva argentina es claramente declinable.

Por otro lado, por la parte brasilena es evidente laimposibilidad —entre
tantas otras cosas que tenemos que atender— de actuar con una economia
que sea una plaza adecuada para Argentina y los demds socios con una
inflacién de un 30% mensual. Simplemente no hay moneda, no hay
referencia, es un pais con la economia totalmente enloquecida. Y resulta
totalmente sorprendente cdmo este pais logré tener una economia vigorosa
con una inflacién del 30%. Es una cosa delirante que evidentemente no va
a terminar bien. Ahora tenemos con el plan del ministro Cavallo una
propuesta muy sensata ya probada que debe ser seguida por otras medidas
previstas, tales como la reforma tributaria, la fiscal e, inclusive, la constitu-
cional. Asi podra salirse de la inflacién, pero es duro de hacer.

Brasil no podra ser una plaza adecuada para los demés miembros del
Mercosur si tiene una inflacién del 30%, asi como Argentina no puede ser
una plaza adecuada si no tiene capacidad de exportacién. Estos problemas
deben ser resueltos por nuestros paises lo mis rapidamente posible. El
problema existe, pero es soluble, y si lo resolvemos, crearemos con el
Mercosur un espacio que va a aumentar significativamente nuestro progre-
so, nuestra capacidad de autodeterminacién y que nos garantizara una
posibilidad de mayor seguridad en el siglo xxI.

Muchas gracias.
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