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iintervencién, a diferencia de las que la

precedieron, no se va a apoyar en iméage-

nes ni mostrara soluciones. Sélo preten-
de aportar interrogantes a esta reflexién sobre el
futuro de la ciudad latinoamericana en que esta-
mos empenados en estas jornadas, a partir de
identificar en el presente los rasgos y tendencias
que, proyectados al mafiana, permitan componer
una escena y un escenario: los que deberiamos
transitar para construir nuestras ciudades. Por-
que estamos viviendo el final de una dindmica
centuria cuyos cambios cualitativos y dimen-
sionales son de tal magnitud y tan acelerados que
resulta dificil formular prediccionesacabadas. Sélo
es posible plantear interrogantes para ir antici-
pando posibles respuestas.

¢Cudles son los principales rasgos de esta Glti-
madécadade innovaciones que pueden incidir en
la construccion de la ciudad futura? Intentemos
sintetizarlos observando primero la situacién in-
ternacional que estamos viviendo, en términos
econdmicos, territoriales y de planificacidn; y en
segundo lugar, si esta misma situacién caracteriza
a Latinoameérica y, obviamente, cémo puede lle-
gar a afectar a sus ciudades.

En el campo del pensamiento, esta época nues-
tra que hemos dado en llamar posmoderna, plan-
tea en términos generales una nueva forma de
entender el mundo, su culturayel comportamien-
to humano que la genera.

A la visién totalizadora, racional y cientificista
de la época moderna precedente, se le opone hoy
unarealidad complejay fragmentada que pone en
duda las virtudes de la razén, la metodologia ana-
litica y sus sistematizaciones para explicar el mun-

*Conferencia pronunciada en construma 1993.
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" do y su rumbo histérico. La fe en el progreso cientifico-tecnolégico como via
para el desarrollo de la humanidad es sustituida por la relativizacién de las
verdades cientificas, por el reconocimiento de sus limitaciones para explicar la
incompetividad de los sistemas formales con que se ha intentado, hasta el
momento, expresar la realidad del universo.

Estos cambios en el pensamiento son una expresidon mis de las mutaciones
vertiginosas de la propia ciencia y la tecnologia y de la aplicacién de sus
innovaciones a la produccién, procesos que han originado el nuevo orden
econdmico internacional y modifican a pasos agigantados el rol del Estadoen la
sociedad. -

Si la nueva revolucién cientifico-tecnolégica en marcha transforma los
modos y medios de produccién, la sociedad y el Estado, ;cémo no va a incidir en
el uso del espacio, la organizacién territorial y en la ciudad misma? Procuremos
analizar mis detalladamente este fenémeno.

La innovacién tecnolégica aplicada a la produccién, basada en la electréni-
ca, la informitica y las telecomunicaciones, construye a través de redes
interconectadasa escala mundial un sistema econémico cada vez mis ilocal, mis
planetario, donde se flexibilizan los procesos de produccién, distribucién y
gestion de las unidades de produccién propiamente dichas. Mediante la comu-
nicacién interactiva pueden descentralizarse las unidades productivas,
distributivas y de gestién —Ilos sistemas de computacién cap/cam, para dar un
ejemplo, permiten ensamblar perfectamente piezas componentes realizadas
muy distantes en el espacio—, superindose asi las distancias, con lo que las
distintas unidades pueden buscar maximizacién de las ventajas comparativas de
cada localizacién del espacio para cada funcién especifica (menores costos de
mano de obra aqui, menores costos de insumo alld, mayores ventajas para la
toma de decisiones mas alla),

Las diversas localizaciones se articulan luego en una cadena translocal. Los
mercados locales constituyen entonces, s6lo eslabones de una cadena de
interdependencias que articulan la estructura local ala red mundial de proceso
econdmicos. ' -

La materia prima esencial del conjunto de procesos es el conocimiento y la
informacién cientifico-tecnologica y ésta requiere de un cuerpo de cientificos
calificados y de un personal altamente tecnificado. Ciencia y produccién
interactiian generando complejos cientifico-tecnolégicos —a la manera de las
denominadas ciudades cientificas come Silicon Valley en Estados Unidos, o el
programa japonés de las Tecnépolis— cuyo fin es la innovacién permanente de los
modos y medios de produccién para poder competir entre si por una posicién
preeminente en el mercado planetario. Al mismo tiempo que se acelera el
crecimiento dimensional y cualitativo de la produccién, se establecen términos
miés competitivos entre las fuerzas econdémicas que quieran participar en el
mercado internacional.

La competiiividad aparece asi como un paradigma de la nueva economia y se
transforma en un paradigma del Estado que pretende participar en ese contexto.
Y el viejo Estado paternalista que acompafié al modernismo de las décadas
precedentes, ese Estado que regul6 la economia brindando asistencia social y
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actuando como arbitro de los conflictos entre capital y trabajo, comienza a
desaparecer.

El nuevo liberalismo econémico-social se constituye en el marco de
encuadramientode un Estado que, aceptando el paradigma de la competitividad,
produce la apertura de la economia, la privatizacién-de las que fueran empresas
piblicas y la descentralizaciéon de las actividades o, en otros términos, la
desestatizacion de la sociedad.

¢Comoserelaciona, como influyen estas nuevas formas de produccién y estas
construcciones tebricas en nuestro problema-ciudad?

Las situaciones sefialadas modifican el rol de las ciudades en la organizacién
del territorio y hasta redefinen las fronteras nacionales en la basqueda de los
mercados que, via mercados comunes, tratados de libre comercio etcétera,
integren dimensiones territoriales mayores, bloques si se quiere, que permitan
mejorar las condiciones de especializacién de la produccién para su
competitividad internacional. Se reconvierte el significado de las distintas
regiones en su nueva escala de insercién—tal como es bien conocido esta
ocurriendo en Europa con altos costos sociales que hasta ponen en peligro la
propia unién europea—, y las ciudades ajustan su rol al nuevo contexto econé-
mico participando de la competencia.

La insercién de cada ciudad en las redes de comunicaciéon interconectadas
y la calidad de vida que pueden ofrecer, se constituyen en los elementos de
atraccién de capitales y gestién, investigadores vy técnicos necesarios al nuevo
desarrollo tecnolégico. Y por calidad de vida se entiende aqui, todas aquellas
cualidades que concurren a atraer y fijar esas fuerzas de trabajo en un lugar,
desde su clima y paisaje hasta el equipamiento social y el especializado, como
instituciones educativas de alto nivel, oferta cultural, de ocio, etc. En suma, toda
una identidad atractiva que implica, en la mayoria de los casos, proyectos de
modernizacion de costos millonarios y cuya dimensién fisico-funcional puede
transformar las estructuras urbanas previamente existentes.

Frente a este conjunto de cambios, la cultura urbanistico-arquitecténica
como una expresiéon mas del pensamiento humano, no podia permanecer ajena;
su proceso de ajuste a las modificaciones en marcha se manifiesta muy claramen-
te en la planificacién urbana y éste es el segundo aspecto de la incidencia de los
procesos comentados en nuestro tema de discusién.

En este sentido recordemos que la sociedad "moderna” incorporé el concep-
to de planificacién a su pensamiento como un instrumento de accién y durante
décadas, a partir esencialmente de la Segunda Guerra Mundial, el mundo
planificé, entendiendo a la planificacién como el proceso de decisiones orien-
tado a establecer la previsién y provisién de acciones necesarias para alcanzar
determinados fines en términos del desarrollo de un territorio; siendo ése su
objetivo, sus fines fueron basicamente econémico-sociales. Su uso constituyé un
instrumento que debia asegurar el empleo racional de los recursos, cefiido a un
proceso cuya coherencia fuera también légicamente demostrable.

Asi, aquella planificacién "moderna” tuvo un fin ético —el desarrollo econé-
mico social para todos, corrigiendo las desigualdades existentes—, y un proceso
metodoldgico racional. Pero la esencia de la planificacién, por su misma
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definicién, es dar forma al fuluro y esa esencialidad tiene un significado ético
porque quien planifica elige un futuro para si y para los deméis —como bien
explica A. Daher— y por eso fue un instrumento del Estado, ya que de otra
manera hubiera surgido un problema de representatividad respecto del proyec-
to que se pretendia orientar. '

La planificacién "moderna"” crecié entonces cenlrahzada comprehenswa
sistematica y racional, peroen muchos casos lleg6 a ser tecnocracia o burocracia
restrictiva, sustituyé al mercado y sus actores privados y hasta para algunos
monopolizé el futuro. En la escala urbana, donde pretendia redistribuir los
costos y beneficios de la localizacién de actividades de una manera mas equita-
tiva que la emergente del libre juego de la oferta y la demanda, se contentd a
veces en nombre de la sistematizacién con una zonificacion abstracta de funcio-
nes, sin llegar a configurar la forma y el paisaje que asigna cualidades especiales
en una ciudad, dejando librada, en consecuencia, a los planes masivos de
vivienda —en gran parte de baja calidad—, la conformacién de la expansién
periférica urbana con su anomia emergente:

Hoy todo ha cambiado: el enfoque sistemitico y supuestamente
comprehensivo estd en crisis; el Estado modifica surol y enmarcado en el nuevo
orden econdémico tiende a desburocratizarse y descentralizarse. Aparece enton-
ces una planificacion "posmoderna” acorde a las circunstancias, de signo opues-
to a la tradicional, menos elitista si se quiere, menos cerrada, mas consensual..
Se plantea su descentralizacidn, coexiste con el mercado y sus actores prlvados
lo complementa, no lo reemplaza. Se habla de su privatizacién, de la mayor
participacién de la accién privada en la creacion del futuro.

La denominada microplanificacién que desde fines de la década del 80 se
impone en el mundo, comienza a darse en el Ambito local, se hace negociaday
concertada entre el Estadoy los actores privados, y su instrumento bédsico son los
proyectos de inversion. Se trata de una estrategia de planificacién a través de
proyectos de inversién especificos, no de planes supuestamente completos y
acabados, y esto significa —se estima en general—, un real avance respecto de
las limitaciones burocriticas y abstractas de la planificacién "moderna” que ya
comentiramos.

Quizas la muy publicitada Barcelona Olimpica del '92 sea una de las expre-
siones mis graficas de este tipo de accién materializada a través de un conjunto
de proyectos distribuidos separadamente en el espacio que, sin embargo y como
bien explica Bohigas, constituyeron el "aggiornamento” global yla resignificacion
del espacio publico que se necesitaba para el evento mundial. Resulta evidente
coémo este tipo de planificacién se empeifia en configurar el espacio urbano y
asignarle un significado y una identidad que resuelve los aspectos que la
planificacién "moderna” ignordé en muchos casos.

Mas alld de esa puesta al dia para un evente particular, Barcelona tanto como
Sevilla con su Expo'92 —también tan publicitada-, son ademis ejemplos de c6mo
ciertos proyectos especificos constituyen una estrategia que permite insertar a
una ciudad —via calidad de vida, tecnificando e invirtiendo cifras millonarias-,
en la competencia que se libra entre las ciudades del Mercado Comin Europeo
para atraer otro tipo de inversiones, aquellas de la nueva revolucién tecnolégica
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aplicada a la produccién. No es casual por ello, que se prevea destinar las
instalaciones de la Expo a un complejo cientifico-tecnolégico.

Hasta aqui, el Primer Mundo nos muestra un conjunto de enfoques vy
acciones cuyos resultados parecen ser mis efectivos que lo realizado en décadas
anteriores, tanto respecto a la configuraciéon urbana resultante como de la
mayor participacién de los actores, mediante la renovacién de las ciudades para
su participacion en el nuevo desarrollo econdédmico-tecnolégico.

Llegados a este punto de anilisis de la situacién internacional, resulta
oportuno verificar su incidencia en el caso latinoamericano y en el futuro de sus
ciudades.

Que nuestra insercién en el nuevo contexto econdémico y en la integracién
~ de nuevos mercados es un hecho ansiado mas que una simple tendencia -via
Mercosur, NAFTA, etc.—, resulta evidente y me exime de mayores comentarios que
los intentos de desburocratizacién, descentralizaciéon y abandono —o por lo
menos limitacién— del rol social del Estado estin presentes, en mayor o menor
medida segn los distintos paises, en la Latinoamérica actual, también.

Aparecen sin embargo, ciertas situaciones particulares que diferencian a
Latinoamérica del Primer Mundo, y no han sido tratadas atin en esta charlay
que, no obstante, van a configurar los interrogantes més serios para el escenario
futuro de nuestras cindades. Se trata de dos aspectos concatenados de nuestra
realidad: su crecimiento demografico y su pobreza.

Porque a diferencia del Primer Mundo nuestro crecimiento demografico es
acelerado, y en algunos paises de la regién, casi explosivo, aunque éste no sea
el caso del Cono Sur. Mientras en Europa por ejemplo, el crecimiento se ha casi
estabilizado —salvo potenciales invasiones de migrarites que no por casualidad
obtienen las respuestas xenofébicas que se estan repitiendo sistematicamente
en el Viejo Mundo—, Hardoy estimaba que durante la década del '90 se
agregaria un promedio de 10 millones de habitantes a los centros urbanos de
Ameérica Latina. Lima-Callao sola crece a un promedio de 220.000 habitantes
por afio. Cérdoba misma y siendo que el problema argentino no es precisamente
la superpoblaciéon, espera para el afio 2020 un crecimiento poblacional que
oscilard en alrededor de 600.000 habitantes, segiin datos de la Direccién de
Planeamiento de la Municipalidad. (Casi tres veces la dimensién de Rio Cuarto,
la ciudad que le sigue en orden de importancia). A este crecimiento demogri-
fico hay que sumarle que gran parte de esa poblacién se encuentra en situacién
de extrema pobreza, conformando la denominada ciudad "informal". Hardoy
nuevamente estima que mas del 40% de la poblacién latinoamericana vive bajo
la linea de la pobreza, llegando en algunos casos, como Haiti, al 65% de la
poblacién. El pobre urbano vive generalmente en sitios invadidos y carece de los
servicios indispensables de agua potable y desagiies cloacales. La propia Buenos
Aires, en el caso argentino, tiene su poblacidon suburbana en mis de un 50% sin
servicios cloacales, y esta situacién se repite en la mayoria de las ciudades
latinoamericanas, y lo que es peor, aun en dreas que no constituyen villas de
emergencia, lo que marca el crecimiento de la pauperizacion, Todo esto en un
continente donde el célera, antiguamente controlado, ha vuelto a surgir como
un flagelo producto de la carencia de servicios y de la pobreza.
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Si ligamos la situacién indicada con la planificacién "posmoderna”
instrumentada a través de proyectos de inversion privados, y consideramos las
cifras millonarias que puede implicar la modernizacién de nuestras ciudades
para insertarlas en la competencia internacional, surgen algunos problemas
fundamentales de nuestro posible escenario futuro.

Destaquemos en primer lugar que si hay algo que caracteriza enfaticamente
a un proyecto de inversién privado es su rentabilidad: parece improbable que la
inversion privada se proponga intervenir en actividades de escasa rentabilidad,
que no sean altamente competitivas en el mercado o cuya recuperacion de
costos y obtencién de beneficios se prolongue excesivamente en el tiempo.
Podra asi participar de algunas actividades pero si el Estado abandona —segin
las tendencias actuales— su rol social, ;quién se ocupara de la ciudad "informal”
—ilegal y no rentable—, v su tendencia de crecimiento acelerado? ;Quién
resuelve la pobreza? -

En segundo lugar, ;existe en todas las ciudades latinoamericanas la capaci-
dad de inversioén necesaria para su modernizacion o, como minimo, la capaci-
dad para dotar al conjunto urbano de los servicios sanitarios esenciales? Si éstos
han crecido escasamente con un Estado "moderno” paternalista, scudnto po-
dran crecer con uno que no lo sea?

Por otra parte, los habitantes de la ciudad informal son marginados no sélo
urbanos sino también sociales, generalmente sin empleo estable o con empleos
también informales, alto nivel de desnutricién que aumenta sus riesgos de
enfermedad. ;Como se integrarin ellos en la sociedad del futuro? Las explosio-
nes de inusitada violencia vividas el afio pasado en Los Angeles o el saqueo de
supermercados que sufriera hace poco nuestro pais, como ha ocurrido en otros
paises latinoamericanos, ;seré la reaccién esperable?

Como vemos, los procesos econdmicos, sus actores y las formas de interven-
ciébn que se plantean para la construcciéon de la ciudad futura parecen resultar
asi tan importantes para formular la escena y el escenario del mafiana como las
configuraciones de disefio que hemos visto se estin planteando a modo de .
respuesta de avanzada a los requerimientos urbanos. Y a partir de ellos podemos
formular un escenario futuro para las ciudades latinoamericanas potencialmen-
te sombrio.

Pueden entreverse ciertas ciudades importantes parcialmente integradas al
nuevo contexto internacional, constituidas por fragmentos o bolsones de buen
disefio, bien dotados de infraestructuray equipamiento, conectados entre si por
poderosas autopistas, pero sélo al alcance de algunos grupos sociales, inmersos
en una masa de ciudad informal, peligrosa y agresiva correspondiente a los
grupos sociales marginados. Y esta inseguridad no parece una prediccion de
futuro; ya ha comenzado a sentirse en la vida urbana de un buen nimero de
ciudades latinoamericanas.

Pueden entreverse también otras ciudades mas pequefias que mantendrin
ciertas cualidades de su pasado, pero sin poderse integrar al nuevo contexto
internacional por su falta de competitividad o su lejania respecto de los grandes
centros de poder. Estarin congeladas en su desarrollo y en un proceso de
involucién poblacional, como lo estdn hoy nuestros pequefios poblados histori-
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cos marginados del circuito productivo presente.

La ciudad, ese centro creado histéricamente por el hombre para su propia
protecciéon en un medio potencialmente hostil, ese centro de culturizacién y
socializacién democritica, lugar de encuentros y de participacién del habitante
en una cultura histérica comin, ¢se transformara por la aplicacién de un nuevo
modelo social en una serie de ghettos cerrados y bien dotados, donde ciertos
habitantes se refugiaran para protegerse de otros habitantes, abandonando el
espacio piblico que constituia la esencia de la urbanidad?

Esto es s6lo un ejercicio de imaginacién, quizas desbordada y de humor
negro. En realidad, si hacemos memoria histérica en términos de planificacién
de la ciudad, de arquitectura para la ciudad, de respeto de las identidades
locales, hemos avanzado —en cierto sentido—, respecto del pasado. Los proyec-
tos urbanisticos actuales muestran una saludable preocupacién por configurar
un paisaje cualificado, por dotar al habitante de una cierta calidad de vida. El
problema es que, a la luz de las consideraciones precedentes, eso no parece ser
suficiente para afrontar el futuro.

Lo cierto es que nuestras limitaciones econdmicas y el crecimiento desmedi-
do constituyen sélo algunas de las restricciones de nuestra realidad frente al
modelo que el Primer Mundo nos proporciona. La disponibilidad de alta
tecnologia en sus posibilidades de aplicacién al disefio y al saneamiento del
hecho urbano, constituye otro aspecto que debiera incorporarse al debate. Los
desequilibrios regionales de nuestro territorio, su dimensién, sus situaciones
medioambientales en franco proceso de deterioro, no sélo por la accidén de
nuestras actividades industriales, sino ademas por la lucha para la supervivencia
de la poblacién mas necesitada, que agota ciertas especies de nuestra fauna o
quema nuestros bosques para su abrigo, son todas condiciones que parecen
alejar aquel modelo de nuestra realidad.

¢Sera que esta instancia posmoderna tampoco nos brinda aquella moderni-
dad "apropiada” que le cuestionamos en los Giltimos tiempos a nuestra insercién
histérica en el modernismo? ;O que los modelos deben adaptarse con un criterio
critico a las diferentes modalidades de la realidad?

Las ciudades no controlan las riendas del desarrollo econdémico, como
tampoco los grandes aspectos de las politicas nacionales, y en consecuencia, las
posibles escenas esbozadas previamente no pueden resolverse en esa escala. Y
pareciera que la atencién de nuestros dirigentes, tan centrada en los aspectos
inmediatos de la competitividad econdémica estuviera dejando de lado cambios
urbanos demogrificos, sociales y ambientales de tan gran envergadura que sera
dificil afrontarlos mafiana si no comenzamos a reflexionar sobre ellos hoy.

Es verdad, y esto nadie puede ignorarlo, que el cambio econémico, tecnolé-
gico y cultural que necesitamos para resolver nuestro desarrollo es gigantesco,
pero por ello mismo requiere de una creatividad propia, que no se limite
nuevamente a imitar los modelos que se nos propongan sino que genere una
inventiva pertinente. Y cuando hablo aqui de modelos, me refiero a todas sus
instancias: econémico, territorial, urbanos y también arquitecténicos.

Quizas para nosotros, arquitectos y planificadores urbanos preocupados por
el futuro de nuestras ciudades, esta evocacion de la necesidad de una inventiva
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pertinente constituya el marco mas conveniente de la discusion sobre las
mejores opciones de acciones e instrumentos para una posmodernidad apropia-
da, que sustituya aquella modernidad apropiada que perseguimos durante afios
sin poder conseguir. Yseguramente a partir de ese enfoque, podriamos preparar
anuestros técnicosy profesionales  —y porqué no anuestros politicos—, para
que, aprendiendo a aprender de nuestra historia reciente, no se dejen deslumbrar
por los modelos del Primer Mundo que se alejan tan ampliamente de nuestra
realidad cotidiana.

Tal vez asi, podremos encontrar respuestas al predominio de los valores
econémicos sobre los culturales que caracteriza a nuestro tiempo, respuestas
que puedan representar una esperanza y una real posibilidad de avance y
desarrollo para nuestros pueblos, respuestas que hasta puedan constituir la
"resistencia ética” necesaria para re-orientar nuestro futuro.
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