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T.as «nuevas» derechas en América Latina y
el Poder Judicial: Guerras juridicas y estado
de excepcién en el siglo XXT1

The «new» rights in Latin America and the
Judiciary: legal wars and state of exception
in the 21st century

Resumen

En el siglo XXI las «nuevas» derechas en
América Latina se vieron compelidas a re-
configurar sus estrategias de accion politica
ante el paso del ciclo progresista-populista
en laregion. En efecto, tanto el Poder Legis-
lativo como el Poder Judicial devinieron en
espacios politicos e institucionales clave para
nuclearse y dotar de legalidad sus estrategias
de intervencién politica, sean golpes de Es-
tado de nuevo tipo (neogolpismo) o gue-
rras juridicas, respectivamente. En este con-
texto, el Poder Judicial comenzé a ocupar
un lugar destacado en la agenda politica e
intelectual y un espacio central en la opi-
nién pubhca

El presente articulo busca analizar la impor-
tancia que guardan en las agendas de inves-
tigacion las guerras juridicas. La hipotesis que
guia nuestro andlisis es que en el siglo XXI el
Poder Judicial y las «nuevas» derechas sen-
taron las condiciones de posibilidad para la
constitucion de situaciones de excepcion a

Florencia Prego?

Abstract

In the 21st century, the «<new» right in La-
tin America found itself compelled to re-
configure their strategies of political action
in the face of the progress of the progressi-
ve-populist cycle in the region. In effect,
both the Legislative Power and the Judicial
Power became key political and institutio-
nal spaces to nucleate and endow their poli-
tical intervention strategies with legality, be
they coups d’état of a new type (neo-coup)
or legal wars, respectively. In this context,
the Judiciary began to occupy a prominent
place on the political and intellectual agen-
da and a central space in public opinion.
This article seeks to analyze the importance
of legal wars in research agendas The hypo-
thesis that guides our analysis is that in the
21st century the ]udluarv and the «new»
right established the conditions of p0331b1—
lity for the constitution of exceptlonal si-
tuations through legal wars with the aim of
inhibiting, proscribing or displacing leaders
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través de las guerras juridicas con el objeti-  politicians who promoted processes of so-
vos de inhibir, proscribir o desplazar a diri-  cial change in the region in order to conse-
gentes politicos que propiciaron procesos  crate a new social order.

de cambio social en la region a los efectos de

consagrar un nuevo orden social.

Palabras clave: nuevas derechas; Poder Ju-  Keywords: new rights; judiciary branch;
dicial; guerras juridicas; estado de excepcién.  legal wars; state of emergency.

Introduccién

La problematizacién de las derechas y las «nuevas» derechas en
América Latina ha recobrado una importancia vital en la coyuntura his-
torica actual, desde el campo politico e intelectual. El andlisis implica un
doble nivel: por un lado, una perspectiva social e histérica y, por otro
lado, la dimension tedrica-conceptual del fenémeno. De este modo, es
posible advertir que no existe un concepto universal o ahistérico de dere-
chas, sino que la historicidad es inherente a dicho concepto. Sin embar-
go, suscribimos a la idea de que la expresion derechas no se refiere a un
sujeto politico sino que es la posicion politica de la burguesia, cuya base
social (y politica) no es preminentemente burguesa sino que contiene a
sectores de las clases subalternas (Ansaldi, 2016).

La discusién sobre el cardcter novedoso de las mismas se revitali-
z6 a fines del siglo XX con la crisis del paradigma neoliberal y principios
del siglo XXI con la emergencia del ciclo de gobiernos progresistas y/o
populistas. La alteracion de la correlaciéon de fuerzas en la region condi-
ciono a las derechas -tanto las que se encontraban en la oposicion como
las que permanecieron en la direccion de los gobiernos- ante la eclosion
de los sistemas de partidos tradicionales y el avance y la profundizacion
de la lucha antineoliberal, evidenciando su capacidad de pragmatismo y
adecuacion al cambio de época. Sin embargo, a partir del 2008 comenzo
a gestarse un proceso de repliegue del ciclo progresista-populista y, como
contrapartida, de avance de estas fuerzas a través de golpes de Estado de
nuevo tipo -neogolpismo- (como fueron los casos de Honduras, Para-
guay, Brasil y mds recientemente Bolivia) y de procesos electorales (Ar-
gentina, Brasil, Ecuador y Uruguay), cuando no por una combinacion de
ambas (Brasil y Paraguay).

El término derechas remite a una pluralidad de posiciones que
varfan de acuerdo al espacio y al tiempo. Sin embargo pueden establecer-
se algunos criterios de identificacién: son defensoras de alguna forma de
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desigualdad y del capitalismo, postulan un ideal posicional y sefalan tan-
to la decadencia de una época como asi también ciertos niveles de cons-
piracionismo (Bohoslavsky, Echeverria y Vicente, 2021). En efecto, la
«novedad» radica en una combinacién de elementos ocasionales como la
afirmacién de la democracia liberal «dialoguista»; la totalizacion del
mercado; la postulacion como outsiders de la politica (sin necesidad de
serlo) para distanciarse y diferenciarse de los «politicos tradicionales»; la
ponderacion de valores republicanos; y la defensa del Estado y lo publico
(Soler, 2021).

Las derechas se ajustaron a las reglas de la democracia formal en
un contexto histérico signado por la ponderaciéon de la democracia como
fuente de legitimidad del orden politico. En efecto, apelaron a mecanis-
mos constitucionales y a espacios politicos institucionales como el Poder
Legislativo y el Poder Judicial para nuclearse, articularse y desplegar sus
estrategias de intervencion politica, como asi también para dotarlas de
legitimidad con el objetivo de clausurar el proceso de cambio social im-
pulsado por las experiencias populistas-progresistas en la region (Soler
y Prego, 2019, p. 35):

Es posible observar una nueva institucionalidad entre las derechas y
el Estado. Las fuerzas de derecha, luego del ciclo progresista-popu-
lista, se reconstruyeron sobre las instituciones de la democracia for-
mal y crearon nuevas formas de vinculacion, principalmente con el
Poder Legislativo y el Poder Judicial, con el fin de consagrar un
nuevo orden social y de convalidar y dotar de legitimidad sus estra-
tegias politicas para acceder al Gobierno y al Estado (Soler, 2021, p.
8).

El cambio en la correlacion de fuerzas a nivel regional, que co-
menzoé a transitarse promediando la primera década, obedecié a multi-
ples factores. Sin embargo, tanto el estancamiento econémico como la
centralidad que fueron asumiendo los casos de corrupcion permiten ex-
plicar el desgaste de los oficialismos y, como contracara, el avance de las
derechas:

Las crecientes restricciones econémicas y la irrupcién en la agenda
7/ . Ve 7 . A

publica de escidndalos de corrupcién deterioran asii el apoyo de los

sectores mds voldtiles del electorado a las fuerzas de izquierda. Este

contexto también repercute en el interior de las fuerzas de izquierda,

provocando tensiones y la eventual fragmentacién entre grupos mds
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moderados y otros mds radicales. Dicha fragmentacién y tension
interna abre oportunidades para el avance de coaliciones electorales
de derecha y de liderazgos pragmadticos capaces de aumentar su cau-
dal electoral mediante la moderacién de su agenda ideolégica (Luna
y Rovira Kaltwasser, 2021, p. 144).

En este contexto, el Poder Judicial comenzé a ocupar un lugar des-
tacado en la agenda politica, como asi también en la opinién publica, y
las guerras juridicas devinieron en una herramienta para condicionar los
escenarios politicos.

Sin embargo, la intervenciéon del Poder Judicial en la politica no es
un elemento novedoso en América Latina, como asi tampoco las vincu-
laciones (y condicionamientos) entre el campo juridico y politico. Enton-
ces, {cual es la especificidad del problema que estamos abordando? En
primer lugar, los actores intervinientes. Las fuerzas de derecha articu-
lan, principalmente, con los funcionarios judiciales (jueces, fiscales, abo-
gados, etc.) v los medios de comunicacion. Intervienen a su vez, otros
actores estatales como los servicios de inteligencia®; no estatales como
las ONG, los think tanks y las fundaciones; y paraestatales como los
denominados «operadores judiciales». En segundo lugar, las narrativas,
la subjetividad y los imaginarios sociales construidos; y, en tercer lugar,
el contexto social y politico en el que se produce.

La hipotesis que guia nuestro analisis es que en el siglo XXI el
Poder Judicial y las fuerzas de derecha sentaron las condiciones de posi-
bilidad para la constitucion de situaciones de excepcion, cuando no para
estados de excepcion de facto, a partir del uso estratégico del derecho
penal y los procesos judiciales, canalizados a través de las guerras juridi-
cas.

Entre el estado de derecho y el estado de excepcion

Desde una aproximacién tedrica, se puede concebir el estado de
derecho como la categorizacion histérico-juridica que constituye la con-
sagracion de un proyecto ideolégico que tiene como fin asegurar la liber-
tad y la seguridad de los individuos, mediante la demarcaciéon de los
limites entre el poder y la prepotencia, la discrecionalidad y la arbitrarie-

3 Realizan tareas ilegales de espionaje que aportan para el armado de las causas judiciales.
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dad (Valim y Gutiérrez Colantuono, 2018, p.46). El derecho (a diferen-
cia de la moral) se aproxima a una racionalidad procedimental donde las
normas y los procedimientos estin vinculados a criterios institucionali-
zados y se legitiman en los procesos legislativos democraticos: «el senti-
do deontolégico de validez de las normas juridicas deviene precisamente
de esta idea de que la legitimidad del derecho deriva de su legalidad»
(Cittadino y Moreira, 2018, p.57).

Suele invocarse el derecho como garante del orden democritico
en una falsa dicotomia que asocia orden politico violento-dictadura y orden
politico no violento-democracia. Esa posicion sin embargo, corre el riesgo
de obviar las violencias del Estado de derecho liberal (Franzki, 2015, p.
423). El derecho es la forma por excelencia del poder simbolico y del
discurso actuante capaz de producir efectos tanto dentro como fuera del
campo juridico (Bourdieu, 2000), produciendo la idea y la creencia que
estd tenido por la neutralidad y la autonomia del derecho y los juristas, y
que la actividad judicial se reduce a una funcion técnica (Barrera, 2015).
Registra, en cada momento, un estado de relaciones de fuerzas y ratifica
con ello las conquistas de los dominadores (Bourdieu, 2000, p.161). Por
lo tanto, reducirlo a una expertise legal que utiliza un lenguaje técnico —
juridico- soslaya su dimensién politica e ideoldgica.

La reconfiguracion del orden juridico democritico y el rol de sus
actores en el siglo XXI, conlleva a una refundacion del poder soberano y
su vinculacion con el derecho siendo inherente una combinacién entre
elementos juridicos y extrajuridicos. De este modo, es posible advertir la
convivencia o coexistencia de instituciones propias del estado de derecho
con aparatos autoritarios: «esa excepcion de tipo autoritaria puede con-
vivir con el constitucionalismo democratico y permite la institucionaliza-
cion de la violencia» (Cittadino y Moreira, 2018, p.58). En efecto, la
normalidad deviene en excepcién? <O es la excepcion la nueva normali-
dad al interior de los ordenamientos juridicos?

Es preciso advertir el caracter polisémico del estado de excepcion y
reconocer los abordajes existentes realizados desde distintas dreas de
conocimiento como la teorfa general del derecho, el enfoque dogmitico-
juridico, la perspectiva sociologica, la teorfa politica, o la filosoffa (Va-

lim, 2018):
(...) a modo de ilustracién, Frangois Saint-Bonnet alude a las dos

acepciones de la palabra «excepcién»: la primera, que €l llamé «cli-
sica», consistirfa en el tiempo durante el cual las normas legales esta-
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blecidas para periodos de calma son violadas o suspendidas para
hacer frente a un determinado peligro. La segunda, de la cual serfa
el principal representante Giorgio Agamben, apuntarfa hacia una
profunda modificacién de ciertos sistemas juridicos delante de peli-
gros duraderos, tales como el terrorismo (Valim; 2018, p. 439)

Los aportes de Carl Schmitt (1922) y de Giorgio Agamben son
clave para emprender este analisis: para Schmitt en momentos de excep-
cién debe primar la decision politica por sobre la norma escrita siendo el
soberano quien decide sobre el estado de excepcidn, mientras que para
Agamben (2010) el estado de excepcion es un elemento estructural del
derecho.

Los ordenamientos juridicos y politicos ejercen prerrogativas ex-
cepcionales sin recurrir al estado de excepciéon. En la coyuntura latinoa-
mericana actual, el decisionismo de sectores del Poder Judicial en conso-
nancia con los intereses y objetivos de las fuerzas politicas de derecha
exponen del agrietamiento del estado del derecho. Funcionarios y/o
miembros del Poder Judicial se transforman en el soberano schmittiano
(Valim y Gutiérrez Colantuono, 2018, pp. 49 y 50) con la implementa-
cién de medidas judiciales de excepcién desvirtuando (o alterando) el
derecho penal y el derecho procesal penal.

Suscribimos a la idea de que el estado de derecho y estado de ex-
cepcidn no son categorias excluyentes, sino que coexisten, conviven y se
condicionan mutuamente en funcion de la situacion politica e histérica.
Es posible advertir que no existe un estado de excepcion, sino «estados
de excepcion», es decir, parcelas de poder que legal o ilegalmente esca-
pan a los limites establecidos por estado de derecho vy, al quedar someti-
do a la imperatividad de las normas juridicas al poder de turno, lo ero-
sionan (Valim, 2018: p. 442 y 443).

Guerras juridicas o lawfare. Un concepto en disputa

Partimos de la premisa de que no hay una definiciéon inequivoca de
guerra juridica o lawfare:

Desde su emergencia a comienzos del siglo XXI el lawtare, traduci-
do simplemente como «guerra juridica», se ha popularizado en Amé-
rica Latina como un término para designar la persecucién judicial o
la politizacién de la justicia. Sea como nocién y como fenémeno, su
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llegada al continente ha transformado la vivencia del régimen demo-
cratico (Britto Lodofio, 2021: 17).

Hay lecturas que consideran la guerra juridica como una desvia-
cion autoritaria del derecho o como la implementaciéon del derecho pe-
nal del enemigo; también como la partidizaciéon del Poder Judicial o la
judicializacién de la politica. Creemos necesario reconocer las categorias
contiguas, para poder acercarnos a conceptualizaciones mas rigurosas y
para analizar, desde una mirada critica, la especificidad que asume en
América Latina.

En primer lugar, es comun la equiparacién de los procesos de judi-
cializacién politica o el activismo judicial con las guerras juridicas. La
judicializacién de la politica «consiste en el pasaje de lo normal a la nor-
ma, esto es, de las pautas consuetudinarias de resolucion de conflictos
sociales a pautas normativizadas y judiciales» (Nosetto, 2014, p. 96). En
estos procesos puede reconocerse una distincion entre la judicializacion
«desde abajo» producida por ciudadanos, movimientos sociales y expre-
siones de la sociedad civil, y la judicializacién «desde arriba», generada
por las elites politicas y judiciales (Sieder, Schjolden y Angell, 2008:9 en
Nosetto, 2014, p. 98). Por otro lado, no es posible reducir la judicializa-
ci6n al activismo de los jueces en cuestiones politicas, debido a que mu-
chas veces estos procesos no obedecen a iniciativas de los mismos, sino
de determinados actores politicos y/o econdémicos. De este modo, el ac-
tivismo judicial -que radica en la pretension de inclinar los textos norma-
tivos a favor de las convicciones personales del intérprete- o la judiciali-
zacion de la politica -que derivan de las caracteristicas propias de las
Constituciones contemporaneas y consiste en la intervencion del Poder
Judicial en los demds poderes- no revela el fenomeno de las guerras
juridicas en su totalidad.

En segundo lugar, el asimilamiento con el estado de excepcion iden-
tificando como elemento comun la figura del enemigo. Sin embargo, el
estado de excepcidn se concibe como una tictica de la guerra juridica (el
armamento): «si no hay una norma juridica que facilite la guerra, se crea
una ad hoc, mediante la técnica de la excepcién» (Chamorro, 2020, p.
15). En efecto, articulan una ingenierfa juridica que modifica el uso de la
ley y de las normas procesales donde pasa ser normal el uso alterado o
alternativo del derecho (Chamorro, 2020, p.31). Una metamorfosis del
punitivismo penal que trae consecuencias para toda la arquitectura nor-
mativa del Estado (Salas Orono, 2020, p.46).
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En tercer lugar, suele pensarse las guerras juridicas como parte de
los golpes de Estado de nuevo tipo ya que, el neogolpsimo, tiene como
objetivo anular o inhibir un proceso de cambio social que se presenta
como una amenaza (real o no) al orden estatuido o que afecta los intere-
ses politicos y econdmicos concentrados y, por lo tanto, buscan restaurar
gobiernos afines a los mismos. Ademads, invocan una salida institucional
y legal (no hay quiebre, sino continuidad) para resguardar y defender el
orden democritico. Los casos arquetipicos de neogolpismo fue el de
Honduras contra Manuel Zelaya (2009), en Paraguay contra Fernando
Lugo (2012), en Brasil contra Dilma Rousseft (2016) y en Bolivia con-
tra Evo Morales (2019), con sus respectivas diferencias y heterogenei-
dades®. Estos casos nos aportan un denominador comun: la continuidad
-en mayor o menor medida- de los dirigentes politicos depuestos en la
escena politica.

Las guerras juridicas y los golpes de Estado de nuevo tipo se com-
plementan o, incluso, operan como condicién de posibilidad. La batalla
judicial librada contra el PT en Brasil facilit6 el impeachment devenido en
golpe de Estado contra Dilma Rousseff. Sin embargo, fue necesaria su
continuidad y profundizaciéon para lograr el siguiente objetivo: la inhabi-
litacion electoral de Lula Da Silva (2018). En otros casos, como en Ar-
gentina y Ecuador, las guerras juridicas fueron clave para condicionar o
imposibilitar las candidaturas de Cristina Fernandez o Rafael Correa; y
en otros, como Paraguay y Brasil, se produjeron golpes pero sin un rol
protagonico por parte del Poder Judicial. Mientras que el neogolpismo
tiene efectos inmediatos materializado en el desplazamiento de un go-
bernante determinado, la guerra juridica tiene un efecto de mayor alcan-
ce dado que condiciona las dindmicas politicas y estatales.

Entonces, {como definimos las guerras juridicas? {Cudl es la espe-
cificidad de este fenémeno?

El término lawfare fue popularizado por el General de la Fuerza
Aérea de EEUU Charles Dunlap® siendo posteriormente revisado y

* Retomamos el articulo de Soler, L. y Prego, E (2019). Derechas y neogolpismo en
América Latina. Una lectura comparada de Honduras (2009), Paraguay (2012) y Brasil
(2016). Historia y problemas del siglo XX, 10, (11), 33-52.

% Existen otros antecedentes. Uno de los primeros registros data de 1975, y proviene de un
articulo publicado por John Carlson y Neville Yeomans. Los autores sostienen que el
«lmwfire» sustituye a la guerra. Posteriormente, entre 1996 y 1999 se registra en China tras
la publicacion Unrestricted Warfire (1999). Allf se avanza en conceptualizacion de la «gue-
rra legal».
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modificado en funciéon del momento histérico y los intereses geopoliti-
cos y estratégicos de su pafs. La primera definicion® se enmarca es un
escenario internacional posterior al atentado de las Torres Gemelas (2001)
bajo el paradigma del terrorismo y denota una acepcion negativa. Es
decir, como un «mal uso» o «abuso» de la ley:

(...) como los enemigos de los EEUU no pueden dar pelea en el
campo de batalla en igualdad de condiciones tecnoldgicas (sime-
tria), se esconden detrds del Derecho Internacional que prohibe bom-
bardear poblaciones civiles. Y que, asimismo, es el lugar donde se
escudan los terroristas (asimetrfa). En otras palabras, los llamados
dafios colaterales son hiperlegalismos inventados para deslegitimar a
EEUU (Romano, 2019, p.50).

Dunlap apela al lawfire para criticar el uso del derecho y, en parti-
cular, del derecho internacional para deslegitimar las campanas de Esta-
dos Unidos. Esta concepcion negativa era producto de un doble impac-
to: por un lado, porque suponfa una amenaza a la seguridad nacional
(Zanin Martins, Zanin Martins y Varim, 2020, p. 2) y, por otro lado,
porque limitaba el empleo de ciertas armas y tdcticas -para lograr sus
objetivos militares- ante la falta de legitimidad que generaba en la opi-
nién publica (Tirado Sdnchez, 2021, p.41).

En América Latina este término fue tomado y resignificado, tanto
en el campo politico como en el campo de las ciencias sociales, ante una
coyuntura apremiante que llevd a pensar y problematizar otra definicién
de lawfare desde un sentido critico. En particular, promediando la se-
gunda década en el siglo XXI en el marco del avance de las fuerzas de
derecha donde, como ya hemos plateado, el Poder Judicial tuvo un rol
protagonico.

Las guerras juridicas constituyen una arma de y para la guerra que
puede ser utilizada independientemente de los campos ideologicos y
politicos. Ahora bien, {qué elementos nos permiten pensar en un feno-
meno novedoso? O ¢Por qué lo abordamos como una estrategia a las
que apelan las fuerzas de derecha?

La vinculacién con el dmbito internacional y la dindmica geopoliti-
ca es una de las especificidades del fenomeno que estamos abordando.
Las guerras juridicas se inscriben en una dimension geopolitica en un

® Esto fue reformulado por Dunlap (2008) quien reconocié que el uso de la ley no
necesariamente tiene fines negativos.

157



ESTUDIOS - N° 49 (Enero-Junio 2023) 149-167

escenario signado por la pérdida de hegemonia de EEUU vy sus esfuer-
zos por no perder la capacidad de sobredeterminaciéon sobre América
Latina. En este sentido, la guerra juridica es una etapa mas de la contra-
insurgencia de largo aliento ejecutada por EEUU contra lideres politi-
cos, gobiernos, partidos o movimientos sociales (Tirado Sanchez, 2021,
p- 27):

Podrfamos decir, entonces, que el lawfare es una manera mds de
sostener el poder geopolitico defendido por una red de intereses y
actores a nivel local e internacional vinculados generalmente a las
derechas (liberales y conservadoras). Serfa una de las estrategias para
mantener el statu quo, que puede articularse con otras vias para la
desestabilizacién (...) (Observatorio Lawfare CELAG).

A su vez, es preciso reconocer su aplicacion y ejecucion a nivel
local. En este sentido, las guerras juridicas consisten en el uso indebido
de herramientas juridicas para la persecucién politica y la aplicacion de la
ley como un arma para destruir al adversario politico por la via judicial
(sobre todo, en momentos politicos clave), promoviendo la eliminacién
o desmoralizacion de éste en el plano de la opinion publica con el fin de
desplazarlo de la politica formal (Romano, 2019). La acciéon conjunta
entre las fuerzas de derecha y el Poder Judicial pone en marcha las estra-
tegias necesarias para desprestigiar a determinadas fuerzas politicas, in-
habilitar electoralmente a ciertos lideres y/o incidir en la reorganizacion
de los equilibrios geopoliticos existentes (Chamorro, 2019, p.50). Esto
posibilita el corrimiento de los limites de la legalidad a partir de la indi-
vidualizacion del otro como enemigo (Chamorro, 2020, p.47)”.

En relacion a los objetivos, las guerras juridicas promueven la «lim-
pieza» politica y una nocién negativa sobre la intervencion del Estado en
la economia y lo publico -como contracara, pondera el esquema empre-
sarial como expresion de lo eficiente y transparente que debe regular el
mercado-; la profundizacion de las conductas antipoliticas; la restaura-
ci6én o consolidaciéon del neoliberalismo; el disciplinamiento social y la
securitizacion de la politica con la rearticulacion del aparato represivo
(Romano, 2019). Opera «desde arriba» por medio de un aparato judicial
que, en representacion de la elite econdmica y politica, se ubica por enci-

7 Los ejemplos mds paradigmadticos son los de Argentina, Brasil y Ecuador y los procesos
judiciales impartidos contra Cristina Ferndndez de Kirchner, Lula Da Silva y Rafael Correa.
Por razones de extension, no haremos un andlisis empirico de los casos mencionados.
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ma del Poder Legislativo y Poder Ejecutivo (Romano, 2021)® y son un
vector posibilitador de las estrategias de determinados actores politicos
y econémicos:

Es la forma en que una fraccién de la burguesia trata de resolver su
proceso de acumulacién financiera en esta fase del capitalismo diri-
giendo una persecucién contra dirigentes sociales, funcionarios y/o
lideres de gobiernos populares y/o empresarios y/o sociedades co-
merciales (Chamorro, 2020, p.27).

Retomando y resignificando la teorfa de Clausewitz, es posible
afirmar que el lawfare es la realizacion de la guerra por medios no con-
vencionales. En este caso batalla es transferida al dominio legal y actia
en tres dimensiones: geografica (jurisdiccion), armamentistica (ley) y
externalidades (medios de comunicacion) (Comaroff en Zanin Martins,
Zanin Martins, y Valim, 2020; Zanin Martins, Ramirez Araujo Valim y
Pereira Ferreira, 2019; Tirado Sdnchez, 2021). En el primer caso, la
dimension geogrifica es clave para el éxito o el fracaso de una batalla
que, en este caso, lo representan los érganos publicos encargados de
aplicar derecho. En relacion con la segunda, el armamento estd repre-
sentado por el acto normativo para vulnerar y debilitar al enemigo y se
centra, principalmente, en la anticorrupcion, el antiterrorismo y las cues-
tiones relativas a la seguridad nacional. Por ultimo, respecto a las exter-
nalidades, se refiere a las técnicas de manipulaciéon de informacion para
generar un ambiente favorable para el uso de armas juridicas contra el
enemigo y permite construir la presuncion de culpa (y no de inocencia)
para la opinién publica. En este sentido, los medios de comunicacion
operan como un modo externo y auxiliar de las guerras juridicas (Zanin
Martins, Zanin Martins y Valim, 2020).

En sintesis, podemos definir las guerras juridicas como el uso es-
tratégico de los procesos judiciales por parte del bloque de poder, con-
formado por actores internacionales y locales; y posibilitado por el Po-
der Judicial, los servicios de inteligencia®, los medios de comunicacién

8 Romano (2020) y Salas Orono (2020) utilizan el término «juristocracia» para describir
este fenémeno, donde el Poder Judicial se eleva por sobre los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo remplazando las instancias representativas y deliberativas de la democracia liberal proce-
dimental. En efecto, se produce una transferencia de poder de las instituciones representa-
tivas a las instituciones judiciales.

° La articulacién con servicios de inteligencia en el marco del lawfare es central ya que actdan
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masivos y/o hegemonicos y las redes sociales, los partidos politicos, para
desestabilizar gobiernos o inhibir (proscribir) procesos, proyectos o li-
deres politicos; en un contexto signado por el declive de la hegemonia de
EEUU vy por procesos de cambio social progresivo a nivel regional. Se
trata de un concepto y un fenémeno propio del siglo XXI dadas las con-
diciones de posibilidad que lo suscitan cuyo objetivo es la permanencia o
(re)habilitacién de la gobernanza neoliberal en la region (Romano, 2019
en Britto Lodono, 2021, p. 22) tras el ciclo de gobiernos progresistas y
populistas:

el lawfare, en cuanto componente de la guerra hibrida, no solo estd
asociado como forma externa de defensa del neoliberalismo, conce-
bida y prestada por EEUU en tanto Estado, sino que, surge del
propio seno y es producto de las fuerzas sociopoliticas del neolibera-
lismo (Britto Lodofio, 2021, p. 22)

Las guerras juridicas conllevan a la reconfiguracion del aparato
judicial, lo que tiene sus efectos sociales y politicos en el corto y mediano
plazo ya que impacta, no solo en los derechos politicos individuales de
quien es objeto de la misma sino también en los derechos politicos de la
ciudadanfa al impedirle elegir o no a determinado candidato, afectando
el derecho politico colectivo (Zanin Martins, Ramirez Araujo Valim y
Pereira Ferreyra, 2019). Pero también en el largo plazo, ya que tiene
efectos disciplinadores que condicionan el sistema politico y las dindmi-
cas estatales.

Las narrativas de las guerras juridicas

En el ejercicio y la ejecucion de las guerras juridicas puede obser-
varse una combinacion de violencias. Por un lado, la violencia material y,
por otro lado, la violencia simbolica que «(...) supone la implementacién
de mecanismos de dominacién suaves, que apuntan a persuadir a los
dominados que aquello que se impone los beneficiara» (Sidicaro, 2021,
p- 91).

Los medios de comunicacion y las redes sociales han tenido un rol
central en las guerras juridicas ya que crean narrativas de consenso a

en forma ilegal espiando a opositores politicos y empresarios. También actian como como
extorsionadores para obtener «delaciones premiadas».
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favor o en contra de determinadas personalidades, grupos o sectores
politicos recurriendo a voces expertas y contribuyendo a la reproduccion
de la ideologia hegemonica (Romano, 202, p. 9). Operan en la configu-
racién de la opinién publica y en la construccion de subjetividades crean-
do un ambiente de supuesta legitimidad para la persecuciéon -no rige la
presuncion de inocencia sino la de culpabilidad- para facilitar una conde-
na sin pruebas o para que la opinién publica exija la misma (Zanin Mar-
tins, Ramirez Araujo Valim y Pereira Ferreyra, 2019, p.21):

La légica adversarial de la politica democritica es sustituida por la
légica de la destruccién medidtica de la imagen del enemigo, cuan-
do los sistemas judiciales anticipan publicamente la elaboracién de
procesos que deberfan estar circunscriptos a los limites del debido
proceso penal (Cittadino y Moreira, 2018, p.69).

Esto se debe a un modus operandi donde, previo al proceso de judi-
cializacién, la denuncia se impulsa desde los medios de comunicaciéon y
se «viraliza» desde las redes sociales, afectando tanto la opinion publica
como los sentidos y las herramientas interpretativas de los jueces y ma-
gistrados (Britto Lodono, 2021, p. 31). Por un lado, se construyen culpa-
bilidades y se impulsan investigaciones judiciales y, por otro lado, disci-
plinan la decision de los funcionarios judiciales que buscan demostrar
relativa imparcialidad.

Las arbitrariedades judiciales, cometidas por la instruccion del pro-
ceso, se asocian a una ilegitima presion medidtica provocada por el des-
equilibrio procesal existente en el sistema judicial (entre la instruccién y
el juzgamiento) (Cittadino y Moreira, 2018, p. 69):

El lawfare articula difamacién para desprestigiar a dirigentes popu-
lares, con el objeto de ponerlos en situacién de vulnerabilidad, pre-
disponer a la opinién publica a aceptar su pérdida de apoyo y conde-
na medidtica que instala una sentencia sin juicio previo, como pre-
supuesto de futuros procesos judiciales que serdn llevados adelante
por sectores del poder judicial cooptados por, o permeables a, esta
estrategia (Medici, 2021, p.52).

Contribuyen a la construccion de un imaginario social y una subje-
tividad colectiva que habilita discursos antidemocraticos (Chamorro,
2020, pp. 136 y 137). En este sentido, si la legitimidad del Poder Judicial
y sus actos provenia de la legalidad de los procesos legislativos del orden
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democritico, actualmente la fuente de su legitimidad se centra en los
medios de comunicacién y en la opinién publica. Sin embargo, no basta
con su intervencion, sino que es necesario que prime un sentido de la
oportunidad politica:

No es novedoso el uso del poder judicial para la persecucion de los
enemigos politicos, sino el contexto de informacién y comunicacién
basado en la posverdad y las articulaciones entre redes sociales, me-
dios de comunicacién, fuerzas politicas neoliberales, segmentos del
estado, geopolitica, diplomacia, sectores del poder judicial. Esta
conjuncién implica mds que una mera red que articula nodos en
instituciones y actores sociales (Medici y Valletin, 2021, pp. 37 v
38)

Reflexiones preliminares

En el siglo XXI el Poder Judicial, a través de sus funcionarios, de-
vino en un actor central, con capacidad para condicionar los escenarios
politicos en América Latina. En efecto, «(...) al inmiscuirse en asuntos
tradicionalmente reservados a los partidos politicos, a la sociedad civil
organizada, a los poderes politicos y a la construccion de narrativas poli-
ticas, se transforman en actores politicos» (Cittadino y Moreira, 2018,
p-59). Tal como planteamos lineas mds arriba, esto se inscribié en un
contexto en el cual las derechas apelaron a los espacios politicos institu-
cionales para ordenar y articular sus estrategias politicas a los fines de
recuperar la direccién de los gobiernos y anular los procesos de cambio
social impulsados por el ciclo progresista-populista, con el fin de restau-
rar el orden un nuevo orden social.

Las guerras juridicas requieren de cierta cooptacion del sistema
judicial. Sin embargo, no podemos afirmar que implica una violacién al
principio de independencia, neutralidad, autonomia e imparcialidad ya
que, siempre existié una permeabilidad relativa entre los poderes del
Estado, o mas precisamente entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo,
y distintos niveles de condicionamiento en funcién del momento histéri-
co:

el desarrollo del lawtare en el poder judicial en los Estados latinoa-
mericanos operaria sobre la base de la penetracion para el uso estra-
tégico del Derecho. Por consiguiente, la posibilidad del lawtare esta-
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rfa dada por la autoridad artificial penetrante mds que por la injeren-
cia (Britto Lodono, 2021, p. 31).

En el problema aqui presentado, reconocemos una singularidad
de época, donde el rol del Poder Judicial es clave en el rearmado de las
estrategias politicas de las fuerzas de derecha.

Las guerras juridicas se producen en el seno de los ordenamientos
juridico-politicos democriticos y posibilitan situaciones de excepcion, sin-
tetizando multiples violencias. Esto cristaliza una disputa permanente
entre practicas y logicas autoritarias, y practicas y logicas propias de la
democracia liberal ya que la validez o invalidez de los actos juridicos
pasan a un segundo plano y se recurre tanto a medidas legales como
ilegales para alcanzar los resultados politicos perseguidos (Zanin Mar-
tins, Zanin Martins y Valim, 2020, p.13). Las guerras juridicas pueden
desplegarse porque hay un marco juridico que lo propicia.

El accionar del Poder Judicial no solo tiene impacto en el corto
plazo para lograr la recuperaciéon de las fuerzas de derecha del poder
politico y refundar el orden neoliberal; sino que busca erosionar la legi-
timidad de los proyectos politicos del ciclo progresista-populista. En efec-
to, tiene efectos disciplinadores sobre el sistema politico en general y
determinados actores sociales y politicos en particular.

Es preciso senalar que la reconfiguracion del Poder Judicial tiene
un impacto en el largo plazo dado que, en el caso de las derechas perder
en las urnas, la organizacién estatal quede afectada a un rediseno de la
arquitectura juridico-politica:

el lawfare es eso, una de las tantas minas interpersonales (y persona-
les) que se plantan en el terreno de la inédita estructura democrdtica.
El Soberano en América Latina vuelve por sus fueros. Ademds de
jueces y normas propias del lawfare se plantan normas de emergen-
cia especificamente dirigidas contra ciertos individuos o grupos
(Chamorro, 2020, p.135).

La guerra juridica es un concepto en disputa. Es; en si mismo, una
agenda de investigacion (Salas Orono, 2021). Se explican como un nue-
vo dispositivo de dominacién que busca restaurar un nuevo orden social
a nivel regional, siendo la configuracién de una nueva institucionalidad
que promueven las fuerzas de derecha con el Poder Judicial, el vector
posibilitador. Los objetivos no solo se limitan al corto plazo, sino que
tiene una mirada de largo alcance que es preciso advertir para seguir
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pensando y problematizando los escenarios politicos y sociales que se
abren para América Latina.
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