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Novedades y radicalidad de las «derechas
alternativas» en el Uruguay reciente.
El caso de Cabildo Abierto!

Novelties and radicalism of the uruguayan

«alternative rights» 1N recent times.
The case of Cabildo Abierto.

Resumen

Existe todo un contexto global y regional
que tiende a sustentar la nocién de que el
auge de las llamadas «nuevas derechas» o
«derechas alternativas» constituye uno de
los fendmenos mds emblematicos de nues-
tro tiempo. La interrogacién acerca de cudn
nuevos y cudn radicales son estos actores en
crecimiento inesperado reaparece siempre
para comparar similitudes y diferencias. Des-
de ese foco analitico, en el presente articulo
se busca presentar e interpelar el caso de
Cabildo Abierto, el partido/movimiento mds
novel y también el mds desafiante que pre-
senta la politica uruguaya actual. Se analizan
sus origenes y antecedentes, los perfiles de
su lider y de sus principales dirigentes, sus
definiciones mds salientes y algunos de sus
desempenos relevantes a lo largo de su corta
historia, desde su participacién en el proce-
so electoral de 2019 hasta su inmediata in-
tegracion en la coalicion de gobierno lidera-

Gerardo Caetano?

Abstract

There is a whole global and regional con-
text that tends to support the notion that
the rise of the so-called «new right» or «al-
ternative rights» constitutes one of the most
emblematic phenomena of our time. The
question regarding how new and how radi-
cal these unexpectedly growing players are
always comes back in order to compare si-
milarities and differences. From this analyti-
cal focus, this article seeks to present and
challenge the case of Cabildo Abierto, the
newest and also the most challenging party/
movement presented by current Urugua-
yan politics. Its origins and background are
analyzed, the profiles of its leader and its
main leaders, its most outstanding defini-
tions and some of its relevant performances
throughout its short history, from its parti-
cipation in the 2019 electoral process to its
immediate integration into the government
coalition led by President Lacalle Pou since
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da por el presidente Lacalle Pou desde mar- ~ March 2020.
zo de 2020.

Palabras clave: Uruguay, Cabildo Abier- Key words: Uruguay, Cabildo Abierto,
to, nuevas derechas new right.

Introduccion. Entre novedades y ultrismos

Existe todo un contexto global y regional que tiende a sustentar la
nocién de que el auge de estas llamadas «nuevas derechas» o «derechas
alternativas» constituye el fenémeno mds emblemitico de estas dos pri-
meras décadas largas del siglo XXI. Derrumbada la profecia de que la
caida de la URSS vy del «socialismo real» significaban la extincion parale-
la del continuo «derecha-izquierda» como clave 1til de identificacién po-
litica e ideolégica (Huntington, 1996; Fukuyama, 1992; Bobbio, 1995).?
el escenario que emerge parece confirmar la resistencia de esa tension
de significaciones, pero al mismo tiempo la necesidad de agregar ejes
relacionales nuevos que complementen su proyeccion contemporinea.
Como han sefalado numerosos autores (Beck, 2002; Cox, 1987; Ingle-
hart-Norris, 2016; Rodrik, 2011; Sanahuja, 2017), a muchos de los pro-
cesos que ya marcaban este comienzo revuelto del siglo XXI (las trans-
formaciones tal vez estructurales de la globalizacion, la crisis irresuelta
del multilateralismo, la deslocalizacién de las economias, la sucesion de
revoluciones cientifico técnicas con espacial impacto en los campos de la
informacion y la comunicacion, la erosion de la hegemontia occidental, el
cuestionamiento incesante de las elites y del establishment, los cuestio-
namientos a la democracia liberal, la expansion de diferentes formas de
autoritarismo, etc.) se le han sumado acontecimientos especificos (el aten-
tado de las Torres Gemelas, la crisis internacional de 2008, los impactos
de todo tipo de la pandemia o la invasién rusa a Ucrania, entre otros),
que no han hecho sino confirmar la hondura de esta inflexién de época.
Es ese telon de fondo tan variado e incierto el que enmarca la emergen-
cia de estas derechas diferentes a las conocidas (Velazco, 2016),* sobre

% En aquel contexto de fines del siglo XX la nocién de que lo que Fernando Savater definié
entonces como la emergencia de «un pragmatismo politico universal» que venia a superar
definitivamente la vieja diada izquierdas/derechas, se expandié en especial por todo Occi-
dente.

* Resulta relevante el discernimiento entre estas nuevas derechas alternativas y los grupos
mads radicales de las derechas ultraliberales anteriores. A propdsito de cémo el trumpismo no
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las que llueven cada vez mads los adjetivos nuevamente indispensables
para narrar al menos parte de lo que ocurre: «neopatriotas», «alternati-
vas», «autoritarias», «populistas», «posfascistas», etc. (Traverso, 2018;
Mudde, 2007; Forti, 2021; Teitelbaum, 2020; Applebaum, 2021; Collo-
tti, 1989; Finchelstein, 2019; Sanahuja y Lopez Burian, 2020b; Stefano-
ni, 2021).

Parece cada vez mas plausible que para una identificacién analitica
fértil, el estudio de estos actores requiere de su inscripcion en claves
relacionales e historizadas, aterrizadas en las coyunturas de época, sin
definiciones esencialistas. Pero algunas referencias cldsicas que ayuda-
ban a «separar los tantos» en otros momentos, hoy se presentan muy
desbordadas. La remision a topicos tradicionales como los viejos princi-
pios libertad-igualdad-fraternidad, la tension Estado-mercado, la dispu-
ta por «significantes vacios» como «pueblo» o «nacién», los debates ideo-
légicos mas conocidos (referidos a socialismos, capitalismos, fascismos,
conservadorismos, ain con «el atajo de los plurales») no bastan. Incluso
con el agregado de los «asuntos» mds contemporaneos y de sus disputas
(los nuevos marcos de la confrontacién social y politica, la «guerra cultu-
ral» y sus emergentes «metapoliticos» (Teitelbaum, 2020; Dugin — Ola-
vo de Carvalho, 2012).° la «agenda postmaterialista» y sus referencias,
el retorno de las claves geopoliticas como fundantes insoslayables de
identidades, el medio ambiente, la diversidad, los feminismos, la xeno-
fobia, la confrontacion por los relatos de la historia y la memoria, la
omnipresencia de la desconfianza, la «securitizacion», las actitudes ante
lo religioso, el racismo, etc.), los observatorios del anilisis y los puntos
cardinales tienden a desfigurarse. (Finchelstein, 2015; 2021; Traverso,
2018; Forti, 2021; Gentile, 2019; Griffin, 2019; Stanley, 2019; Paxton,
2019; Devoto, 2022)¢

debe ser visto como la continuacion o el simple corolario del llamado movimiento «xeocon»
de las tltimas décadas en los EEUU, resulta esclarecedora la lectura de Velazco, Jesus, La
derecha vadical en el Partido Republicano. De Reagan n Trump.

5 Es este un punto especialmente interesante en la emergencia de estos movimientos de
derecha contempordnea. Desde una lectura a menudo pedestre de Gramsci, este foco de
reflexién y accién constituye un aspecto muy frecuente en sus manifestaciones, con referen-
tes filoséficos como Alexander Dugin, Olavo de Carvalho o Steve Bannon cumpliendo un
papel central.

¢ Una de las situaciones que ponen en evidencia esto es el debate a propésito de la pertinen-
cia 0 no del concepto de fascismo o afines para remitir a estas derechas. En EEUU este
debate ha sido especialmente fuerte, a propédsito de la caracterizacion del trumpismo. Sobre
distintas posturas en torno a esta controversia se pueden consultar trabajos como los referi-
dos en el texto.
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La diversidad de casos que emerge de la comparacién genera asi-
mismo recelos significativos sobre la pertinencia de crear una macro ca-
tegoria que pueda englobar con relativa comodidad todas las situacio-
nes. Se trata ademds de actores que tradicionalmente han resistido su
identificacién a través de caracterizaciones establecidas, muy especial-
mente desde su rechazo casi que intrinseco a reconocerse y ubicarse en la
tension entre izquierdas y derechas. A ello se suma que los campos de
investigacioén se han consolidado y extendido, lo que hace que el conoci-
miento de los procesos interpele de manera particular a la teorfa, aun
cuando se necesite como nunca de ella para delimitar limites y alcances,
incluso para las simples descripciones. (Bertonha y Bohoslavsky, 2016;
Bohoslavsky, Patto Sa y Boisard, 2019; Broquetas y Caetano, 2022)”

En América Latina en general y en el Cono Sur sudamericano en
especial, los desafios se multiplican. Al tiempo que en algunos casos los
actores partidarios tradicionales se desploman como en Chile, dejando
el campo abierto para la reaparicion de discursos y propuestas que se
crefan superadas para siempre (nada menos que cierto retorno de nos-
talgias «pinochetistas»), en otros como en Argentina se resignifican los
bloques ya establecidos aunque también con emergentes inesperados
(como Javier Milei y Agustin Lage, aunque por cierto no son los tnicos
que podrian situarse en esta categoria de los nuevos ultrismos de dere-
cha). Mientras tanto, en Brasil se abre una auténtica «Caja de Pandora»
como la de Bolsonaro, en confrontacion directa con el retorno de Lula,
pero todo en el marco de esas formulas a menudo inverosimiles de un
Brasil que sigue necesitando, para ser entendido, del discernimiento en-
tre «coaliciones para ganar» y «para gobernar». (Cicero, 2022) Sin em-
bargo, también estos fenomenos emergentes en el campo de las dere-
chas de la regién tienen ese sabor comun de época que puede emparen-
tar desde sus diferencias a figuras tan disimiles como José Antonio Kast,
Javier Milei o Jair Bolsonaro, con Marine Le Pen, Viktor Orban o San-
tiago Abascal; con su red extendida de partidos, movimientos y hasta
«Internacionales reaccionarias». (Sanahuja y Lopez Burian, 2020a) En

7 En lo que refiere a la conformacién de este campo de estudio en América Latina, debe
resaltarse la importancia de los talleres de discusion sobre las derechas en el Cono Sur,
organizados desde el ano 2010 en la Universidad Nacional General Sarmiento y la Univer-
sidad del Centro de la Provincia de Buenos Aires, asi como los coloquios «Pensar las derechas
en América Latina», realizados periddicamente cada dos afos desde 2014. Las actas comple-
tas de los talleres y los coloquios pueden consultarse en el blog Derechal@gos: https://
derechalogos.hypotheses.org/coloquios-pensar-las-derechas.
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cualquier hipotesis, las preguntas acerca de cudn nuevas y cudn radicales
son estas derechas en crecimiento inesperado reaparecen siempre como
filtros conceptuales inevitables, para comparar similitudes y diferencias.
(Forti, 2021)®

Precisamente es desde la indagatoria de esos perfiles tradicionales
acerca de la evaluacion de novedades y ultrismos que en el presente arti-
culo se busca presentar e interpelar el caso de Cabildo Abierto, el parti-
do/movimiento mds novel y también el mds desafiante que presenta la
politica uruguaya actual. Como investigacion de un actor muy reciente,
con su primer despliegue aun en curso, se buscara priorizar un abordaje
que procure una descripcion interpelante, sin conclusiones tajantes y con
heuristicas abiertas. En cualquier caso, como se advertird, el fenémeno
de Cabildo Abierto y de su lider Guido Manini Rios -mds alld de las
apariencias- no parece escapar a esa tension tan uruguaya de los «vinos
nuevos en odres viejos», de las «tradiciones innovadas», de los discursos
elusivos pero finalmente radicados.’

Uruguay: el giro politico de 2019 y sus sorpresas emergentes

Junto con otros colegas, el autor ha venido sosteniendo desde hace
tiempo que «la democracia wruguaya estd mutando, en sus tiempos y con sus
pautas singulares,» en una correspondencia lenta pero firme con otros
procesos similares que se dan de modo mis acelerado y radical en Amé-
rica Latina. (Caetano y Selios, 2016; Caetano, Selios y Nieto, 2019)
Dentro de esa mutaciéon mas gradual y todavia acotada, de todos modos
resulta relevante el registro de un malestar hacia la politica cuando este

8 Un punto en debate emerge a proposito de cudnto aplican estas categorias en relacion a
actores y procesos que se desphegan fuera de occidente. Por e]emplo en su texto ya citado,
Extrema derecha 2.0. Qué es'y como combativla, Forti senala que a su juicio «/os gohwmos y los
movimientos politicos lidevados por Duterte en Filipinas, Modi en Indin o Evdogan en Turquin»
son diferentes, pues constituyen «expmﬂzemmx Sfiruto de culturas y contextos politicos muy distin-
tos de los osswlmmles (-..)y Vespomlm mds bien a ln ol autoritaria global». Disponible en
Steven Forti, éQué es ln extremn derecha 2.0? http://lalibertaddepluma.org/steven-forti-que-
es-la-extrema-derecha-2-0/ Asimismo, los andlisis en torno a la interpelacién sobre cudn
nuevas y radicales son estas derechas emergentes ha dado lugar también a un profusa biblio-
graffa, que se cita en forma muy parcial por motivos de espacio.

9 Las dos metdforas entrecomilladas pertenecen a José Pedro Barrdn y Benjamin Nahum, en
diversos textos de su prolifica obra, aludiendo en clave metafdrica a tendencias de «larga
duracién» de la historia uruguaya.
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se da en un sistema tan institucionalista como el uruguayo. Y por cierto
que st se hace una comparacién con lo que ocurre en los paises vecinos de
la region, las intensidades y los formatos de ese proceso resultan dife-
rentes, mas amortiguados, pero efectivos. (Chasquetti, 2017) Como ha
podido verse en el apartado anterior, la evaluacién de los grados de no-
vedad y de los niveles de ultrismo, precisamente, constituye uno de los
topicos insoslayables a la hora del andlisis de la emergencia de estas «de-
rechas alternativas».

En ese marco, durante el dltimo proceso electoral 2019-2020 de
Uruguay®™ se han verificado varios fenémenos novedosos, los que po-
drfan interpretarse como auténticos «cisnes negros» (Taleb, 2010), asocia-
dos ademads con actores ubicados en perfiles de derecha: protagonistas y
procesos raros, de fuertes efectos disruptivos, dificiles de predecir. Este
tipo de fenémenos han sido muy excepcionales en la historia politica
uruguaya. Citemos tres de entre los mds destacados en este ciclo mds
reciente: la enigmatica participacion de un precandidato presidencial com-
pletamente outsider, el empresario Juan Sartori, en la interna de uno de
los partidos historicos del pais como es el P Nacional;!! la postulacién
presidencial del empresario Edgardo Novick, candidato a la Intendencia
de Montevideo en 2015 bajo el lema «Partido de la Concertacion», funda-
dor luego de un nuevo «Partido de la Gente», con fuertes perfiles de dere-
cha «populista» y antipolitica;'? y de manera muy especial, el ingreso

10 En el mismo se sucedieron: las elecciones internas (30 de junio), las parlamentarias y
primera vuelta presidencial (27 de octubre) y la segunda vuelta presidencial (24 de noviem-
bre), asi como las elecciones departamentales y municipales que finalmente tuvieron lugar el
domingo 27 de setiembre de 2020, luego de ser postergadas por los efectos de la pandemia.
Por los resultados finales cfr. https://bancodedatos-fcs.shinyapps.io/appPolitica

11 Desconocido hasta el ano 2019 por la enorme mayorfa de los uruguayos, sin haber
votado nunca ni haber demostrado inclinacién politica, Juan Sartori (1981) despleg en
forma muy temprana (incumpliendo incluso la ley electoral que determina los tiempos de
campafia) una profusa y costosa propaganda en los medios de comunicacién. En las elec-
ciones internas del 30 de junio obtuvo el segundo lugar dentro del P. Nacional, por encima
de un dirigente tradicional como Jorge Larranaga. Las razones de su candidatura y su éxito
relativo siguen siendo un misterio. Su actuaciéon como senador a partir del 15 de febrero de
2022 no ha despejado estas dudas: ha estado mds ausente que presente en su banca e
incluso ha tenido problemas con la declaracién de los bienes de su familia, en especial de su
esposa, hija de un acaudalado millonario ruso.

12 Edgardo Novick (1956), uno de los mds importantes empresarios del medio uruguayo,
tue candidato a Intendente de Montevideo por el lema «Partido de la Concertacién»,
creado en 2014 para esa instancia electoral por los partidos Blanco y Colorado junto a
ciudadanos independientes, con el fin de derrotar al gobernante Frente Amplio. En las
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meteorico a la politica electoral de quien ocupara hasta marzo del 2019
la comandancia en jefe del ejército, Guido Manini Rios, cesado luego
por el gobierno de Tabaré Vizquez e investido casi inmediatamente como
precandidato presidencial por un partido derechista y de perfil militar
denominado Cabildo Abierto.!?

Si se hace un balance macro de los resultados electorales hasta el
27 de octubre, cuando se celebraron las elecciones legislativas y la pri-
mera vuelta presidencial con participacion de todos los partidos, tres
fueron las senales fundamentales que emergieron: el descenso en la ad-
hesion al oficialista Frente Amplio y la obtencion de predominio parla-
mentario por parte de los partidos de oposicion; la derrota por muy
escaso margen de la reforma constitucional «Vivir sin miedo»; y especial-
mente, la emergencia exitosa de un nuevo actor partidario de derecha y
referencia militar, rdpidamente naturalizado como socio cogobernante

elecciones del 10 de mayo de 2015 fue el segundo candidato mds votado luego del electo
Intendente frenteamphsta Daniel Martinez. Tras esa buena votacién continué actuando en
politica, constituyendo formalmente el 7 de noviembre de 2016 el llamado «Partido de la
Gente». Desde entonces realizé una costosa propaganda politica, recibié la adhesién de
legisladores electos bajo los partidos Blanco y Colorado y de ciertas figuras reconocidas en
el ambiente politico. Reconocido admirador de Jair Bolsonaro cuyo triunfo electoral
celebro, se desinflé politicamente en 2019. En las elecciones parlamentarlas del 27 de
octubre obtuvo solo un diputado, el que incluso rdpidamente se autonomizd, lo que
impulsé a Novick a anunciar su retiro definitivo de la politica en 2021.

13 El general Guido Manini Rios (1958) fue comandante en Jefe del Ejército desde el 1° de
tebrero de 2015 (designado a instancias del entonces Ministro de Defensa Eleuterio Fer-
nandez Huidobro, en los dias finales del gobierno de José Mujica) hasta el 12 de marzo de
2019, dia en el que en fue destituido por el presidente Vizquez por incurrir en graves
declaraciones publicas contra el Poder Judicial, a propédsito de la no comunicaciéon en
tiempo y forma de los dichos en tribunales de honor de exmilitares condenados por fla-
grantes violaciones a los derechos humanos. Integrante de una familia politica con nitidos
antecedentes politicos en el campo de la derecha colorada en la primera mitad del siglo XX
(suabuelo Pedro Manini, fue fundador y principal lider del riverismo antibatllista a partir de
1913), durante su actuacién como comandante incurrié en numerosas declaraciones con-
troversiales sobre temas politicos y militares (actuauon del ejército durante la dictadura,

rechazo a la ley modificatoria del servicio de pensiones y jubilaciones militares, rechazo a las
organizaciones de derechos humanos y de familiares de detenidos desapareudos etc.),

siendo en todo momento protegido por el ministro y ex dirigente tupamaro Ferndndez
Huidobro, con quien trab6 amistad. En setiembre de 2018 fue sancionado con un arresto
arigor por 30 dias por duras declaraciones politicas contra el proyecto oficial de revisién de
las jubilaciones militares. Casi inmediatamente después de haber sido cesado como coman-
dante en marzo de 2019, fue proclamado como precandidato a la Presidencia de la Repu-
blica por el partido recién creado «Cabildo Abierto».
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por blancos y colorados, focalizados en forma casi excluyente en sacar
del gobierno al oficialismo progresista de los ultimos tres lustros.

El Frente Amplio, «partido de coalicién» que gobernd los dltimos
tres periodos de gobierno (2005-2020) con mayorias legislativas pro-
pias, voto en la primera vuelta bastante por debajo de sus expectativas:
perdi6 en esta instancia casi nueve puntos porcentuales respecto al regis-
tro obtenido en primera vuelta en 2014, lo que se tradujo en dos senado-
res y ocho diputados menos. En particular, se efectivizé una importante
fuga de su electorado en el interior urbano del pais, cuyo respaldo fue
decisivo en el triunfo del FA en aquella instancia. (Caetano y Selios, 2015)
Este ultimo bajon clave tuvo que ver con muchos factores: una formula
presidencial muy montevideana,'* la falta de respuestas a un estanca-
miento de la economia que impacté con mucha fuerza en sectores de
pequenos y medianos productores agropecuarios, el peso evidente del
factor inseguridad (la reforma tuvo una muy alta adhesion en todo el
interior, en especial en los departamentos de la frontera con Brasil), en-
tre otros.

Contra lo que algunos analistas observaban, este ultimo tema de
la seguridad «movié efectivamente la aguja» de la competencia electoral
y lo hizo incluso mds alla de los liderazgos. Como se sefald, la reforma
«Vivir sin miedo».”® a pesar de que no fue aprobada, fue apoyada por casi
el 47 por ciento de los uruguayos sin que hubiera respaldos directos de
los principales lideres: ningtin candidato presidencial respaldé la iniciati-
va, ni siquiera el lider de Cabildo Abierto, Guido Manini Rios, que habia
centrado su campana en las tematicas de la seguridad con el lema «Se
acabd el recreo». Sin embargo, los estudios realizados coinciden en que
hubo una fuerte correlacién entre el voto de blancos, colorados y cabil-
dantes con un apoyo abrumador a la reforma dentro de su electorado.
Mientras tanto, el apoyo a la misma por parte de los frentistas fue esca-

4 La férmula frenteamplista estuvo conformada por Daniel Martinez, ex Intendente de
Montevideo, como candidato a la presidencia, y por Graciela Villar, ex presidenta de la
Junta Departamental de Montevideo, como candidata a la vicepresidencia.

15 Esta reforma constitucional, promovida por el senador nacionalista Jorge Larranaga (que
salié tercero en la interna de su partido) incluia los siguientes puntos: la creacién de una
Guardia Nacional conformada por hasta 2000 efectivos militares, dedicada a complementar
el combate por la seguridad interior; la prohibicién de libertad anticipada para determina-
dos delitos graves; la cadena perpetua revisable para crimenes gravisimos; y los allanamien-
tos nocturnos con autorizacion judicial fundada (actualmente, la Constituciéon uruguaya
sélo permite los diurnos con orden judicial).
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so, en el entorno del 10%. Eso significa que el factor seguridad resultd
un catalizador de voto decisivo a favor de la oposicién, en particular en el
interior del pais.!’® Por su parte, el que los tiempos econémicos no hayan
calzado con los tiempos politicos, mds alld de la estabilidad uruguaya
que resaltaba en comparacién con otros paises de la region, también
impacté en el voto del interior del pais. Aunque parecia evidente que el
FA se jugaba buena parte de la eleccion en el interior, su estrategia elec-
toral no parecié advertirlo de manera suficiente.

El Partido Nacional, principal retador del FA con la candidatura
presidencial de Luis Lacalle Pou, no hizo una gran elecciéon: bajé mds de
un punto porcentual respecto a 2014, aunque consolido exitosamente la
estrategia electoral de su candidato. Desde el comienzo €l sostuvo que el
PN aspiraba a ser quien encabezara una «coalicion multicolor», que en la
campana incluso incorpord a Cabildo Abierto y al Partido de la Gente,
junto con sus interlocutores clasicos, el P Colorado y el P. Independien-
te. En términos electorales y, hasta ahora al menos, en términos de coa-
licién de gobierno, esa ha sido sin duda una estrategia exitosa. Sin em-
bargo, en clave de formacién efectiva de un gobierno cohesionado y no
fuertemente orientado a la derecha, desde una estrategia que priorizé la
pelea por ganar la segunda vuelta del 24 de noviembre asi como la ob-
tencién de mayorias parlamentarias sin pactar con el FA, resulté una
apuesta riesgosa. Se ha naturalizado la aceptacion en la futura coalicion
de gobierno de un partido con posiciones extremistas de derecha como
CA. Sobre este punto, desde los sectores mayoritarios del PN. no hubo
en ningin momento siquiera un amago de reticencias al respecto. Por su
parte, las advertencias senaladas en campana por el candidato presiden-
cial colorado Ernesto Talvi («de CA me separa un océano de distancia») o
del lider del PI, Pablo Mieres (que incluso llegd a afirmar que no inte-
grarfa una alianza de la que formara parte CA) quedaron ripidamente
en segundo lugar, frente a la «realidad» de los resultados. Como es sabi-
do, durante décadas en Europa, la derecha, la centro-derecha y el centro
han mantenido en varios paises un pacto tdcito (un «cordon sanitario»)
con la centro izquierda y la izquierda, respecto a que con los sectores
mads ultristas de la derecha no se pactaba nada en términos de cogobier-
no, postura que ha venido erosionandose en el ultimo tiempo en varios

16 Cfr. «La Diaria», 29 de octubre de 2019, p. 4. La reforma Vivir sin miedo tuvo su aprobn-
cion mds alta entve votantes del P. Nacional y de Cabildo Abierto.
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paises europeos. En el democritico Uruguay, la naturalizacién de ese
paso tan riesgoso ha sido sorprendentemente rapida e incondicionada.

Pero en términos de las novedades que arroja este ciclo, como ya
se ha sefalado, la mds relevante fue que por primera vez un partido
completamente nuevo, nacido de manera formal entre enero y marzo
del ano electoral, que absorbié a la derecha mds radical de los partidos
tradicionales, a la «familia militar» y a diversos nucleos de reaccién anti-
frentista, obtuvo un resultado muy exitoso. Los estudios realizados has-
ta el momento indican que también entre los votantes «cabildantes» (que
alcanzaron casi el 11% de los votos vilidos, poco mas de 260.000 votos,
apenas 0,5% atrds del tradicional P. C.) se incorporaron sectores popula-
res que antes habfan votado al expresidente frenteamplista José Mujica,
en respuesta a una logica de convocatoria de perfil popular. En este caso,
ademds, como ha ocurrido en otras experiencias en América Latina y en
Europa, la promocién del «liderazgo carismatico» de Manini Rios se
correspondi6 con la propuesta de una «arcadia regresiva»: el retorno de
la autoridad y del orden frente a la inseguridad; de la «normalidad natu-
ral» en la relacion entre los géneros, desvirtuada por lo que las autorida-
des del novel partido han llamado «deologin de género»; el fin del «relajo»
economico y social y del «ecreo para el malandraje»; la afirmacion de la
honestidad frente a la corrupcién; la reivindicaciéon de las Fuerzas Arma-
das como un actor atacado y fundamental; la reivindicacion de un fuerte
nacionalismo frente a los «piones de los imperios» de turno; etc.

Desde una pauta discursiva deliberadamente buscada y enfatiza-
da, en su primera experiencia electoral, Cabildo Abierto fue en cierto
modo el partido mds exitoso de la campaia: si se toma el escrutinio de
las elecciones en primera vuelta, se observa que su crecimiento ha coin-
cidido con la caida de los votantes del FA pero también con la de los dos
partidos tradicionales, que bajaron sus sufragios respecto al mismo re-
gistro de la primera vuelta de 2014: el PN perdié mas de 30.000 votos
(dos diputados menos), mientras que el PC votd practicamente igual
que hace cinco anos (3.600 sufragios menos pero con igual representa-
ci6én parlamentaria). En perspectiva historica, ambos partidos no recu-
peran la fuerza de sus convocatorias de antaio, con una situacion espe-
cialmente dificil en el PC.

Por muchas razones, los dos partidos tradicionales deberfan mirar
con inquietud el fenémeno exitoso de Cabildo Abierto y de Manini Rios.
Sin embargo, su obsesion y su maximo objetivo han estado centrados en
sacar al FA del gobierno. Para ello, como pudo confirmarse en la muy
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pareja eleccion en segunda vuelta del 24 de noviembre, necesitaban de
todos, muy especialmente de los votos de la ultraderecha.”” Como se ha
visto desde entonces, también requerian del apoyo de los legisladores de
Cabildo Abierto para asegurar mayorias parlamentarias estables para la
«Coalicion Multicolor». Debe decirse que, al menos durante la primera
mitad del mandato de Lacalle Pou, las disidencias dentro de la coalicion
se han mantenido relativamente bajo control.'®

Origenes y perfiles dentro de las filas «cabildantes»

CA no nacié por generacion espontanea. En primer lugar, como
ha senalado Magdalena Broquetas (Broquetas, 2022), su emergencia
tuvo que ver en forma directa con las reacciones generadas entre milita-
res retirados y civiles vinculados a la dictadura, ante la apertura de pro-
cesos judiciales a partir de 2005 contra responsables del terrorismo de
Estado y el despliegue de politicas de memoria en relaciéon al pasado
traumdtico del pasado dictatorial. Acontecimientos como el surgimiento
del Foro Libertad y Concordin entre fines de 2010 y comienzos del 2011,"
el despliegue de iniciativas para recaudar fondos para la defensa de los
militares y civiles sometidos a la justicia, la organizacién de diversos

17 La diferencia fue de apenas 37.402 votos, un 1,5% del total de votos emitidos, con un
48,8 % para la férmula Lacalle-Argimén y un 47,3 % para la férmula Martinez-Villar.

18 Hasta el momento, pese a que Lacalle Pou ha gobernado desde una logica personalista
que no se corresponde son las fuerzas parlamentarias de su partido, CA ha sido su socio mds
discolo (mucho mds que un seguidista PC) pero sin poner en juego en ningin momento
la continuidad de la coalicién de gobierno.

19 Sobre los origenes, objetivos y demads informaciones de este Foro, cfr. Rodriguez, Roger,
Guerva Psicopoliticn. Declaran militares wruguayos implicados en crimenes. 4 de febrero de
2011. https://www.ciperchile.cl/2011/02/04/guerrapsicopolitica-declaran-militares-urugua-
yos-implicados-en-crimenes/ En este informe, publicado en la web del Centro de Investiga-
cién Periodistica de Chile, Rodriguez sefala que la organizacion se cred por militares retira-
dos que participaron en la represion de la dictadura y que temian ser encausados judicial-
mente. Fueron apoyados por colectivos similares de la region, como la red argentina de la
Asociacion de promociones para defensa de los militares, entre otras. Uno de sus integrantes, el
coronel retirado José Aratgjo, aprobé de manera enfitica los dichos de Manini Rios luego
de ser destituido, senalando «ya no se trata de un problema con los desaparecidos, se trata de In
continuacioin de la guerva por otvos medios, el Foro Libevtad y Concordin lo ha venido denun-
ciando en el tenor de lo que dice el comandante (...). ¢Quei es el terrovismo de Estado? En todns lns
Jguervas by tervovismo de Estado, es una hevramienta para disundiy al enemigo y quebrarie ln
voluntad». Cfr. Revista Martes. 19 de marzo de 2019.
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sitios web, medios digitales y grupos vinculados con la promocion de sus
ideas ante la opinién publica y en las redes sociales (del tipo de Urnguay
Militarin),*° el vinculo creciente con organizaciones y redes internacio-
nales de ultraderecha como la Unidn de Organizaciones Democriticas de
América (UnoAmérica),* constituyen antecedentes estrechamente vin-
culados con el surgimiento de CA. Todas estas iniciativas se asociaron
con la accion publica de connotadas figuras vinculadas con la dictadura
que desde el principio revistaron en posturas de liderazgo en filas cabil-
dantes.?? La sucesién por mas de una década de estos episodios prepard
el camino primero para la fundacion del Partido Movimiento Social Ar-
tiguista en diciembre del 2018,* antecedente directo de la creacion for-
mal de Cabildo Abierto, que data de febrero de 2019. A pesar de que su
fundador oficial fue quien hasta poco antes habia sido escribano de go-
bierno por casi tres décadas,* en la mayoria de esas iniciativas ya bastan-

20 Entre los medios resalta el mensuario Nacion, vinculado con la logia «Ienientes de Arti-
gas» y autoproclamado «drgano de prensa nacional y popular».

2 Fundacién ultraderechista creada en diciembre de 2008 en Colombia con el objetivo de
confrontar con «el internacionalismo marxista» y el «castrochavismo» a través de la instalacién
de «agendas reaccionarins» | desde donde «dar vuelta el sentido del discurso hegemonico». Cr.
RED NACIONAL DE MEDIOS ALTERNATIVOS www.mma.org.ar

22 Entre otros, pueden destacarse los casos de Enrique Mangini (exintegrante de la Juventud
Uruguaya de Pie (JUP), sindicado como eventual responsable del asesinato del estudiante
Santiago Rodriguez Muela en 1972, guardaespaldas del general de la dictadura Ivan Paulds,
integrante de organizaciones de ultraderecha como la ya mencionada UnoAmérica, dueno
del chalet de Pinares de Punta del Este en el que se realizaron reuniones politicas con Manini
Rios y con numerosos militares jubilados), de Eduardo Radaelli (exoficial extraditado y
procesado en Chile por el secuestro y asesinato del quimico Eugenio Berrios, represor ba]o
la dictadura de Pinochet, cuyos restos aparecieron enterrados en una playa uruguaya en
1995, hombre de extrema confianza de Manini, fundamental en los trabajos de conduc-
cién y financiamiento de CA) o Antonio Romanelh (quien cumplié funciones como
custodio en el Penal de Libertad durante la dictadura y hoy es uno de los principales
referentes en seguridad de CA, denunciado por torturas, malos tratos y antisemitismo por
varias decenas de expresos politicos), entre otros muchos casos similares. Cfr. Brecha, 10 de
mayo de 2019. Viejos Conocidos.

3 Cfr. el Actn Fundncional del Pavtido Movimiento Social Artiguista, presentada por Guiller-
mo Domenech y Marcos Methol (como presidente y secretario de la organizacién respecti-
vamente) ante la Corte Electoral el 10 de enero de 2019, ad]untando acta de fundacién
(del 8 de diciembre de 2018), estatutos, listado de autorldades provisorias, carta de princi-
pios y 2654 firmas de adhesion.

2+ Guillermo Domenech (1950) es abogado y escribano. Tuvo actuacién publica durante la
dictadura, oficiando entre otras funciones como abogado sumariante y promotor de desti-
tuciones de varios docentes. Ocup? la titularidad de la Escribanfa de Gobierno entre 1990
y 2019. Revistd en las filas del herrerismo, hasta la fundacién de Cabildo Abierto, siendo su
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te antes de su destitucion soné fuerte el nombre del general Guido Ma-
nini Rios, que serfa el candidato presidencial y lider del novel partido.
Como ya se ha senalado, Manini Rios fue quien entre febrero de
2015 y hasta marzo de 2019 ocupd el cargo de comandante en jefe del
Ejército durante dos gobiernos del FA, elegido por un ministro de De-
fensa que habia sido nada menos que uno de los principales dirigentes
tupamaros, Eleuterio Ferndndez Huidobro (1942-2016). Entre las pre-
guntas que no han tenido respuestas convincentes hasta ahora estd la de
por qué Fernindez Huidobro continué siendo ministro de Defensa en el
cambio de las presidencias de Mujica y de Vazquez en 2015 cuando su
situacion politica no parecia en modo alguno ameritarlo: su sector poli-
tico (la CAP-L) se habia quebrado, lo que habia quedado del grupo ha-
bia votado muy mal en las elecciones de 2014, ¢l mismo tenfa duros
enfrentamientos personales con las organizaciones de derechos huma-
nos, a la par que generaba fuertes rechazos en la mayoria de los otros
sectores del FA. Existen pistas razonables para suponer al menos quié-
nes lo pedian entonces y quienes lo siguieron respaldando hasta el fi-
nal.?®
El principal legado de la politica militar impulsada por Ferndndez
Huidobro durante su pasaje por el Ministerio de Defensa (entre julio de
2011 y agosto de 2016, cuando murid) fue precisamente la proyeccion

primer presidente. Elegido por Manini Rios como su companero de férmula, en la campana
de 2019 resaltaron sus dichos contra «la ideologia de género» («dentro de poco nos van a
imponer una ley de homosexualidad obligatoria») y su apelacién a que Dios ha llevado a la
politica partidaria a Manini Rios como un «Artigas reencarnado».

?* Eleuterio Fernandez Huidobro (1942-2016) fue uno de los principales dirigentes del
MLN durante los 60 y 70. Estuvo preso como uno de los rehenes tupamaros durante la
dictadura, sometido a terribles torturas y condiciones de reclusion. Fue luego senador por
el Movimiento de Participacién Popular (MPP) por dos periodos (2000-2010) y otro mds
por la Corriente de Accién y Pensamiento Libertad (CAP-L). Luego de renunciar a su
banca de senador en mayo de 2011, en d1screpanc1a con un proyecto de anulacién de tres
articulos de la Ley de Caducidad, asumié como ministro de Defensa en julio de ese mismo
ano. Su gestién en el ministerio fue muy conflictiva dentro del FA durante la administra-
cién presidida por Mujica, pero siguid desempenando esa funcién en el nuevo gobierno
iniciado por Tabaré Vidzquez en 2015. En muchas ocasiones trascendié que tenfa el respal-
do de buena parte de la oficialidad castrense, que lo consideraba como «el mejor ministro de
Defensa» desde el fin de la dictadura en 1985. Murié en el desempenio del cargo el 5 de
agosto de 2016. Fue velado en el propio ministerio de Defensa, con su ataid cobijado por
el cruce de la bandera nacional y la del MLN-T. El prmupal orador en su sepelio fue
precisamente Guido Manini Rios, comandante del ejército que €] habia elegido en febrero
de 2015.
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militar y politica de Guido Manini Rios, que en sus casi cinco aios como
comandante violé normas constitucionales e institucionales, con perma-
nentes pronunciamientos de corte politico por los que fue sancionado
recién al final.?® También fue ese protagonismo inédito en un oficial de
su rango lo que lo convirti6 en el primer caudillo militar luego del final
de la dictadura. Esos desbordes fueron consentidos reiteradamente has-
ta que el presidente Vizquez lo cesé finalmente en marzo de 2019, como
se senalara, luego de una critica virulenta al Poder Judicial y de haber
entorpecido el pasaje a la Justicia de la confesién de connotados represo-
res de los tiempos de la dictadura ante un «tribunal de honor» al que
habian sido sometidos.?”

En marzo del 2019 Manini Rios se iba del ejército en el momento
justo, victimizado ademds y como caudillo corporativo de una institucion
que durante las dltimas décadas, con un interregno breve durante el pri-
mer gobierno de Tabaré Vazquez,?® no solo no se democratizé sino que
cada vez mds confirmé como cuerpo la conviccién de haber sido perjudi-
cada, en particular pero no tnicamente durante los gobiernos progresis-

26 Durante los casi cinco anos de su comandancia, Manini Rios protagonizé numerosos
incidentes con fuerte impacto politico: en forma permanente utilizé las redes sociales para
emitir mensajes contestatarios a la politica de derechos humanos del gobierno y a los juicios
contra militares acusados de terrorismo de Estado durante la dictadura; emitié discursos
arengando a sus tropas con neto tono politico; transgredié en forma reiterada las estrictas
normas de laicidad en el desempefio de su cargo; se enfrenté con dureza con las organizacio-
nes de familiares de desaparecidos, quienes lo acusaron en forma reiterada de obstaculizar la
busqueda de los restos; se enfrenté publicamente con ministros y legisladores del gobierno
en la defensa de demandas del ejérceito, en particular respecto a los cambios introducidos en
el servicio de pensiones y jubilaciones militares; entre otras.

27 El motivo final de su cese fue un escrito que elevé al presidente con graves acusaciones
contra el Poder Judicial en los juicios contra exmilitares acusados por terrorismo de Estado,
a lo que se agregaba la demora en elevar a la justicia los antecedentes de una confesion de
José Gavazzo (connotado represor en prision domiciliaria por sus crimenes durante la
dictadura) ante un tribunal de honor conformado por generales. Con posterioridad la
Fiscalfa inicié un juicio penal por este hecho contra Manini Rios, el que fue elevado a la
justicia civil. El ya electo senador finalmente se ampard en sus fueros parlamentarios, a pesar
de haber indicado que no lo harfa y que responderia a la justicia. También ha acusado a los
fiscales de actuar en su contra «mandntados por el poder politico». En esa direccién, CA ha
impulsado varios proyectos de ley con modificaciones profundas sobre el Poder Judicial y
la accidn de las fiscalfas, en particular en lo referente a los juicios contra ex represores.

% Los entonces ministros Azucena Berrutti, Gonzalo Fernandez y José Bayardi llevaron
adelante entre 2005 y 2010 una politica que ha sido calificada como «democratizante» por
varios analistas y actores. Esta orientacion fue discontinuada durante el gobierno de Mujica,
cuyos ministros de Defensa fueron Luis Rosadilla y Eleuterio Fernandez Huidobro.
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as.”” Manini Rios respondié a su destitucion con una dura comunicacion

contra el gobierno utilizando los canales oficiales de la comandancia, en
una actitud también inédita por la que tampoco fue sancionado. Muy
pocos dias después aceptaba en conferencia publica la candidatura presi-
dencial por el recién formado Cabildo Abierto.*

La emergencia politica de un caudillo militar: la agenda de Cabildo y
su naturalizacion en el sistema politico

Del relato del pasaje inicial a la politica partidaria de Guido Mani-
ni Rios al frente de Cabildo Abierto parece emerger una jugada perfec-
ta, en la que por cierto no resulta descabellado especular sobre que tuvo
socios —directos e indirectos, tal vez hasta dentro del gobierno bajo el
que habifa cumplido su labor como comandante- y que nada respondi6 a
una casualidad inesperada. Ya como candidato oficial del novel partido,
Manini Rios, como por lo general hacen las ultraderechas contempora-
neas, si bien no fue tan estentéreo como Bolsonaro o como los dirigen-
tes de Vox en Espana, no se limité mucho a moderar sus flancos mds
controversiales. En su discurso de campana en 2019 no matizé sus ideas
mds extremistas, aunque reiterd el estilo clasico de negarse a aceptar su
ubicacién ideoldgica entre derechas e izquierdas, advirtiendo sin embar-
go que lo que si podia asegurar era que en ningin campo su postura era
«CEMTVIStA».

2 Aunque los vinculos fueron menos conflictivos que durante los gobiernos frenteamplis-
tas, también hubo momentos especialmente tensos durante la primera y segunda adminis-
traciéon de Julio M. Sanguinetti (1985-1990) y (1995-2000), durante el gobierno de Luis
A. Lacalle Herrera (1990-1995) y durante el penodo de Jorge Batlle (2000-2005). Aun-
que resulte curioso, las dos presidencias de Tabaré Vizquez (2005-2010) y (2015-2020)
resultaron mads conflictivas que la de José Mujica (2010-2015), lo que en buena medida se
explica por lo senalado en el texto, a prop6sito de los vinculos especiales entre dirigentes
tupamaros e integrantes de la logia militar nacionalista «Ienientes de Artigas».

% En el mensaje dirigido al ejército desde los canales oficiales de la comandancia, luego de
haber sido destituido por el presidente Vizquez, con ropa de combate y fuerte tono agre-
sivo, Manini Rios arremetio contra «las falsedndes de burdcratas incapaces de ver ln vealidad,
enceguecidos en su soberbin o atrapados en sus prejuicios ideoldpyicos, y o nccion de los que lucran
con ln confiontacion, convertidos en piones bien payyos de los centros de poder mundinl, siempre
dispuestos o ejecutar un perverso libveto que lleve a ln destruccion de nuestras instituciones y deje
los wruguayos en el mds absoluto estado de indefension». Ctr. «El mensaje final de Manini Rios
contra los incapaces de ver ln vealidad» https: //www.montevideo.com.uy > Noticias > El-men-
saje... 13 de marzo de 2019.
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No oculté en sus listas la presencia de figuras denunciadas por su
asociacion con practicas de terrorismo de Estado; no escondié tampoco
sus visiones por lo menos complacientes sobre la dictadura civil militar,
como tampoco a muchos integrantes de la Juventud Uruguaya de Pie
(JUP), organizacion juvenil de extrema derecha acusada de vinculos con
grupos paramilitares en los anos 60 y 70, muchos de cuyos ex miembros
integran también las listas de CA. (Bucheli, 2019) Su figura y su parti-
do han sido un imdn para la incorporacién de jévenes extremistas filona-
zis, denunciados por la prensa.* Cuando en diversos testimonios ha res-
pondido sobre su pasado, Manini Rios ha relatado orgulloso que definio
su vocacion militar nada menos que en 19723 saltando luego sobre el
periodo de la dictadura hasta el momento de la transicion. Cuando se le
ha preguntado sobre qué pasé con él y con muchos de sus amigos y
adherentes entre 1973 y 1985, ha eludido por lo general las respuestas
claras o ha respondido en forma sorprendente.** Asimismo, tanto antes
como después de las elecciones, varios de los integrantes de CA —algu-
nos ya como legisladores electos- han desplegado innumerables pronun-
ciamientos publicos de neto perfil ultraderechista, que han generado va-
rios escandalos y debates pero que finalmente han podido ser «gestiona-
dos» por la prensa y la conduccion de CA.*

31 Uno de los hermanos mayores de Guido Manini Rios, Hugo, fue uno de los principales
fundadores de la JUP en 1970.

32 Para registrar el tono radical de las ideas y acciones de muchos de los militantes jovenes de
Cabildo Abierto, cfr. Buisquedn, 8 de abril de 2021. «Juventudes cabildantes organizan ncti-
vidades de <impacto» social entre los «mds necesitados» coordinadns por un covonel vetivado [Hugo
Apwce]»; Brechn, 11 de junio de 2021. «Casos oryganicos. El discurso de devecha vadical de las
Juventudes de Cabildo Abierto.»

3 1972, ndemds de ser el ano previo a la dictadura, fue el momento de mayor confrontacién
militar entre el MLN y las FFAA. En noviembre de ese afo, estas dltimas anunciaron la
derrota militar de los tupamaros.

3 En setiembre, cuando ya estaba imputado por la causa judicial ya referida, interrogado
por un periodista acerca de como definirfa a un militar que mata a una persona y la entierra
en un predio militar, Manini Rios se limit6 a responder: «se equivoca». Posteriormente, al
solicitdrsele que ampliara su respuesta, el general retirado y candidato dijo que se trataba de
hechos que ocurrieron «hace ya medio siglo y donde muchos se han equivocado. No podemos
seguir poniendo el dedo en ln laga un din sty otro también».

% En prevision de que estas situaciones se reiteren en el futuro, Manini Rios ha entregado a
los legisladores por CA una «gufa manual» de buen comportamiento para su actuacién

publica.
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Como se senalara, la designaciéon de Manini Rios primero como
general en 2011 y luego como comandante del ejército en 2015,% parece
solo poder explicarse desde la logica de la cldsica concepcion del «en-
cuentro de los combatientes», ese extrano vinculo que acerco -tal vez
todavia acerca- al MLN vy a los militares mds nacionalistas y duros de la
dictadura, muchos de ellos integrantes de la logia «Ienientes de Artigas»
antes referida. El caudillo militar Guido Manini Rios, portador como se
ha visto de un apellido significativo en la historia de las derechas urugua-
yas,*” luego devenido en forma acelerada en exitoso dirigente politico,
nacié en suma como expresion de una politica militar al menos «peligro-
sa», identificada con la acciéon de Ferndndez Huidobro e implementada
durante buena parte de la presidencia de Mujica y del segundo mandato
de Vizquez. Fue alli que realmente empezo6 su acumulacién politica que
finalmente se confirmdé en el terreno electoral en octubre de 2019.38

El lider de CA capturd en la campana electoral adhesién desde
muchos perfiles atractivos para posturas de ultraderecha: ha atacado de
manera permanente a la justicia, en especial en sus acciones contra los
represores de la dictadura, a quienes ha defendido en forma monolitica;
a pesar de que respalda en términos muy generales a la economia de
mercado, dista de ser un liberal cldsico en lo econémico y ha marcado
perfilamientos frecuentes respecto a la linea dominante en el equipo eco-

% En su carrera militar se desempend en misiones oficiales en Irdn e Irak entre 1988 y
1989, formando parte del Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas (UNII—
MOG). Entre 1993 y 1994 1ntegro nuevamente un grupo de observacidn, esta vez
en Mozambique. En 1996 integré una delegacion del Instituto Militar de Estud1os Supe-
riores (IMES) recibiendo instruccién en los Estados Unidos. En el 2010 se desempend
como Agregado Militar adjunto a la embajada uruguaya en ese pais y como Asesor del
Colegio Interamericano de Defensa. Ha mostrado una especial aficién por temas histéricos,
cursando la licenciatura respectiva en la Universidad Catdlica del Uruguay (UCUDAL).
En torno a este dltimo punto, junto a su hermano Hugo ha sido un firme impulsor de la
Asociacién Rodoniana.

% Como antes se ha anotado, Pedro Manini Rios, abuelo de Guido, fue un muy destacado
pohtlco colorado que rompié con el entonces pres1dente Batlle y Ordonez en 1913, bajo
la consigna de «someos colorados, no socialistas». Fue leg1slador y ministro asi como el hder dela
derecha colorada durante décadas, conocida como «riverismo», con fuertes vinculos con
oficiales antibatllistas. También tuvieron destacada actuacion pohtma el padre y el tio de
Guido, Alberto y Carlos Manini Rios respectivamente. Fundado en 1917 y vuelto a salir en
tiempos recientes, el peridédico La Masiana ha sido y es el medio tradicional de la familia
Manini Rios.

38 Interrogado sobre este punto, el expresidente Mujica ha sefialado que tenfa que optar
entre «masones» y «nacionalistas» y que finalmente opté por estos ultimos.
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nomico del gobierno de Lacalle Pou, de neto cariz liberal;* es un catoli-

co bastante militante en sus posiciones, que manifiesta sensibilidad so-
cial y llegada popular, desde una referencia militar inexcusable; estd du-
ramente enfrentado con lo que él llama «ideologia de género», asi como
con otros temas de la nueva agenda de derechos; es un claro «neopatrio-
ta» de estos tiempos, estd contra la «globalizacion liberal», invoca vagas
expresiones antiimperialistas y hasta habla de oligarquia.*

Todo eso es muy tipico de algunas de las propuestas de ultradere-
cha nacidas en las cipulas castrenses de América Latina en tiempos re-
cientes. Y algunas de las preguntas que parecen emerger —entre otras-
pueden ser las siguientes: todo este fendmeno novedoso y que marca la
gran diferencia de la coyuntura, este nuevo partido que tiene la llave de
las mayorias parlamentarias y de parte del rumbo del gobierno de la
«Coalicién Multicolor», {resulta tan previsible hacia el futuro? {Genera
garantias en términos de acuerdo de régimen? {Resulta prudente «natu-
ralizar» su incorporacién dentro de todo gobierno alternativo frente al
progresismo frenteamplista, tanto para hoy como para el futuro cerca-
no:

Como se recordaba, el candidato colorado Ernesto Talvi planted
en su momento que lo separaba «un océano» de Cabildo Abierto y de su
candidato, pero terminé diciendo que habia que aceptar las «realidades».
Y las «realidades» cuales fueron y hasta hoy siguen siendo? Que una
coalicién de gobierno de blancos y colorados que también integra a CA,
constituye una alternativa que en forma evidente gird a la derecha y que
ha tenido que negociar posturas muy controversiales en temas sensibles.

% Cfr. La Masiann, 12 de mayo de 2022. Las diez claves para entender ln propuesta econdmica
de cabildo Abierto.

% En varias oportunidades Manini Rios se ha definido como admirador de la obra de
Alberto Methol Ferré. En relacion con su perspectiva geopolitica, el primer viaje que realizé
al exterior durante la campana fue a Brasilia, en donde entre otras actividades se reunié con
el general retirado Hamilton Mourio, compaiero de férmula de Bolsonaro en 2018 y
luego vicepresidente de Brasil. Manini expres6 en forma publica su adhesién a Bolsonaro
(siendo todavia comandante en jefe, el 12 de enero de 2019 lo pudo saludar personalmen-
te, al concurrir a la ceremonia de asuncién del nuevo comandante del ejército brasileno,
general Edson Pujol), asi como su pleno respaldo al golpe de Estado en Bolivia contra el
expresidente Evo Morales en noviembre de 2019 («las Fuerzas Armadas y policinles se pusie-
ron del lado del pueblo») . Sus permanentes invocaciones al artiguismo también han adquirido
un perfilamiento geopolitico. En los muros del Estadio del club Fénix, que puede verse
desde la costanera de los accesos a Montevideo, pudo verse hace meses la siguiente pintada:
«Contra el globalismo, artiguismo. Cabildo Abierto.»
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El ahora presidente Luis Lacalle Pou hizo un movimiento centrista en el
programa de su sector denominado «Todos» dentro del P. Nacional,*
pero luego, en la campana electoral y en especial durante su gobierno, ha
girado en una direccién mas cercana al «liberal conservadorismo», ideo-
logia tradicional del herrerismo. (Caetano, 2021) Se lo vea desde donde
se lo vea, la incorporacion de Cabildo Abierto a la nueva coalicion gober-
nante que asumié a partir del 1° de marzo de 2020 no ha resultado
inocua.

Se ha dicho y es bien cierto que todos los partidos y las posturas
tienen derecho a someterse a la voluntad del soberano. El poder que ha
obtenido Cabildo Abierto y su lider Manini Rios proviene en definitiva
de la voluntad popular. Pero sus posiciones en varios temas, su negativa
a repudiar la dictadura civil militar, su actitud probada de resistencia a
aceptar verdad y justicia frente a las consecuencias del terrorismo de
Estado, las sefales provenientes de varias de las figuras que integraron
sus listas, muchas de sus acciones por lo menos al filo del respeto al
marco legal vigente, configuran un posicionamiento general orientado
en una perspectiva de ultraderecha, en especial para los canones urugua-
yos que se han resenado. Por cierto que los formatos de la «democracia
de partidos» uruguaya, las restricciones de la interaccién con los otros
partidos de la coalicion de gobierno, su inscripciéon dentro de los poderes
publicos de una democracia solida, han amortiguado en la prictica varias
de las aristas mds controversiales de la accién de Cabildo, en particular
desde 2020 en adelante. Sin embargo, a menudo resurgen practicas e
ideas que reinstalan las dudas acerca de la plenitud de sus convicciones
democriticas. Todavia se recuerda el video que Manini Rios dirigié a los
efectivos militares en actividad solicitindoles su voto y atacando al FA,
que coincidié con graves declaraciones del Centro Militar de fuerte tono
agraviante y otros episodios similares, pocos dias antes de la segunda
vuelta del 24 de noviembre.*> A ello se han sumado multiples situacio-

4 Consultar http://lacallepou.uy/descargas/programa-de-gobierno.pdf. Lo que nos une.

# A escasos minutos de que comenzara la veda electoral, Manini Rios emitié un mensaje a
los integrantes del ejército requiriéndoles que no votaran al FA: «Los mismos —dijo- que han
puesto en dudn ln propin necesidad de que existan fuerzas armadas, que hace tan solo un arno
aprobaron una ley de vetivos que afecto principalmente a lns jerarquins mds bogas, y este asio una
ley organica que desconoce lns carvacteristicas de ln fincion militay, que no se han cansado de
insultar o quienes visten uniforme y que despectivamente legavon a llamarlos ‘carne con ojos’, hoy
les piden su voto. En definitiva, se burian una vez mds de quienes visten el uniforme de nuestra
parria. A ellos, esta vez los soldados les contestamos que yn los conocemos». Este mensaje coincidid
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nes provenientes de la accion de algunos de los militantes cabildantes
que han ocupado y ocupan posiciones de poder en el actual gobierno.®
Esos perfiles ultristas de sus ideas y de la accion de varios militantes del
novel partido todavia generan especulaciones diversas, mas alld de la
«naturalizacién» que provoca su presencia cotidiana en los medios y en
la accién politica publica.

En cuanto a los votantes de Cabildo Abierto, cabe todavia profun-
dizar y matizar las consideraciones, ya que el tema recién comienza a
estudiarse a fondo. (Moraes y Pérez Bentancur, 2021; Monestier, Noc-
cetto y Rosemblatt, 2021; Cardarello y Freigedo, 2021) A primera vista
no hay que equivocarse: como suele ocurrir con estos fenémenos de de-
rechas alternativas, entre los votos cabildantes de 2019 resulta plausible
identificar a franjas considerables pertenecientes a sectores populares,
incluso exvotantes del expresidente José Mujica, que en primer lugar
estan viendo en Manini un liderazgo carismdtico que les da respuestas a
reclamos inmediatos, sobre todo en temas acuciantes de seguridad. Pero
también ese electorado estd expresando que Uruguay, tal vez de una
manera mas gradual que en otros paises de América Latina y de Europa,
estd procesando en su sociedad un giro hacia visiones mds criticas sobre
el funcionamiento de la democracia y sobre los partidos politicos. Esto
ocurre en forma simultdnea al crecimiento del prestigio de las Fuerzas
Armadas y a un corrimiento general de la opinién publica hacia posicio-
nes mas a la derecha, asi como una erosién en el recelo tradicional hacia
posturas militaristas y de «ultraderecha». Todo ello emerge en medio de
un incipiente pero efectivo clima de «guerra cultural», con el foco enemi-

con la divulgacién de un editorial de Nacion, la revista oficial de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito de las Fuerzas Armadas (Caofa), que se difundié a través del Centro Militar. El
coronel retirado Carlos Silva Valiente es quien preside ambas instituciones siendo ademads
integrante activo de Cabildo Abierto. El editorial, fuertemente agraviante hacia el gobierno
y al FA, conclufa: «El praximo domingo hay que sellar el camino de un nuevo amanecer. El
Marxismo debe empezar a ser definitivamente extivpado del hovizonte de nuestro destino nacional.
iViva ln patvial»

# Las denuncias periodisticas sobre este particular han sido frecuentes, involucrando a
jerarcas y hasta a legisladores de CA. Manini y varios de los dirigentes partidarios han
cuestionado la caracterizacién de CA como «partido militar», pero varios de los sefialamien-
tos en este sentido han provenido de las filas del propio partido. El Diputado cabildante,
Eduardo Lustz, confesé en una entrevista publicada en el semanario Busquedn que «ln
cipula militar en Cabildo es veal y mandan ellos.» Por su parte, el mismo diputado defendié
a un ex colaborador suyo sancionado por denuncias de acoso por el partido argumentando
que en el mismo «bay torturadores».
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go del progresismo y la reiterada invocacion a la «dictadura de lo politi-
camente correcto». Quien ha venido a expresar, en parte, esa nueva sen-
sibilidad como un auténtico «cisne negro», con posiciones a menudo ul-
tristas de sus militantes y dirigentes, ha sido precisamente Cabildo Abier-
to.

Algunas pistas hacia un futuro con incertidumbres.

Pese a su vieja «vocacion islena», alimentada desde adentro y des-
de afuera, el Uruguay no es una isla dentro del contexto politico e ideo-
logico del continente. En muchos aspectos puede seguir refiriendo cla-
ves de singularidad en América Latina, como suelen destacar a menudo
muchos medios internacionales, sobre todo en tiempos electorales.* Sin
embargo, esa matriz tradicional del «liberalismo conservador» que, aun
con ambigiiedades, acepta desde el campo de las derechas el acuerdo de
régimen sobre la democracia, puede resultar desafiada mds de lo que se
supone en los préximos afnos. Parece por lo menos imprudente descartar
de plano esa tentaciéon contempordnea y sus disponibilidades autorita-
rias como un rumbo posible para el Uruguay que viene.

Con el poder fictico que todavia le otorgan sus vinculos y canales
de comunicacién directos con el ejército como institucién,® con compli-
cidades y atractivos reforzados en relacién a varias franjas del electorado
uruguayo, desde una vision bastante laxa en relacion a su integracién en
la coalicién alternativa de gobierno y con un lider de nuevo tipo, inteli-
gente, astuto y con claro sentido estratégico,* Cabildo Abierto puede
constituirse en una inflexion diferente en la historia larga de las derechas
uruguayas. La apuesta a su progresiva «disolucion», dentro de la coali-
cion de gobierno y en el juego sistémico de una «democracia de parti-
dos» resistente, no parece tan evidente. Aunque el liderazgo partidario

* Cfr. especialmente el editorial del New York Times, en la seccion Periscopio Electoral,
titulado No perdamos este Urnguay, del 11 de diciembre de 2019.

* Durante el gobierno de Lacalle Pou ha comenzado a percibirse una competencia por el
espacio militar de parte del P. Nacional, liderada por el actual ministro de Defensa Javier
Garcfa.

* El investigador uruguayo de temas militares, Dr. Julidn Gonzalez Guyer, ha planteado la
hipdtesis de que Manini Rios debe ser conslderado como un tipico oficial formado durante
la dictadura y que como tal, es muy proclive en su actitud politica al pensamiento estratégi-
co v a la necesidad de construir un enemigo.
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de un caudillo militar no es novedoso en la politica uruguaya, aunque
muchas de sus acciones e ideas reconocen antecedentes relativos en ex-
periencias histéricas como el ruralismo de Benito Nardone, el herreris-
mo mas de derecha o el pachequismo,* tal vez sea el contexto interna-
cional e historico en el que se produce lo que otorga mds novedad y
potencialidad disruptiva al fenémeno de Cabildo Abierto.

De todos modos, si blancos y colorados (que sin duda han perdido
parte de sus derechas tradicionales con la emergencia de este nuevo ac-
tor) no advierten que su arraigo en la sociedad uruguaya sigue en entre-
dicho, ciertas hipotesis de conflicto no resultan desechables sin mds. Si
tras el triunfo obtenido y largamente anhelado, los partidos tradiciona-
les toman el atajo de que «con el Frente Amplio nada» pero con CA
«todo bien», situaciones como la profundizacion de una «grieta» «a la
argentina» o escenarios de cierta inestabilidad institucional son al menos
hipétesis que no pueden descartarse a priori. Tal vez ese tipo de estrate-
gia «naturalizadora» y sistémica sirva para ganar elecciones en el corto
plazo pero a la larga puede complicar a cualquier gobierno.

Como se ha demostrado en la llamada «era progresista», existen
transformaciones de signo bdsicamente democritico que el Uruguay
necesita y que el Frente Amplio solo no pudo hacer. Pero es igualmente
clerto que los partidos tradicionales uruguayos deben entender que con-
tra el FA o sin el FA, con todo lo que ello significa, hay objetivos que
tampoco son posibles. Y la consolidacion democritica en tiempos de tor-
menta es uno de ellos. Mucho mds si la «confusién democritica» tiende
a predominar en la perspectiva de los dos grandes bloques de la politica
uruguaya —algunos dirigentes progresistas han incluso planteado que algo
similar puede ocurrir en caso de un préximo gobierno liderado por el FA
pero que no tenga mayorias legislativas propias- y al mismo tiempo,
termina de «naturalizarse» el abrazo de blancos y colorados con esta
nueva derecha uruguaya que, como vimos, resulta tan inédita como tra-
dicional y tiene perfiles ultristas en su ideopraxis.

+7 Benito Nardone (1906-1964) fue el fundador en 1951 de la Liga Federal de Accién
Ruralista, movimiento ruralista que luego se sumo al P. Nacional en 1958 y que cogoberné
en el llamado «herrero-ruralismo» durante el primer colegiado blanco entre 1959 y 1963.
Los sectores mds derechistas del herrerismo (cuyo candidato presidencial en 1971 fue el
general Oscar M. Aguerrondo, de ideas fascistas y uno de los mentores de la dictadura), asf
como del pachequismo (en alusién a sectores que rodearon al presidente Jorge Pacheco
Areco entre 1967 y 1972), fueron puntales de la dictadura civil militar entre 1973 y 1985.

50



Gerardo Caetano | Novedades y radicalidad de las «derechas alternativas» en el ...

Referencias bibliograficas

Applebaum, Anne (2021). El ocaso de ln democracia y la seduccion del
autoritavismo. NY: Editorial Debate.

Beck, Ulrich (2002). La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo XXI
Editores

Bertonha, Joao Fabio y Ernesto Bohoslavsky (compiladores) (2016).
Circule por la devecha. Percepciones, vedes y contactos entve las dere-
chas sudamericanas, 1917-1973. Munro: Ediciones UNGS.

Bobbio, Norberto (1995). Destra ¢ sinistra, Roma: Donzelli Editore.

Bobbio, Norberto (1995). Derecha e izquierdn. Razones y significados de
una distincion politica. Madrid: Taurus.

Bohoslavsky, Ernesto, Patto Sa Motta, Rodrigo y Boisard, Stéphane (or-
ganizadores) (2019) Pensar as diveitas na América Latina. Sio Pau-
lo: Alameda.

Broquetas, Magdalena y Caetano, Gerardo (coordinadores) (2022).
Historin de los conservadorves y las derechas en Urnguay. Tomos 1y I1.
Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental.

Broquetas, Magdalena (2022). Magdalena Broquetas en conversatorio con-
vocado por PVP el 27 de mayo de 2022. Derecho y dictadura. (mi-
meo)

Bucheli, Gabriel (2019). O se esta con la patria o se estd contra elln. Una
historia de lo Juventud Uruguaya de Pie. Montevideo: Fin de Siglo.

Caetano, Gerardo y Lucia Selios (2015). «Analise do ciclo electoral 2014
en Uruguai e dos erros das enquisadoras», en Tempo Exterior. Re-
vista de andlise e estudos internacionais. Vol XV (II), N° 30, IGADI,
pp. 79-107.

Caetano, Gerardo, Selios, Lucia (2016). «El ciclo electoral 2014 en Urn-
guny: itodo igual?, en Fernando Mayorga (comp.), Elecciones y legi-
timidad democvatica en América Latina. La Paz: UMSS-IESE-
CLACSO-Ed. Plural, pp. 95 a 138.

Caetano, Gerardo, Selios, Lucia, Nieto, Ernesto (2019). «Descontentos y
«cisnes negros»: las elecciones en Urnguay en 2019", en «Araucaria.
Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y
Relaciones Internacionales», Vol 21, N° 42, pp. 277 a 311.

Caetano, Gerardo (2021). El Liberalismo conservador. Genealogins. Mon-
tevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 410 pp.

51



ESTUDIOS - N° 49 (Enero-Junio 2023) 29-54

Cardarello, Antonio y Freigedo, Martin (2021). Radiografia Politica del
tervitorio uruguayo. Elecciones depavtamentales y municipales 2020.
Montevideo: Departamento de Ciencia Politica, Facultad de Cien-
cias Sociales, Universidad de la Republica, Fundacion Adenauer.

Chasquetti, Daniel (2017). «El débil malestar con la democracia en Uru-
guay» en Joignant, Morales y Fuentes (eds.), Malaise in represen-

tation in Latin American countries: Chile, Argentina and Urnguay.
New York: Pallgrave MacMillian.

Cicero Araujo, Una segunda «<marea rosa» en Brasil?. Buenos Aires: Nueva
Sociedad. N° 299, mayo-junio de 2022. Disponible en https://
nuso.org/articulo/segunda-marea-rosa-brasil/

Collotti, Enzo (1989). Fascismo, fascismi. Florencia: Sansoni.

Cox, Robert (1987). Social Forces, States and World Orders: Beyond Inter-
national Relations Theory. Nueva York: Columbia University Press.

Devoto, Fernando (2022). Fascismo (s): Palabras, Usos, Analogias. Un
Comentario. Politika (blog). Disponible en: https://www.politika.io/
en/notice/fascismos-palabras-usos-analogias-comentario

Dugin y Olavo de Carvalho (2012). The USA and the new world order. A
Debate Between Olavo de Carvalho and Aleksandr Dugin. Intera-
merican Institute for Philosophie, Government and Social Thoug-
ht.

Finchelstein, Federico (2015). EI mito del fascismo: de Freud a Borges.
Buenos Aires: Capital intelectual.

Finchestein, Federico (2019). Del fascismo al populismo en la historin.
Madrid: Taurus.

Finchelstein, Federico (2021). Breve historia de ln mentira fascista. Bue-
nos Aires: Taurus.

Forti, Steven (2021). Extrema derecha 2.0. Qué es y como combativia.
Madrid: Siglo XXI.

Fukuyama, Francis (1992). The End of History and the Last Man. New
York: Free Press.

Huntington, Samuel (1996). The clash of civilizations and the remaking of
word order, New York: Simon & Schuster.

Gentile, Emilio (2019). Quién es fascista. Madrid: Alianza Editorial.
Griftin, Roger (2019). Fascismo. Madrid: Alianza Editorial.
Inglehart, R. E-Norris, P. (2016) «Irump, Brexit and the rise of Popu-

52



Gerardo Caetano [ Novedades y radicalidad de las «derechas alternativas» en el ...

lism. Economic Have-nots and Cultural Backclash». Harvard Ken-
nedy School Faculty Research Working Papers 106-020.

Monestier, Noccetto y Rosemblatt (2021). Cabildo Abierto: oportunida-
des y desafios para ln construccion partidavia en un sistema de partidos
institucionalizado, en Moraes, Juan Andrés y Pérez Bentancur, Ve-
ronica (editores) (2021). De la estabilidad al equilibrio inestable:
elecciones y comportamiento electoral en Urnguay 2019. Montevideo:
Departamento de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de la Republica, pp. 155 a 179

Moraes, Juan Andrés y Pérez Bentancur, Verdnica (editores) (2021). De
I estabilidad al equilibrio inestable: elecciones y comportamiento elec-
toral en Urnguay 2019. Montevideo: Departamento de Ciencia
Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republi-
ca, 397 pp.

Mudde, Cas (2007). Populist radical rights parties in Europe, Cambridge,
Cambridge University Press.

Paxton, Robert O. (2019). Anatomin del fascismo. Madrid: Capitin Swing

Rodrik, Dani (2011). La paradoja de ln globalizacion. Democracia vy el
futuro de ln economin mundial. Barcelona: Antoni Bosch.

Sanahuja, José Antonio (2017). «Posglobalizacion y ascenso de la extre-
ma derecha: crisis de hegemontia y riesgos sistémicos», en Manue-
la Mesa (coord.), Seguridad internacional y democracia: guerras,
mulitarizacion y fronteras. Madrid: CEIPAZ, Anuario 2016-2017,
pp-41la77.

Sanahuja, José Antonio y Camilo Lopez Burian (2020a). «Internaciona-
lismo Reaccionario y Nuevas Derechas Neopatriotas Latinoame-
ricanas Frente al Orden Internacional Liberal». Conjuntura Aus-
tral 55 (11), 2020, pp. 22-34.

Sanahuja, José Antonio y Camilo Lopez Burian (2020b). «Las Derechas
Neopatriotas En América Latina: Contestacion al Orden Liberal
Internacional». Barcelona: Revista CIDOB d’Afers Internacionals
126, pp. 41-64.

Stanley, Jason (2019). Facha: Como funciona el fascismo y como ha entrado
en tu vida. Barcelona: Blackie Books.

Stefanoni, Pablo (2021). ¢La rebeldin se volvid de devecha? como el antipro-
gresismo y la anticorreccion politica estin construyendo un nuevo senti-
do comuin (y por qué la izquievdn deberin tomarlos en serio. Buenos

53



ESTUDIOS - N° 49 (Enero-Junio 2023) 29-54

Aires: Siglo XXI.
Taleb, Nassim (2010). The Black Swan, Second Edition, Penguin.

Teitelbaum, Benjamin R. (2020) War for Eternity. The rise of the fiw vight
oand the return of Traditionalism, Nueva York: NY, Allen Lane.

Teitelbaum, Benjamin (2020). War for eternity: inside Bannon’s for vight
circle of global power brokers. New York: Harper Collins.

Traverso, Enzo (2018). Las nuevas cavas de la dervecha. Buenos Aires:
Siglo Veintiuno Editores.

(Varios autores) (2014). «LLos rostros de la derecha en América Latina».
Nueva Sociedad. N° 254. Disponible en www.nuso.org.

Velazco, Jesas (2016). La devecha radical en el Partido Republicano. De
Reaggan o Trump. Santiago de Chile: FCE-RIAL.

54



