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Los outsiders de la politica uruguaya:
abordaje desde la semiotical

The Outsiders of Uruguayan Politics:
approach from semiotics

Resumen

Este articulo estudia desde una perspectiva
semidtica la reciente aparicion en el escena-
rio politico uruguayo de candidatos outsi-
ders. Concretamente, se trabaja sobre la base
de cuatro figuras, tres de las cuales cobraron
notoriedad en el marco de las elecciones na-
cionales de 2019: Ernesto Talvi, Juan Sar-
tori y Guido Manini R{os. Para complemen-
tar el andlisis, se estudia también la figura de
Edgardo Novick, cuyo ingreso a la politica,
que data de 2015, constituye también un
interesante caso de outsider. El articulo dis-
cute como los cuatro candidatos construye-
ron su posicionamiento dentro del escena-
rio politico uruguayo a partir de las catego-
rias «el académico», «el empresario», «el mi-
litar» y «el laburante», respectivamente, to-
das vinculadas con su actividad previa a la
incursion en politica.
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Abstract

This article studies from a semiotic perspec-
tive the recent irruption of outsider candi-
dates in the Uruguayan political scene. Spe-
cifically, it focuses in four candidates. Three
of them gained visibility within the fra-
mework of the 2019 Uruguayan national
elections — these are Ernesto Talvi, Juan Sar-
tori and Guido Manini Rios. In addition,
the article also includes an analysis of Edgar-
do Novick, a fourth candidate that joined
politics in 2015 as an outsider. The article
discusses how these four candidates cons-
tructed their positioning within the Uru-
guayan political scene through the catego-
ries of «the academic», «the businessman»,
«the military soldier» and «the hard-wor-
ker», respectively, all of them based on their
professional activities prior to joining poli-
tics.
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Introduccién

En anos recientes, la tradicional partidocracia uruguaya —un siste-
ma que, en términos historicos, muy pocas veces ha develado sorpresas
durante los ciclos electorales— se vio sorprendida por una irrupcion (has-
ta cierto punto inesperada) de candidatos provenientes de dmbitos pro-
tesionales externos a la politica. Mientras que algunos de estos candida-
tos optaron por asociarse a los partidos del pais que, por su historia y
relevancia electoral, pueden considerarse cldsicos (Partido Colorado,
Partido Nacional y Frente Amplio), otros irrumpieron en la escena poli-
tica a través de la creacién y/o mediante una asociacion con partidos de
origen reciente (Partido de la Gente y Cabildo Abierto).

En las elecciones internas de junio de 2019.® tres nuevas figuras
irrumpieron en el escenario politico uruguayo en calidad de candidatos
presidenciales: se trata de Ernesto Talvi (por el Partido Colorado), Juan
Sartori (por el Partido Nacional) y Guido Manini Rios (por Cabildo
Abierto). A estas tres figuras se suma la de Edgardo Novick (represen-
tante del Partido de la Gente), un empresario cuya irrupcion en la politi-
ca nacional data de mediados de la década del 2010. Ademads de la nove-
dad de sus candidaturas en el tradicional y partidocratico contexto nacio-
nal, los sorprendentes resultados electorales de los tres primeros candi-
datos en las elecciones internas de 2019, asi como las del tltimo en las
departamentales de 2015, ameritan una reflexién minuciosa sobre este
tenémeno, que pareceria estar reflejando ciertas tendencias en el ambito
politico que, hasta hace poco tiempo, parecian no haber afectado al Uru-
guay, como ser el desgaste de los partidos politicos o la desconfianza
ciudadana en las instituciones tradicionales (Cerna Villagra, 2012).

En un articulo reciente, Federico Musto Crucci (2020) propone un
interesante estudio politolégico de los tres primeros candidatos como
outsiders y sostiene que «la aparicién de figuras que se insertan en la
politica partidaria desde afuera del sistema (algunos dentro de partidos
consolidados y otros creando nuevos partidos) invita a analizar con ma-
yor detenimiento el fenémeno con una perspectiva politolégica» (p. 225).
Este articulo intenta contribuir a dicho andlisis desde una perspectiva
semiotica, esto es, interesada por comprender como el sentido y la signi-

* En Uruguay, las elecciones internas son aquellas en las que el electorado vota por un
candidato dentro de su partido de preferencia, para que este sea el representante tnico del
partido en las elecciones nacionales de octubre.
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ficacion circulan en la sociedad (Fabbri, 1998; Landowski, 2014; Veron,
1988). Concretamente, en estas pdginas se examinardn los roles narrati-
vos mediante los cuales estos cuatro candidatos —E. Talvi, J. Sartori, G.
Manini Rios y E. Novick- se posicionaron en la esfera politica uruguaya.
Si, como proponia Eliseo Verén (1989), la semidtica aspira a lograr una
«reconstruccion de la produccion del sentido en el seno de las redes in-
terdiscursivas de nuestras sociedades» (p. 138), un analisis de esta natu-
raleza resulta entonces fundamental para comprender las légicas y dind-
micas de produccién de sentido subyacentes al quehacer politico, tanto
de manera general como en el caso de una sociedad dada. Al llevar a
cabo dicho analisis, quedara en evidencia la articulacion narrativa de la
esfera publica.

Para lograr el objetivo planteado, la primera seccion del articulo
presenta algunas consideraciones generales sobre qué implica abordar la
esfera politica de una sociedad desde una perspectiva semidtica. Como
se argumenta, la esfera publica debe ser concebida como una semiosfera
articulada en la forma de un campo discursivo dentro del cual la produc-
cion y circulacidon de sentido son posibles. Luego, la segunda seccién se
detiene en estudiar la figura del outsider. Finalmente, en la tercera y ulti-
ma seccion se presenta el analisis de los cuatro outsiders seleccionados.
La hipotesis subyacente a lo que sigue es que cada uno de estos candida-
tos ingreso a la esfera politica uruguaya sujetindose a un rol narrativo
especifico, asociado a su experiencia profesional previa, lo que facilit6 su
posicionamiento dentro del complejo entramado de significados y senti-
do que representa cualquier esfera publica.

La esfera politica como campo de produccion de sentido

Cristina Pefamarin (2020) define a la esfera publica de una socie-
dad como «un espacio de mediacién comunicativa entre representantes
politicos y ciudadanfa» en el que el segundo grupo puede «formarse una
opinién sobre los asuntos publicos e informarse sobre las actuaciones de
los responsables politicos» (p. 62). Segun esta definicion, la esfera publi-
ca tendrfa un inescapable cardcter discursivo, como Eliseo Verén propu-
so en sus trabajos sobre el campo politico, al que concibié como un cam-
po discursivo adversativo, construido a partir del intercambio de discur-
sos enunciados por actores politicos y dirigidos a distintos colectivos
(Verdn, 1987; 1998). La esfera publica serfa entonces un espacio de co-
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municacién entre actores sociales, en el que la atribucion de sentido jue-
ga un rol esencial.

Un enfoque constructivista como el de la semiotica se interesard
por la esfera publica no como un fenémeno estitico y dado, sino como
uno construido e iz pivo, esto es, en su hacerse permanente, en las multi-
ples interacciones que en €l se desarrollan (Landowski, 2014; Moreno
Barreneche, 2020a). Para Pefamarin (2020), la esfera publica, «hoy mas
compleja y enredada que nunca, surge (...) de la seleccién, definiciéon y
tratamiento, por parte de diferentes actores y medios, de cierto nimero
de asuntos convertidos en objetos de atencién publica» (p. 62). En otras
palabras: la esfera publica es construida a partir del interés en ciertos
temas por parte de actores sociales, por lo que esta ha sido por lo gene-
ral abordada «a partir del estudio de la construccién de asuntos o proble-
mas publicos, su proceso de definicién, discusion, publicitacidn, resolu-
ci6én, como un proceso que construye, al tiempo que un asunto publico,
la propia esfera publica» (p. 62). En este sentido, al estudiar la esfera
publica desde una perspectiva semiotica, se debera realizar un recorte de
aquella porcién que sea de interés para el investigador, focalizaindose en
un tema (o un conjunto de temas) de los tantos que en ella existen, para
detectar como es que el sentido se manifiesta y, mds precisamente, se
construye, a partir de las multiples intervenciones de actores politicos.

A pesar de la centralidad que los temas tienen en la estera publica,
esta es mucho mas compleja y trasciende los contenidos especificos que
se debaten en una sociedad dada. A modo de ejemplo, Pefamarin desta-
ca la importancia de la dimensién afectiva. Para Grigoris Paschalidis
(2020), por su parte, un estudio semiotico de la cosa politica debe aten-
der a un espectro altamente diverso de textos, artefactos, rituales, prac-
ticas y medios. Si bien para la semidtica sera fundamental estudiar qué
se dice en la esfera politica (asi como quién y céomo lo enuncia), otros
aspectos deberdn ser considerados, aunque a simple vista estos parezcan
de una naturaleza menos discursiva que los contenidos temdticos.

Un punto de sumo interés para la semiotica social mas alla de lo
tematico pasa por los actores que forman parte de la esfera politica de
una sociedad dada. Estos, que también son resultado de ciertas estrate-
gias discursivas (Moreno Barreneche 2020b; Verén, 1987), pueden ser
colectivos, como en el caso de partidos politicos, sindicatos, instituciones
gubernamentales, colectivos, etc. o individuales. Respecto al primer caso,
en un articulo reciente (Moreno Barreneche 2020b) intenté defender un
enfoque semidtico-discursivo sobre como concebir la construccién de las
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identidades politicas colectivas a partir de una inescapable brecha, dado
que toda identidad se construye a partir de la diferencia, como se ha
sefalado desde los estudios del discurso (Arfuch, 2005; Laclau, 2005;
Moutte, 2007).

En el caso de actores politicos individuales, como ser un candidato
presidenciable, tal construccién discursiva resulta menos evidente y pro-
blemadtica, ya que en el caso de individuos la identidad no se asocia a un
«nosotros» que debe ser construido y delimitado en y por el discurso (a
partir de una postulacion de ciertas propiedades comunes vinculantes y
de un distanciamiento de un «otro» imaginado), sino que pasa por lo
personal. Dada la inevitable encarnacidn de todo sujeto, la identidad per-
sonal tiene siempre un fuerte anclaje en el cuerpo, asi como a un conjun-
to de datos personales, como ser un nombre propio, una narrativa
(auto)biografica, etc., lo cual facilita la percepcién del yo de manera dife-
rencial.

Sin embargo, la presencia de actores politicos individuales en la
esfera publica no estd liberada de cuestiones discursivas que son de sumo
interés para la semiotica. A mediados del siglo XX, Erving Goffman
(1959) sostenia que «cuando un individuo comparece ante otros, por lo
general habra alguna razén para que desenvuelva su actividad de modo
tal que transmita a los otros una impresion que a ¢l le interesa transmi-
tir» (p. 18). Es decir, habrd una gestién estratégica del yo que se mani-
testara en determinados actos de enunciacién orientados a producir sen-
tido en los otros participantes de la interaccién. En la época actual, tal
comparecencia no se limita Unicamente a encuentros cara a cara, sino
que se desarrolla también de manera mediada, tanto en medios masivos
tradicionales como en los online. Asi, los individuos que participan en la
esfera publica disponen de un amplio abanico de espacios, plataformas y
recursos semioticos para proyectar y construir su identidad personal.

En el campo politico, todo actor individual tendra interés en ges-
tionar de manera estratégica las impresiones que produce ante los parti-
cipantes de dicha esfera, un proceso de naturaleza semidtica —de produc-
ci6n de conjuntos significantes autorreferenciales que implican una enun-
ciacién y una manipulacién de recursos semidticos— para el que existen
diversos caminos posibles. Uno de ellos, a modo de ejemplo, se relacio-
na con la tensién existente entre el yo publico y el yo privado. Cuestiones
como estas dejan en evidencia que la gestién de la imagen personal que
es proyectada serd fundamental a la hora de participar en la esfera publi-
ca, sea oralmente (mediante discursos, apariciones en medios de comu-
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nicacién, etc.), a través de la creacién de contenidos en redes sociales
(tweets, discursos escritos, etc.) o a través de los contenidos creados por
los medios de comunicacion.

En sintesis: si bien en el caso de los actores politicos individuales
se requiere menos esfuerzo semidtico para construir la identidad del
actor (en comparacion al caso de las identidades colectivas), también hay
un trabajo de manipulacién de recursos semidticos para proyectar deter-
minada imagen. Los consultores en comunicacion que Verén (1994) se-
nalaba en la década de 1990 operan precisamente en este campo: como
propone el semiotista, el campo politico es «un darea discursiva que cons-
tituye el lugar de encuentro de una gran variedad de operadores estraté-
gicos» (Verdn, 1998, p. 224).

En términos semidticos, toda esfera publica puede ser concebida
como una semiosfera (Lotman, 1996), esto es, como un espacio con
ciertos limites mas alld de los cuales la circulacion de sentido de manera
inteligible no es posible. Este cardcter de espacio delimitado queda en
evidencia, a modo de ejemplo, cuando un extranjero intenta familiarizar-
se con los contenidos y actores politicos de un pais que desconoce: hardn
talta tiempo y contacto con los contenidos de los medios masivos de
comunicacion, conversaciones cotidianas, redes sociales, etc. para sumer-
girse en ese espacio de sentido, amueblado con personajes, temas, insti-
tuciones, practicas y formas de interaccion especificas.* Por el contrario,
para un individuo familiarizado con la esfera publica, serd muy sencillo
identificar y reconocer a los partidos, actores, temas, practicas y procedi-
mientos que hacen a lo politico en un contexto dado.

Dentro de la semiosfera, cada uno de estos elementos estd posi-
cionado® de manera relacional, esto es, como una unidad de sentido in-
crustado en una malla de unidades con significado que permiten que lo
que alli sucede tenga sentido (Hjelmslev, 1943; Eco, 1976). Partidos
politicos, gobernantes, candidatos y otros actores despertardn en los
observadores asociaciones que permitirdn su posicionamiento en esa
compleja malla de significados que constituye el campo discursivo de lo
politico. En otras palabras: ademds de si mismos en cuanto que perso-
nas, los actores politicos individuales deberdn construir su espacio dife-

* A modo de ejemplo, se puede pensar en la sorpresa que suelen generar las interacciones en
el Parlamento britdnico para cualquier observador no familiarizado con la politica del Reino
Unido.

® Las metdforas espaciales, por vagas e imprecisas que parezcan, son utilizadas por Lotman
en su caracterizacion de la semiosfera.
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rencial dentro de esa malla de significados. Por lo tanto, cuando nuevos
actores politicos irrumpen en la esfera publica, estos no solo deberdn
presentarse mediante el uso de su cuerpo y otros recursos de cardcter
personal (nombre, estilo propio, biografia, etc.), sino que, ademads, de-
beran construir su ‘casillero’ en ese entramado significante, de modo tal
que el sistema se ajuste para ubicarlos dentro de la configuracién de
sentido.

Este fenomeno va de la mano con una de las premisas basicas de la
semidtica contemporanea (particularmente, de su variante cognitiva): la
percepcion se configura de manera narrativa (Paolucci, 20125 2021). En
términos politicos, esto se traduce en que, dentro de una sociedad, la
cosa politica serd percibida y dotada de sentido a través de la mediacién
de historias en las que los actores ocuparan roles especificos, como los
del héroe, el villano, etc.® Tal construccion narrativa dependerd, eviden-
temente, de la mediacién de una valorizacién ideolégica de la politica
local: mientras que para algunos participantes un determinado «noso-
tros» (por ejemplo, un partido politico dado) puede ser el héroe que
lucha por mejorar la situacién del pais, para otros ese colectivo puede ser
el «ellos» enemigo que se presenta como obsticulo para alcanzar dicho
tin.” Si la percepcion se configura de manera narrativa, entonces la irrup-
ci6n de nuevos actores politicos —los llamados outsiders que interesan en
este articulo— implicard dotar a esos individuos de significado y sentido,
esto es, de referencias (descripciones, connotaciones, etc.) que permitan
ubicarlos en la trama de lo politico a través de su construccion actorial en
cuanto que participantes de historias que persiguen ciertos objetivos (en
términos semioticos, estos actores tienen un programa narrativo en el
que intentan alcanzar un estado de conjuncién con el objeto de valor que,
discursivamente, proponen como su meta).

La figura del outsider en politica

El fendmeno de los outsiders en politica no representa ninguna
novedad a nivel global, aunque recientemente ha sido de especial interés

¢ A modo de e¢jemplo, Marfa Esperanza Casullo (2019) estudia el discurso populista a partir
de estos roles.

7 Esta es la légica subyacente a los fendmenos de polarizacion afectiva y de fanatismo
«blando» (Moreno Barreneche, 2020c; 2020d), tan frecuentes en nuestros dias.
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en el marco de las investigaciones sobre el populismo (Barr, 2009). Tam-
poco representa una novedad a nivel latinoamericano, ya que, en décadas
pasadas, personajes como Alberto Fujimori, Hugo Chdvez y Rafael Co-
rrea —todos ellos outsiders— llegaron a ser presidentes de Pert, Venezuela
y Ecuador, respectivamente (Carreras, 2013). Sin embargo, en Uruguay
si constituye un caso novedoso, ya que, a lo largo de las décadas posterio-
res a la dictadura militar (1973-1985), los personajes de la politica han
seguido una ldégica bastante constante de ingreso a y permanencia en la
esfera publica (a modo de ejemplo, entre 1985 y 2021, tanto Julio Marfa
Sanguinetti como Tabaré Vazquez fueron reelectos como presidentes).

La caracteristica definitoria del rol del outsider estd ya contenida
en el sustantivo que le da nombre. En linea con la conceptualizacién que
Lotman realizo de la semiosfera, esta caracteristica es de caracter espa-
cinl: como senala Roberto Rodriguez Andrés (2016), el outsider es quien
viene «de afuera», esto es, «aquella persona que no pertenece a un deter-
minado grupo, comunidad, organizacién o profesion o esta excluida de
la misma» (p. 75). Un outsider es, por lo tanto, alguien que proviene del
«mas alld», esto es, de fuera de los limites imaginados para un campo de
acciéon social determinado.

Asi como en todo grupo social un recién llegado debe presentarse
ante los demads, el caso de la politica no es la excepcidn: sera fundamental
no solo atender a la procedencia del outsider (como es tematizada, si se la
destaca o la oculta, qué valor se le otorga, como esta justifica la incursién
en politica), sino también a como es que se posiciona dentro de la esfera
publica (esto es, qué rol pretende ocupar en la trama narrativa de la cosa
politica, qué asociaciones y connotaciones intenta promover en relacién
a s{ mismo, de qué temas se ocupard, etc.). Si, como propone Musto
Crucci (2020), «cuando una persona decide insertarse en la arena politi-
ca queda instalado de manera inmediata en la esfera medidtica» (p. 229),
la circulacién de sentido en torno a ella sera inevitable.

En términos conceptuales, en el campo de la politica se puede ha-
blar de outsiders para referir a distintos fendmenos, todos ellos atravesa-
dos por el hecho de que el candidato en cuestidon no tiene experiencia
previa en politica. Para Rodriguez Andrés (2016), son tres los casos abar-
cados por este concepto. En primer lugar, los candidatos que, provenien-
tes de otros campos de lo social y sin tener experiencia previa en politica,
se presentan a elecciones (como veremos en la proxima seccion, este es
el caso de los cuatro candidatos estudiados en estas pdginas). En segun-
do lugar, estan los politicos que se ubican «al margen de las convencio-
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nes tradicionales de la politica o se muestran contrarios a las mismas,
presentindose como una alternativa o una visién critica a lo esta-blecido»
(p. 76). Finalmente, el término puede ser utilizado para referir a quie-
nes, «teniendo todo en contra y muy pocas aspiraciones de triunfo en
unas elecciones, logran alzarse al final con la victoria» (p. 76).

Por su parte, Miguel Carreras (2013) identifica dos dimensiones
macro como aquellas que definen a un candidato outsider: por un lado,
las caracteristicas de su relacién con los partidos politicos, que, por lo
general, es una de distancia; por el otro, la carrera politica previa del
candidato. A su vez, el autor agrega que «el concepto de outsider tiene
dos dimensiones constitutivas: 1) inexperiencia politica y 2) busqueda
del poder a través de un partido nuevo» (p. 98), a las que identifica como
necesarias para que un candidato pueda ser considerado outsider. Vere-
mos en la proxima seccién cémo el caso uruguayo supone un reto para
estas dos condiciones, especificamente la segunda, ya que dos de los cua-
tro candidatos aqui estudiados optaron por afiliarse a partidos ya exis-
tentes (aunque hayan creado sectores nuevos dentro de ellos).

Al estudiar a los outsiders resulta importante atender a las tipolo-
glas existentes en el campo de la teorfa politica, como la propuesta por
Rodriguez Andrés (2016), quien identifica un amplio repertorio de cam-
pos de procedencia, como ser el mundo del especticulo (cantantes, acto-
res, comediantes, presentadores de television) y del deporte. Ademds, el
autor senala a aquellas personas que, sin ser particularmente sobresa-
lientes en la «civilizaciéon del especticulo» (Vargas Llosa, 2012), pero si
reconocidos en sus profesiones, deciden dar el salto a la politica. En pa-
labras de Rodriguez Andrés (2016), este grupo incluirfa a «todos aque-
llos profesionales que, gozando de prestigio en su profesién de origen vy,
por tanto, siendo vistos como un modelo en la sociedad, deciden dar el
salto a la politica y de los que se espera que apliquen en ella el buen hacer
que han mostrado en el ejercicio de sus respectivas profesiones» (p. 81).
Comprenderfa a empresarios, jueces, economistas, periodistas, intelec-
tuales, militares y activistas sociales, entre otras profesiones.

Como veremos en la proxima seccién, Uruguay no ha tenido atn
¢jemplos de outsiders provenientes del mundo del especticulo: los cuatro
casos a analizar pertenecen al grupo de profesionales «tradicionales» que,
sin ser particularmente conocidos o populares a partir de logros en el
mundo del especticulo o del deporte, deciden incursionar en politica.
Como se argumentard, seran precisamente esas pertenencias extrapoli-
ticas las que permitirdn a estos nuevos candidatos posicionarse dentro
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del campo politico uruguayo de manera diferencial, constituyendo asi
sus perfiles politicos en términos narrativos.

Los outsiders en la politica uruguaya

Esta seccion estudia desde una perspectiva semiotico-narrativa el
posicionamiento de cuatro outsiders que recientemente han irrumpido en
el escenario politico uruguayo: Ernesto Talvi, quien compitid en las elec-
ciones internas de 2019 como candidato por el Partido Colorado (uno de
los dos partidos fundacionales del Uruguay independiente), Juan Sarto-
ri, quien hizo lo mismo que Talvi, pero por el Partido Nacional (el otro
partido fundacional), Guido Manini Rios, quien compitié por el nuevo
partido Cabildo Abierto, fundado a fines de 2018, y Edgardo Novick,
cuya aparicion en la politica uruguaya con el Partido de la Gente por ¢l
creado data de mediados de la década de 2010. Los cuatro personajes
resultan de interés dado que, a pesar de sus diferencias especificas, pre-
sentan algunos aspectos en comun. El principal de ellos es que cada uno
buscd ocupar un espacio en la esfera politica que aun no estaba siendo
ocupado por ningun otro candidato. El modo de lograrlo fue a partir del
uso de su trayectoria personal, con un fuerte anclaje en la actividad pre-
politica. En la presentacion y discusién de cada candidato se atendera a
los siguientes aspectos: su afiliacién o no a partidos existentes, su proce-
dencia profesional, su discurso de llegada a la politica y su posiciona-
miento narrativo.

Ernesto Talvi: el académico

Ernesto Talvi aparecié en el campo politico uruguayo en el ano
2018 asociado al Partido Colorado, uno de los partidos fundacionales del
Uruguay que, a comienzos del siglo XXI, se vio reducido electoralmente
de manera significativa. Al elegir ingresar a la actividad politica incorpo-
rdndose a una fuerza politica ya existente, Talvi es un outsider por prove-
nir de un campo ajeno al politico aunque no incursiona como alguien que
estd al margen de sus convenciones: segun ha repetido en varias ocasio-
nes, su admiracién por las ideas batllistas (asociadas a José Batlle y Or-
doénez, dos veces presidente del Uruguay a comienzos del siglo XX) fue-
ron su gran motivacién. De hecho, Talvi ha declarado en reiteradas oca-
siones ser un «liberal progresista», defensor de la democracia y de las
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instituciones que dan forma al Estado de Derecho. Como afirmaba el
candidato en una entrevista de 2018: «me considero un liberal, progre-
sista e internacionalista. Y creo que esos fundamentos filoséficos retro-
traen a los valores del primer batllismo. Pero el batllismo es una parte
importante del Partido Colorado, asi que me siento ambas cosas: colora-
do y batllista».®

Estas declaraciones dejan en deja en evidencia una estrategia na-
rrativa de incorporacién identitaria: la identidad del candidato como in-
dividuo se define a partir de sus identificaciones, que en este caso remi-
ten a dos contenidos clasicos dentro del campo politico uruguayo. Sin
embargo, al crear su propio sector dentro del partido —al que llamé «Ciu-
dadanos»—, Talvi tomo cierta distancia respecto al funcionamiento de
estas definiciones tal como estan articuladas de manera hegemonica en
el Partido Colorado, dominado por figuras que estan en politica desde
hace décadas, como el dos veces expresidente Julio Marfa Sanguinetti,
una figura a la que se asocia con una «vieja forma» de hacer politica,
caracterizada (en el imaginario social) por el clientelismo y el otorga-
miento de cargos a allegados en organismos publicos. Como forma de
marcar su especificidad, en 2018 Talvi afirmaba que «vamos a terminar
con los directorios integrados por politicos via premio consuelo a quie-
nes no fueron electos. Prometo terminar con las empresas publicas como
un aparato politico clientelar para mantenerse en el poder».”?

Antes de su incursion en politica, Talvi era conocido en la esfera
publica por dirigir CERES (Centro de Estudios de la Realidad Econé-
mica y Social), un think tank interesado principalmente por cuestiones
econdmicas y sociales. Antes de volverse un candidato, Talvi fue ante
todo un académico: un economista, un investigador no residente en una
prestigiosa institucion estadounidense, un doctor en Economia (nada
menos que por la Universidad de Chicago), asesor en cuestiones ma-
croecondmicas del Banco Interamericano de Desarrollo, etc. En sintesis:
se trata de un personaje ya conocido en la esfera publica uruguaya que, a
partir de su experiencia profesional previa, decide dar un salto a la poli-
tica y que, al hacerlo, elige asociarse a uno de los partidos existentes,
posicionandose fuertemente a partir de su perfil prepolitico: el del aca-
démico.

8 https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Talvi-en-Sere-Curioso—No-soy-politico-ni-
voy-a-serlo-pero-llegamos-para-quedarnos—uc703293
? https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Talvi-en-Sere-Curioso—No-soy-politico-ni-
voy-a-serlo-pero-llegamos-para-quedarnos—uc703293
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Al incursionar en politica, Talvi manejé un discurso en el que cons-
tantemente enfatizé su rol de outsider, como, por ejemplo, cuando en una
entrevista de 2018 afirmé6 que «Ciudadanos es un proyecto nuevo y yo
soy un candidato nuevo. No soy politico, ni voy a serlo. Soy una persona
que se ha pasado su vida en el disefio de politicas de gobierno, pero que
vengo a hacer politica».'® El caracter de outsider, en este caso, tiene cier-
tas connotaciones de renovacién que son precisamente las que permiten
al candidato posicionarse como un héroe en la trama politica, uno que
viene a hacerse cargo de una situacién que, segun su apreciacion, no es la
ideal. La capacidad de llevar a cabo su plan de accién heroico se apoya en
su experiencia previa, esto es, en su perfil académico. Como argumenta
Musto Crucci (2020), la irrupcién de Talvi en politica «no ha sido para
cambiar el sistema, sino que, como académico, volcar su conocimiento y
su experiencia para mejorar el pais segun sus convicciones» (p. 231).

La afirmacién de su condicion de outsider es evidente también en
un resonado intercambio de mayo de 2019 con Oscar Andrade en Twit-
ter, en ese entonces precandidato presidencial por el Frente Amplio (Fi-
gura 1): la estrategia discursiva subyacente a su respuesta pareceria ser
que el hecho de ser un personaje nuevo en politica lo inmuniza de las
acusaciones y atribuciones que se le hacen al partido con el que se identi-
fica. En sintesis: la relacion entre el actor individual y el colectivo permi-
te desarrollar estrategias discursivas de distinto alcance, algunas de las
cuales pueden ser favorables para el posicionamiento del candidato, mien-
tras que otras, no.

10 https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Talvi-en-Sere-Curioso—No-soy-politico-ni-
voy-a-serlo-pero-llegamos-para-quedarnos—uc703293
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Figura 1. Intercambio en Twitter entre Ernesto Talvi y Oscar Andrade

Ernesto Talvi Eemesto_talv - 28 may. 2019
Soy nuevo en la politica asi que, por suerte, es0s vicios no estdn en mj

memoria. Para eso nace Cludadanos: para mejorar [a politica y mejorar el
pals. Para terminar con fa incompetencia, &l amiguismao y el acomodo.
\Venga de donde venga.

Qﬂs:ar Andrade & Candradelaliana - 28 may, 2019

Talvi vengo de Canglanss

En anos del partido colorado en ia intendencia, cientos de funcionarios
con contrato dependian de la diputados de su partido para maniener su
trabajo

Clientelismo al palo

Anda con problemas de memaoria?

Fuente: Twitter

En las elecciones internas de junio, Talvi fue electo como tunico
representante del Partido Colorado para las elecciones nacionales de oc-
tubre, en las que obtuvo un 12% de los votos y fue electo senador de la
Republica. Para la segunda vuelta de las elecciones nacionales (instancia
electoral en la que participan los dos candidatos mas votados en octubre)
apoy6 a Luis Lacalle Pou, candidato por el Partido Nacional, quien final-
mente fue electo presidente y que, al asumir la presidencia en marzo de
2020, lo designé como ministro de Relaciones Exteriores, funcién que
¢jercié hasta que, a mediados de 2020, sorpresivamente renuncié y se
retir6 de la politica.'!

Juan Sartori: el empresario

A diferencia del caso de Talvi, que era conocido en la esfera publica
uruguaya debido a su actividad al frente de CERES, el empresario Juan
Sartori no era conocido por el electorado uruguayo, ya que nunca tuvo
participacion activa en el pais mds alla de algin emprendimiento econé-
mico. Por eso, la sorpresa fue significativa cuando aparecié en la escena
politica y anuncié su postulacién como candidato presidencial por el Par-
tido Nacional, el otro partido fundacional del Uruguay junto al Colora-

! https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/talvi-renuncio-banca-senado-actividad-
politica.html
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do. Como afirma Musto Crucci (2020), la de Sartori fue una irrupcién
«inesperada, sorpresiva y disruptiva» (p. 232): el candidato no solo no
tenfa ningun tipo de experiencia previa en politica, sino que en diversas
ocasiones se le cuestiond su conocimiento de la realidad socioeconémica
uruguaya, dado que su familia emigré a Europa cuando ¢l era un nifo,
nunca residié en el Uruguay, se formo profesionalmente en Suiza, estd
casado con una ciudadana rusa (hija de un magnate de aquel pais) y la
primera vez que voto en las elecciones nacionales fue, precisamente, en
2019.12

A diferencia de lo que sucedié con Talvi, que ya era parcialmente
conocido, Sartori tuvo que presentarse ante la sociedad uruguaya, ade-
mas de justificar su adhesién al Partido Nacional: hubo, por lo tanto, una
estrategia de presentacion personal y una de identificacion con una iden-
tidad colectiva ya existente. No llama la atencién que una de las primeras
acciones de comunicacién desarrolladas en el marco de su candidatura
haya sido la campana «{Quién es Juan Sartori?», que buscaba asociar un
nombre a un individuo (mecanismo bésico de la identificacién personal)
(Figura 2). El hecho de asociarse a uno de los dos partidos tradicionales
del Uruguay demuestra como el candidato no surge como un rupturista,
sino que busca aportar desde su experiencia al sistema politico tal como es.

Figura 2: Posteo de Juan Sartori en Twitter

Juan Sartori Eluansartonly
YO SOY JUAN SARTORI

Fuente: Twitter

12 https://www.clobservador.com.uy/nota/sartori-fue-a-una-entrevista-y-no-supo-respon-
der-cuanto-es-el-desempleo-ni-el-salario-minimo-201932182746

104



Sebastian Morveno Barreneche | Los outsiders de la politica uruguaya

Al incursionar en politica, también Sartori se apoyo fuertemente
en su exitosa trayectoria como empresario para forjar su posicionamien-
to como candidato: como propone Musto Crucci (2020), Sartori «se
posicionaba en su éxito como empresario para trasladarlo a la gestion
publica» (p. 233). El ¢xito en la actividad prepolitica pareceria ser lo que,
al menos en términos narrativos, justifica la incursién en el campo. En
ese movimiento hay también un gesto con ciertas tonalidades cercanas al
arquetipo del héroe: teniendo sus necesidades (en este caso, econémi-
cas) mas que cubiertas gracias a su actividad empresarial y financiera, el
candidato regresa a su tierra de origen para mejorar las cosas.

Con un discurso por momentos extremadamente simplista y con
el fuerte apoyo de operadores estratégicos en el campo de la comunica-
ci6n (incluso hubo maniobras de campana sucia), Sartori construyé una
serie de mantras atractivos —como la propuesta de crear 100.000 pues-
tos de trabajo u otorgar medicamentos gratis a los jubilados— que re-
cuerdan a la incursién en politica de Donald Trump, quien también se
asocié a un partido tradicional y se posicioné en su rol de empresario
exitoso.!® En las elecciones internas, Sartori obtuvo un 20,7% de los vo-
tos dentro del Partido Nacional, por lo que perdid la contienda frente a
Luis Lacalle Pou, quien luego fue electo presidente de la Republica. Sin
embargo, Sartori quedo en segundo lugar, por encima de figuras de lar-
ga trayectoria dentro del Partido, como Jorge Larrafaga. En las eleccio-
nes nacionales, Sartori fue electo senador.

Guido Manini Rios: el militar

En su estudio sobre los outsiders, Rodriguez Andrés (2016) afirma
que «a lo largo de la historia, muchos miembros de las Fuerzas Armadas
han decidido dar el salto a la politica presentandose a elecciones» (p. 87).
El caso de Guido Manini Rios es un ejemplo claro de esta situacion, ya
que el candidato decidid incursionar en la politica luego de haber sido
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas desde 2015, cargo del que
tue cesado en marzo de 2019 por Tabaré Vazquez, el entonces presiden-
te de la Republica. Si bien Manini Rios era conocido en la esfera publica
por su cargo al mando del ejército nacional, su salto a la politica fue,
como senala Musto Crucci (2020), inesperado, metedrico y controverti-

do.

13 https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/juan-sartori-pregunta-respuestas.html
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Si se tiene en cuenta su discurso conservador, Manini Rios podria
haber ingresado a la politica a través de la asociacién con alguno de los
dos partidos tradicionales (dentro de los que ciertamente hay sectores
tuertemente conservadores). Sin embargo, el candidato eligié afiliarse a
una nueva fuerza politica, Cabildo Abierto, surgida a comienzos de 2019
de la mano de un grupo de ciudadanos con un significativo componente
de militares retirados. A diferencia de los casos de Talvi y Sartori, que se
tocalizaron en presentarse a si mismos y en justificar su ingreso a la
politica mediante la adhesién a partidos ya existentes, Manini Rios de-
bi6 concentrarse en presentar a su partido, esto es, a la identidad colecti-
va a la que representaba, ya que ¢l era conocido por su experiencia mili-
tar. Por lo tanto, durante la campana de 2019, el candidato (actor indivi-
dual) y el partido (actor colectivo) establecieron una sinergia discursiva
en la que uno servia como insumo para otorgar sentido al otro, segun
una logica de equivalencia entre lo que propone Manini Rios y lo que
defiende el partido.*

En su ingreso al escenario politico, Manini Rios manej6 un discur-
so critico con el gobierno del Frente Amplio (al mando del poder Ejecu-
tivo desde 2005), conservador y reformista, orientado a recuperar deter-
minados valores perdidos que, discursivamente, el partido asocia con los
origenes histdricos de la Republica Oriental del Uruguay vy, concreta-
mente, en el précer José Gervasio Artigas y el artiguismo en torno a ¢l
construido (Figuras 3 y 4).1°

Figura 3: Texto del partido Cabildo Abierto

CADA UNA DE NUESTRAS PROPLUESTAS ESTA FUNDADA EN LA
TRANSPARENCIA Y HONESTIDAD, PILARES FUNDAMENTALES PARA
RETOMAR LOS VALORES QUE DE ALGUNA MANERA L GTIRA LOS
URUGUAYDS HEMOS PERDIDO ¥ QUEREMOS RECUPERAR

Fuente: www.manini.uy

! Para un estudio discursivo sobre la identidad propuesta por el partido Cabildo Abierto,
ver Moreno Barreneche (2021).

15 https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2019/6/manini-rios-no-somos-derecha-ni-iz-
quierda-ni-un-partido-militar-somos-artiguistas/
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Figura 4: Tiveet de Guido Manini Rios

Gral. Guide Manini @GuidoManiniFios - 28 feb
Hace 210 anos. 2 oriltas del arroyo Asencig, los orientales iniciaban la

revolucion gue, después de mucha sangre y sacrificio, nos llevo 3 la
independencia..

Muestro homenaje a aquelios patnotas, y @ quien POCo despues asumina la
conduccion del movimiento, el Gral Artigas..

Fuente: Twitter

Musto Crucci (2020) sostiene que Manini Rios «bregaba por re-
cuperar los valores tradicionales que modelaron la patria, como la ho-
nestidad, la dignidad, la cultura del trabajo, la familia» (p. 235). Es decir,
en su discurso habfa un componente reformista, consistente en recupe-
rar cierto estado de cosas pasado, considerado como perdido. El candi-
dato entrarfa asi a desempenar el papel del héroe, fundamentado por el
hecho de ser un militar, con un compromiso patridtico con el Uruguay y
con su procer (Artigas).

En las elecciones nacionales de octubre, Manini Rios obtuvo un
sorpresivo 11% del total de los votos. Para la segunda ronda de noviem-
bre, apoy6 la candidatura de Luis Lacalle Pou, durante cuyo mandato
oficié6 como senador y lider politico del partido Cabildo Abierto.

Edgardo Novick: el laburante

Se podria afirmar que, con su incursiéon en politica a mediados de
la década del 2010, Edgardo Novick fue el primer outsider uruguayo en
el sentido que se le da concepto en la teoria politica actual. El candidato
irrumpio en el escenario politico en 2015 de cara a las elecciones munici-
pales de mayo, en las que fue candidato por el Partido de la Concerta-
cién, una coalicién instrumental establecida por los partidos Colorado y
Nacional para disputarle la intendencia de Montevideo al Frente Am-
plio. En dichas elecciones, Novick fue el segundo candidato mds votado,
por lo que no accedi6 al cargo. En 2016 fundé el Partido de la Gente para
continuar con su carrera en politica. En 2019 se presenté como candida-
to a las elecciones nacionales de octubre, en las que obtuvo un bajisimo
resultado.
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De los cuatro casos aqui estudiados, el de Novick es quizd el mas
interesante en términos semioticos, ya que gran parte de su posiciona-
miento en la esfera politica estuvo apoyada en su proceso de transforma-
cion previo a ser candidato. Novick proviene de una familia de trabaja-
dores y, segun ha declarado en diferentes oportunidades, desde sus 14
anos ha debido trabajar (por ejemplo, como feriante).'® Actualmente, es
un reconocido y exitoso empresario de los ambitos de la vestimenta,
gastronoémico y de superficies comerciales. Sin embargo, su posiciona-
miento en politica no se construyd a partir de su condicién de empresa-
rio exitoso (como en el caso de Juan Sartori), sino principalmente a par-
tir de su apego a una cultura del trabajo. En términos narrativos, fue esta
la que le permitié recorrer su camino heroico hasta llegar al éxito, por lo
que ahora dicho camino seguird en el terreno politico. Como se aprecia
en las categorfas empleadas para referir a los cuatro candidatos analiza-
dos, la de «laburante» es la tinica que no refiere a una profesion, sino
mads bien a una actitud.

De hecho, como se ve en las Figuras 5 y 6, el tema del respeto por
el trabajo fue un pilar constante del discurso de Novick. Por eso, antes
que como empresario, su rol temdtico en el dmbito politico se apoy6 en
ser un laburante, una expresion coloquial para designar a quien tiene
una fuerte ética del trabajo y que, gracias a ella, puede salir adelante.

Figura 5: Tiveet de Edgardo Novick

if}. Edgarde Novick @ @EdgardoNovick - 7 sept. 2019

P raBa0

Recuperaremos |a cultura del trabajo y &l esfuerzo como caming principal
para la superacion personal y una vida digna.

-

HAY EQUIPO, HAY PROPUESTAS!

Fuente: Titter

16 https://www.elpais.com.uy/informacion/edgardo-novick-feriante-empresario-
intendencia.html
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Figura 6: Tiveet de Edgardo Novick

Edgardo Novick @ @Edgardonovick - 1 may. 2015

. Feliz diz a todos los trabajadores. A aguellos gue tienan un suefio por el que
luchan dia a dia.

"La recompensa del trabajo bien hecho es la
oportunidad de hacer mas trabajo bien hecho."

Jonas Edward Sallc

Fuente: Twitter

Sin embargo, a pesar de la prominencia de dicho componente de
cardcter mas bien ¢tico y actitudinal, el posicionamiento de Novick no
dej6 de lado otros aspectos vinculados con un saber hacer profesional y
especifico, como el de las capacidades de administracion y de gestion
empresarial. En el caso de este candidato, sus caracteristicas personales
parecen pesar mds que en el caso de los otros tres outsiders aqui conside-
rados, cuya legitimidad se apoya sustancialmente, al menos en términos
discursivos, en sus profesiones.

Conclusiones

El objetivo de este articulo fue examinar desde un abordaje semio-
tico el reciente fenémeno del ingreso a la escena politica uruguaya de
cuatro candidatos outsiders. Por ello, deberia leerse como complementa-
rio al andlisis politolégico realizado por Musto Crucci (2020) en su arti-
culo «El ingreso de politicos outsiders a la partidocracia uruguaya». A su
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vez, el estudio de caso deberia funcionar como una contribucién mas a
una linea de investigacion de la politica uruguaya desde una perspectiva
semiotica, hasta el momento inexistente y que recientemente he intenta-
do explorar (Moreno Barreneche, 2020d).

Como vimos, los cuatro outsiders estudiados en estas paginas pre-
sentan un pardmetro en comun: su ingreso al campo politico se vio acom-
panado de una serie de estrategias y logicas discursivas orientadas a de-
limitar un espacio propio en el entramado politico para llevar a cabo su
construccion actorial. Estas estuvieron fuertemente apoyadas en hechos
tangibles, vinculados con la biograffa de los candidatos: concretamente,
con sus posicionamientos dentro de los campos profesionales de los que
provenian. Asi, Ernesto Talvi fue ante todo un académico (un economis-
ta) que no se convertirfa en «un politico», Sartori fue un exitoso empre-
sario que logré su fortuna fuera del Uruguay y que regresa a su pais para
modernizarlo, Manini Rios fue un militar que incursiona en politica para
poner orden y restaurar ciertos valores perdidos y Novick fue un empre-
sario, pero ante todo un trabajador, un laburante, que se hizo de abajo y
que intento forjar en el pais una cultura del trabajo. Claramente, en estas
caracterizaciones se puede apreciar como la realidad social, de naturale-
za intersubjetiva, discursiva y relacional, es filtrada por ciertos mecanis-
mos de naturaleza narrativa que son de sumo interés para la semidtica.
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