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La construccion de la educacién laica en
Argentina, Brasil y México
(1824-1879)!

The construction of lay education n
Argentina, Brazil, and Mexico
(1824-1879)

Resumen

En el presente trabajo son reconstruidos los
procesos de conformacion de los regimenes
de laicidad educativa de Argentina, Brasil y
México, poniendo énfasis en las distintas
etapas presentes en la construccién de sus
sistemas educativos. Son retomados las es-
pecificidades de las escuelas publicas y las
privadas, en los diferentes niveles educati-
vos y en diversos contextos histéricos, foca-
lizando en los aspectos juridicos que sirvie-
ron de normativa.
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Abstract

This paper reconstructs the processes of con-
formation of the educational laicity regimes
of Argentina, Brazil and Mexico, emphasi-
zing the different stages present in the cons-
truction of their educational systems. The
specificities of public and private schools, at
different educational levels and in different
historical contexts, are taken up again, focu-
sing on the legal aspects that served as nor-
ms.

Keywords: lay education; religious educa-
tion; church and state; secularization

El objetivo de este articulo es reconstruir los procesos que siguie-
ron los diferentes regimenes de laicidad educativa en Argentina, Brasil y
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México. Se pone énfasis en las diversas etapas que se suscitaron como
parte del proceso de construccidon de sus sistemas educativos. La prime-
ra de ellas se ubica con la promulgacion de las primeras constituciones
politicas latinoamericanas en las que se protegié al catolicismo como
religion oficial y se establecié de manera formal la intolerancia religiosa.
Una segunda etapa se inicia con la progresiva secularizacién de media-
dos del siglo XIX cuando los Estados latinoamericanos comenzaron a
tomar el control sobre las actividades educativas y la ensefianza religiosa
empezo a ser relegada de los planes y programas oficiales. La tercera
etapa contempla los intentos de los gobiernos liberales que integraron
nuevas leyes generales que trascendieron al dmbito escolar.

A lo largo del trabajo se retoman los elementos que incluyeron
especificamente a las escuelas publicas y las privadas, en sus diferentes
niveles de estudios. Se exponen las razones en sus distintos contextos
historicos y se enfoca en los aspectos juridicos como marco para orientar
y normar las relaciones sociales. Por ultimo, se contrastan los espacios,
publico/privado, religioso/secular/laico. El trabajo se basa en fuentes de
informacién primaria como leyes, reglamentos, decretos y acuerdos. Se
utilizaron, asimismo, fuentes secundarias para explicar brevemente el
contexto historico en cada caso.

De la intolerancia religiosa en los albores de los Estados latinoameri-
canos

Con la emancipaciéon de los nuevos Estados latinoamericanos se
busco el reconocimiento, legitimidad y construcciéon de una identidad
propia que se afirmara en relacién con otros Estados soberanos. En todo
este proceso {Qué papel se le asignoé a la religion catolica en las primeras
constituciones politicas de Argentina, Brasil y México?éCémo influy6 el
establecimiento de una religién oficial en la instruccién publica de estos
paises? En las primeras Constituciones politicas latinoamericanas se plan-
tearon cuestiones fundamentales con relacion al tipo de régimen que se
debia establecer, sobre elementos vinculados con la libertad e indepen-
dencia politica del dominio extranjero, pero también con relacién al esta-
blecimiento del catolicismo como religion oficial. Este fue uno de los
elementos que conservaron practicamente todos los recién formados
Estados latinoamericanos. Adicionalmente, se negd el derecho a profe-
sar y ejercer publicamente cualquier otro culto. En 1824 Brasil promul-
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g6 su primera Carta Magna y decreté que el catolicismo era la religién
oficial del imperio. Se permitié la practica de otros cultos, pero con la
prescripcion de que solo podria hacerse de forma privada, al interior de
las casas o dentro de los templos. Sobre este aspecto México fue mucho
mas drastico, pues su primera Constitucién, también promulgada en 1824,
instituyé de manera formal la intolerancia religiosa y prohibié de forma
expresa el ejercicio de cualquier otra religiéon. Por su parte, la Constitu-
cion argentina de 1826 exigié que los habitantes respetaran a la religién
catolica sin importar sus opiniones religiosas.

Ahora bien, a pesar de que en las primeras Constituciones politi-
cas de Argentina, Brasil y México se establecié un trato preferencial para
la Iglesia catolica, esto no se tradujo en una sumision total del Estado a
la autoridad eclesiastica, ni se mantuvo un paralelismo entre los poderes
estatales y religiosos. De hecho, en estos paises se establecieron ciertos
controles sobre las actividades eclesidsticas. El articulo 95 de la Consti-
tucion argentina establecia que era facultad del ejecutivo ejercer el pa-
tronato general respecto a las iglesias, beneficios y personas eclesidsti-
cas, con arreglo a las leyes, asi como nombrar a los arzobispos y obispos
a propuesta en terna del Senado. En el caso de Brasil, el articulo 102 (II)
de su Constitucién le concedié al Poder Ejecutivo amplias facultades para
nombrar obispos y promover beneficios eclesidsticos. En México la Cons-
titucién no le otorgd al presidente facultades sobre los ministros de cul-
to. No obstante, el articulo 110 dispuso que, en conjunto con el Congre-
so General, podia conceder el pase o retener decretos conciliares, bulas
pontificias, breves y rescriptos. Asi es posible observar procesos de cam-
bio que aparentemente eran contradictorios, ya que por un lado se pro-
tegio al catolicismo como religion oficial y se establecid la intolerancia
religiosa, pero al mismo tiempo se fueron estableciendo ciertos contro-
les sobre las actividades de la Iglesia catdlica, lo que en cierta medida fue
un factor importante para los procesos de secularizaciéon que se fueron
suscitando en décadas posteriores.

La intervencién estatal en la instrucciéon publica
En las primeras Constituciones de Argentina, Brasil y México el
tema de la instruccién publica fue fundamental. Las ¢lites locales busca-

ron crear instrumentos para la formacion de ciudadanos bajo el control
del Estado. Para cumplir este ropdsito, se buscéd crear una nueva forma
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de organizacién politica que incluyera a las masas populares y dejara la
instruccion primaria bajo control del Estado y, ya no, de la Iglesia catdli-
ca.

De acuerdo con Anne Staples (1988), la construccion de los nue-
vos Estados nacionales también se articuld con la formacién de ciudada-
nos a través de la lectura. No obstante, es necesario senalar que en sus
inicios la formacién de la ciudadania se vinculd estrechamente con la
dimensién religiosa impulsada por el catolicismo. Esto fue cambiando
cuando se comenzaron a integrar visiones liberales y con la progresiva
secularizacién de las sociedades latinoamericanas de mediados del siglo
XIX (Sabato, 1999). Cuando se entré en una nueva etapa en la que las
autoridades estatales comenzaron a tomar el control de la educacion, se
inici6 una discusion en torno al papel de la escuela como un elemento
central de cambio en la sociedad. Las disposiciones establecidas en la
legislaciéon de cada pais posibilitaron que los Estados nacionales comen-
zaran a ganar atribuciones por encima de las instituciones religiosas.

La Constitucion del imperio de Brasil de 1824 en su articulo 179
inciso 32 establecié que la instruccién primaria serfa gratuita para todos
los ciudadanos. No obstante, durante esa época el panorama educativo
no era alentador, la mayor parte de la poblacién era analfabeta y la socie-
dad seguia siendo esclavista. Este es un punto importante, ya que hasta
1840 —cuando Pedro II fue proclamado emperador a causa de la inesta-
bilidad politica que predominaba entre distintas facciones de liberales y
conservadores—* los esclavos no eran reconocidos como ciudadanos v,
por lo tanto, tampoco eran sujetos de derechos civiles y politicos (Car-
valho, 1995). Al iniciar su mandato, el emperador siguié enfrentando
diversos problemas relacionados con la pretendida regulacion del Esta-
do sobre todas las actividades religiosas. Este derecho se habia extendi-
do a cada una de las provincias mediante una enmienda constitucional
conocida como Ato Adicional (1834) y ademds se publicaron leyes, de-
cretos, reglamentos y regulaciones adoptadas por el gobierno imperial,
lo que provoco diferencias con la Iglesia catdlica (Thornton, 1948).

En tanto, en México la primera Constitucion Federal de 1824 hay
una unica referencia relativa a la educacion en el articulo 50, en el que se
le otorgd al Congreso General la facultad exclusiva de promover la ilus-

3 Pedro I abdicé en 1831 dejando la corona a cargo de su hijo de seis afos, como no tenia
edad suficiente para suceder en el trono, un comité temporal funcioné como regencia hasta
1840.
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tracion. En virtud de su caracter federal, cada provincia tenia la facultad
de normar lo relativo a la instruccién publica en sus territorios. A partir
de este momento y hasta 1847 fueron generados cambios en la legisla-
ci6n nacional que se caracterizaron por una completa desarticulacién entre
el gobierno nacional y los estatales (Vazquez, 1993).

Después de la Revolucion de 1810 en Argentina se suscita-
ron diversos cambios en la politica y la ensefanza. La orientacion educa-
tiva oscilo entre el liberalismo y el mantenimiento de la ensenanza reli-
giosa. Durante el prolongado periodo en el que Juan Manuel de Rosas
estuvo frente de la Confederacion (1830-1852) se establecié un gobier-
no caudillista que reimplantd la educacién religiosa obligatoria y exigio,
por parte de la poblacién general y de los docentes en particular, una
firme devocion a su causa y a su persona (Delgado Criado, 1992).

Dentro de todo este conjunto de normas se puede apreciar un gra-
dual debilitamiento de la Iglesia catélica y un fortalecimiento del Estado
en materia educativa. Se expandieron sus atribuciones y esto incluyo de
manera importante su predominio sobre las instituciones educativas de
caracter confesional. Hasta este momento no habia una separacion for-
mal entre el Estado y la Iglesia sino un intento del Estado por incidir en
la educacion.

El dilema entre la libertad religiosa o la continuidad del orden caté6-
lico

Atendiendo al problema de la ensefanza en Brasil, en 1851 el
emperador Pedro II autorizé una reforma en el municipio de Corte, que
tue reglamentada por el ministro Luiz Pedreira do Couto Ferraz. El
Decreto de Ley 1.331 (1854) introdujo cambios en la ensefianza prima-
ria y secundaria con relacién a las facultades del Inspector General de
Educacion en esta region. Un aspecto importante del contenido de esta
reforma fue el relativo a la libertad de ensefanza. El gobierno se adjudi-
0 la facultad para permitir que la iniciativa privada, compuesta por una
amplia mayoria de congregaciones religiosas pudiera gozar de la liber-
tad para abrir escuelas y ofrecer ensefianza primaria y secundaria. Con
la reforma nadie podia abrir una institucién escolar sin previa autoriza-
cion del Inspector General. A pesar de esto, mantuvo sin cambios los
contenidos religiosos en la escuela. La novedad de este decreto fue que
obligé a los directores de las escuelas privadas a contar con un sacerdote
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para los alumnos que no fuesen catdlicos. Esta fue la primera ocasién
que la legislacion educativa en Brasil reconocio la existencia de estudian-
tes ajenos a la comunién catélica. Un afio mds tarde, en el municipio de
Corte, se reforzd esta medida reconociendo el derecho de los alumnos a
no asistir a este tipo de clases. Ademas, se dispuso que, en todo caso,
tendrian que impartirse en determinados dias de la semana y siempre
antes o después de las horas destinadas a otras disciplinas. Esto marcé
un cambio de las relaciones entre el Estado y la Iglesia y fue un punto
importante que fortalecié las competencias del Estado brasileno en ma-
teria educativa.

Siguiendo con los procesos de cambio, a mediados del siglo XIX
en Argentina y México se promulgaron nuevas Constituciones y, a pesar
de que se conservaron ciertos privilegios para la Iglesia catolica, en cier-
ta medida, recibieron el impulso de las ideas liberales de la época. Se
integraron nuevos elementos tendientes a garantizar el ejercicio de las
libertades y se comenzd a dejar de lado la pretendida idea de una unifor-
midad catélica como eje de la unidad y la identidad nacional.

Después del derrocamiento de Juan Manuel de Rosas, en Argenti-
na se comenzo la reconstruccién y reorganizacion de las instituciones
politicas. Un primer paso fue la celebracion del Congreso Constituyente
que se reuni6 en la Ciudad de Santa Fe en 1853. De acuerdo con Campo-
bassi (1961) esa asamblea estuvo influenciada, en materia religiosa, por
diversas corrientes ideoldgicas y al final, predominé una corriente libe-
ral progresista o innovadora, encarnada en los pensamientos, escritos y
proyectos de Echeverrfa, Sarmiento, Mitre, Garcia Gutiérrez y otros,
que defendieron la implantacién de la libertad de cultos y la eliminacién
de toda religién de Estado. En esta nueva Constitucion se mantuvo el
sostenimiento del culto catolico en el articulo 2°; pese a lo cual, y de
acuerdo con los legisladores de la época, el sostenimiento del culto catd-
lico no implicaba la adopcién de una religién de Estado sino solo una
referencia a la tradiciéon catolica de la sociedad argentina. Asimismo, se
proclamo la libertad de cultos, lo que represent6 uno de los cambios mas
importantes. No obstante, entre las funciones del Congreso nacional, se
dispuso que deberia promover la conversiéon de los indios al catolicismo.

En materia educativa la Constitucién argentina de 1853 obligd a
las provincias a implantar un sistema de enseflanza primaria gratuita.
Sin embargo, este precepto se suprimi6 con la reforma de 1860. En con-
secuencia, a las provincias les resultd costoso el mantenimiento de la
enseflanza primaria. De modo que se generd una politica de subvencio-
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nes que traté de frenar su impotencia financiera (Miranda, 1981). El
articulo 5° de la Constitucion le concedié a cada una de las provincias la
posibilidad de crear su propia carta magna y, al mismo tiempo, les otor-
g6 cierta autonomia para legislar en materia educativa, pero dado que
estaban subordinadas a la Constituciéon Nacional, debian permitir el li-
bre ejercicio del culto y garantizar la libertad de ensefanza. Las provin-
cias pusieron la ensefanza bajo la direcciéon de las municipalidades, pero
unificada la nacién argentina se consideré que la ensefanza primaria era
tarea comun de la nacién y las provincias. Para suplir los escasos recur-
sos provinciales, el Congreso otorgd subsidios a través de la Ley del 24
de septiembre de 1857 de la Confederacidn, y sucesivos decretos a partir
de 1864; ley 463 de 1871 (Zorraquin, 1996). Una lectura de lo impor-
tante que fue este articulo, no solo en términos econémicos, nos remite
a considerar que toda la legislacién secundaria, leyes generales, y regla-
mentos, debian alinearse a este precepto, lo que también incluy6 la ins-
truccion publica.

En el caso de México, después de un prolongado proceso de discu-
siones legislativas, el 5 de febrero de 1857 se promulgd una nueva Cons-
titucién politica. Los cambios que se integraron atendieron diversos as-
pectos. En primer lugar, se omitid el preambulo que hacia referencia
Dios, lo que no solo fue una cuestién de forma, pues esta breve seccién
adquiere una connotacién simbdlica. Un segundo aspecto importante
tue que ya no se hizo mencién a tratamientos privilegiados a la Iglesia
catolica. Asimismo, se abrogd la intolerancia hacfa otras religiones. En
tercer lugar, se contemplé la autoridad del pueblo, lo que significé un
cambio sustancial porque, de cierta forma, se reconocié que la soberania
no provenia de una fuente de cardcter sagrado. El articulo 40 la Consti-
tucién mexicana de 1857 establecié que era voluntad del pueblo mexica-
no constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacidn establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

En materia educativa el articulo 3° dispuso que la ensefanza era
libre. La ley determinaria qué profesiones necesitaban titulo para su ejer-
cicio y con qué requisitos se debian expedir. Ahora, es importante consi-
derar las diferencias conceptuales entre la educacion libre y la educacién
laica, puesto que ambas se han asimilado de forma indistinta para referir
a un tipo de educacion ajena a la influencia del clero e independiente de
ideologias dogmaticas. Por un lado, la ensefanza libre no implicé la de-
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rogacion de contenidos religiosos, incluso, este tipo de materias queda-
ron contempladas dentro de los programas oficiales en los tres paises.
Por otro lado, la educacion laica implico, en un primer momento, la
omision y posteriormente, la prohibicién de la religién como centro de
toda la ensenanza en las escuelas oficiales y dentro de los horarios de
clase. El problema de fondo fue el control que el Estado asumié para
regular todas las actividades educativas tanto publicas como privadas.

La declaratoria de educacidn libre fue una apertura hacia la parti-
cipaciéon de la sociedad civil, los particulares laicos a ofrecer servicios
educativos, sumandose con ello y combatiendo la oferta tradicional de
las corporaciones de maestros, las congregaciones religiosas y seglares
catolicos sélo que con la condicién de colocarse bajo la égida del poder
estatal (Estrada, 1984).

El Papa Pio IX estim6 que la relacion de la Iglesia catdlica romana
con las sociedades americanas se dilufa a causa de la legislacion liberal.
Por esta razon, en 1864 manifestd su reprobacidn enérgica mediante la
publicacion del Syllabus Errorum, un catilogo que comprendia «los prin-
cipales errores de nuestra época». En la proposicion 47 consideré como
un error que los establecimientos publicos dedicados a la ensefanza que-
daran al margen de la autoridad de la Iglesia y sujetos al pleno arbitrio
de la autoridad civil y politica segtn el criterio de los gobernantes y de
acuerdo con las ideas comunes de la época. En la proposicion 48 senald
como error que los catélicos pudieran aprobar un sistema educativo de
la juventud que no tuviera conexion con la fe catdlica ni con el poder de la
iglesia. La cohesiéon de los fieles por via de la censura de los principios
liberales no parecié haber tenido gran efecto: en las ultimas décadas del
siglo XIX, en México, al igual que en el mundo occidental, hubo distintas
maneras de ser catolico (Cdrdenas Ayala, 2015)

Leyes reglamentarias relativas a la ensenanza laica

Las leyes reglamentarias de educacion fueron un antecedente fun-
damental de la construccion de la laicidad educativa en Argentina, Brasil
y México. La ensenanza religiosa habfa quedado establecida de forma
expresa en los planes y programas educativos de estos paises. Un punto
de inflexién se produjo cuando la religion dejo de ser el centro de toda la
ensenanza impartida en las escuelas oficiales y, posteriormente cuando
se suprimieron los contenidos religiosos del curriculum oficial.
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En México, el 15 abril de 1861, el presidente Judrez promulgo la
Ley Orgdnica de Instruccion Publica que normaba lo referente a la ins-
truccién primaria, secundaria, escuelas especiales, exdmenes, catedrati-
co y fondos para la instruccién en el Distrito Federal y territorios. En
esta ley ya no se incluyo a la religiéon en los contenidos de primaria finan-
ciadas por los poderes publicos y se cre6 «un establecimiento modelo»
para formar a los profesores de primaria, cuyo programa tampoco in-
clufa contenidos religiosos. En el programa de preparatoria (equivalente
a la actual secundaria y preparatoria) ya no se incluyeron las materias
«elementos de historia sagrada» ni «religiéon y filosoffa moral» ni ningu-
na otra asignatura con temas religiosos» (Gonzalez Villarreal y Arre-
dondo, 2017). Para el 19 de agosto de 1861 se promulgo la Ley de Ins-
truccién Publica de Tamaulipas en la que se declard la obligaciéon del
Estado de sostener y dirigir la ensefanza escolar, de cardcter obligatoria,
gratuita y laica. Esta fue la primera ley reglamentaria que establecié de
manera formal el caracter laico de la educacion en dos estados de la
republica mexicana. A pesar de ser un cambio fundamental, no tuvo ca-
racter federal.

En tanto que en México se libraba una batalla contra la interven-
cién francesa, en Brasil José Liberato Barroso, de orientacién liberal,
presentd un proyecto de educacién para reformular el plan de estudios
de la escuela primaria y precisaba que esta debia estar descatolizado pero
no descristinmizado (Cunha, 2017).Su propuesta defendia la libertad de
consciencia, se posicioné contra el sectarismo y defendié que los profe-
sores debifan ensenar a los alumnos principios de moral cristiana, pero
tuera de los horarios escolares, propuesta que después serfa retomada
por legisladores argentinos cuando discutieron la Ley 1420 en 1884.
Durante la relatorfa presentada en la Asamblea General en 1865 se co-
menzoé a discutir y organizar la estructura de su sistema educativo. Entre
otros temas, fueron delineadas la instruccién profesional, normal, mili-
tar, la educacion especial, las sociedades cientificas y literarias. A lo largo
de las discusiones se argumentd que la Iglesia no tenfa derecho de exigir
proteccion del Estado contra alguna libertad de ensenanza; por el con-
trario, el Estado debia proteger el pleno gozo de la libertad de ensefian-
za contra las invasiones de la autoridad eclesiastica (Barroso, 1867).

En Argentina también se discuti6 la importancia de las leyes edu-
cativas reglamentarias a nivel provincial. El 20 de julio de 1871, el direc-
tor de las Escuelas Municipales, Marcos Sastre, presentd el Programa y
Reglamento para las Escuelns Municipales. Lo novedoso de esta ley fue

21



ESTUDIOS - N° 42 (Julio-Diciembre 2019) 13-29

que omitio la ensenanza de la doctrina catélica como parte del programa
de estudios vigentes. Incluso, de acuerdo con el articulo 8°, el concepto
de moral ya no estaba relacionado con los deberes y virtudes de un cre-
yente, sino con la formacién y bienestar del hombre como hijo, como
padre, como ciudadano y como trabajador. Estas disposiciones no pasa-
rian desapercibidas por miembros de la Iglesia catdlica. El 9 de octubre
de 1872, el obispo de la Ciudad de Buenos Aires, le escribio al presiden-
te de la municipalidad en reclamo por la decisiéon de la Direccién de
Escuelas de suspender de la ensenanza de la doctrina cristiana en las
escuelas municipales. Este reclamo, ademas de externar el repudio de la
Iglesia catdlica en materia educativa, también era un reflejo de su parti-
cipacion y la defensa de sus intereses por incidir en la formacion de las
nuevas generaciones.

El 26 de septiembre de 1875 se promulgd la Ley de Instruccién
Comun de la Provincia de Buenos Aires N° 2688. En esta Ley el sistema
educativo provincial adquirié un mayor protagonismo. En lo que respec-
ta a la educacién religiosa, segun el articulo 2° los padres tutores o per-
sonas en cuyo poder se encontraran los nifos residentes estaban obliga-
dos a darles un minimum de ensenanza religiosa. No obstante, el Conse-
jo General estaba obligado a respetar en la organizacion de la enseflanza
religiosa las creencias de los padres de familia ajenos a la comunién caté-
lica. El 30 de septiembre de 1878 se publicé la Ley 934 relativa a la
libertad de ensefanza, por la cual se determiné que podrian establecerse
escuelas y colegios privados, pero bajo la fiscalizacion del Estado, medi-
da que muy criticada por la Iglesia catdlica que pretendia expedir titulos
libremente en sus escuelas. En esta ley se asentaron las condiciones para
poder presentar un examen general de materias, se delinearon las bases
del tribunal especial mixto que serfa el encargado de regular toda la acti-
vidad de las escuelas particulares y se garantizo el acceso de toda perso-
na a presentar el examen. Por ultimo, se atendié la expedicion de certifi-
cados. Esta ley fue complementaria de lo dispuesto en la Constitucién
Nacional de 1853, en la que ya se habia establecido la libertad de ense-
fanza y, pese a las criticas, no se estableci6 la igualdad de los colegios
incorporados a los colegios nacionales oficiales, lo que generd tensiones
en grupos conservadores a fines a los proyectos educativos de la Iglesia
catélica.

El proceso de secularizacién en M¢éxico se afirmd a un mas, para el
25 de septiembre de 1873 cuando se adiciond al articulo 28 de la Cons-
tituciébn mexicana, segun el cual el Estado y la Iglesia eran independien-
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tes entre si y el Congreso no podia dictar leyes estableciendo o prohi-
biendo religién alguna (Dublin y Lozano, 1876). Adicionalmente, el
articulo 5° prohibi6 el establecimiento de 6rdenes monasticas y el articu-
lo 27° establecid una prohibicién para que las corporaciones religiosas
pudieran adquirir o administrar propiedades. Estas reformas fueron tras-
cendentales en materia de libertad de cultos, pero también en lo relativo
al papel que jugaba la Iglesia catolica en la instruccién publica. Con el
establecimiento de nuevas medidas se contemplaron otros elementos
entre los que destaco el capitulo 4° del decreto del Congreso de la Unién
en 1874 que establecio:

La instruccién religiosa y las practicas oficiales de cualquier culto
quedan prohibidas en todos los establecimientos de la federacién, de
los estados y municipios. Se ensefard la moral en los que por la
naturaleza de su distincion lo permitan, aunque sin referencia a nin-
gun culto. La infraccién de este articulo serd castigada con multa y
destitucion en caso de reincidencia. Las personas que habiten los
establecimientos publicos de cualquiera clase pueden, si lo solicitan,
concurrir a los templos de su culto y recibir en los mismos estableci-
mientos, en caso de extrema necesidad, los auxilios espirituales de la
religion que profesen. En los reglamentos respectivos se fijara la
manera de obsequiar esta autorizacion, sin perjuicio del objeto de
los establecimientos y sin contrariar lo dispuesto en el articulo terce-
ro. (Dubldn y Lozano, 1876)

En este decreto no solo se omitieron los contenidos religiosos en
las escuelas publicas, sino que también se prohibid su ejercicio en su
interior y se establecieron sanciones econoémicas por el incumplimiento
de estas disposiciones y destituciones en caso de reincidencia. Este tipo
de medidas no se habfan implementado anteriormente y fueron resisti-
dos por miembros de la Iglesia catdlica.

En el contexto en que se produjeron estos cambios no se descono-
cia la presencia que tenfan los colegios particulares. Algunos estaban
estrechamente ligados a la Iglesia catdlica, pero también se contempld
que estas reformas tendrian un impacto favorable para la participacién
de otros agentes educativos con orientaciones distintas al catolicismo.
En las disposiciones legales de México, Brasil y Argentina anteriormen-
te expuestas, es posible observar cémo el Estado se fue atribuyendo res-
ponsabilidades que no se podian adjudicar y hacer efectivas en los pro-
pios establecimientos particulares. En principio, la competencia de estas

23



ESTUDIOS - N° 42 (Julio-Diciembre 2019) 13-29

leyes estaba delimitada por la jurisdiccion territorial, porque en el caso
de Brasil la ley de 1851 solo contemplaba al municipio de Corte, se cred
la figura del inspector general y se contempld a los alumnos ajenos a la
comunion catdlica. En tanto que en México la libertad de ensenanza se
proclamo por la Constitucion federal de 1857 lo que implico su ejercicio
en todos los estados y municipios que conformaban la republica mexica-
na vy, en el caso de Argentina, la Ley 934 de 1878 fue complementaria de
lo estipulado en su Constitucion, por lo que el tema de la ensenanza libre
estuvo vinculado con la expedicion de titulos por parte de las escuelas
privadas.

A finales del siglo XIX en Argentina se fueron sentando las bases
para la consolidacién de su sistema educativo. Hasta este momento per-
sistian problemas relativos a la falta de maestros y el analfabetismo. Las
escuelas se encontraban en una situacién precaria e inestable, funcionan-
do en locales inapropiados y sin elementos suficientes (Martinez Paz,
1973). En la 24? sesién ordinaria del 4 de julio de 1883, la Comisién de
Culto e Instruccion Publica present6 ante el Congreso Nacional de Ar-
gentina el dictamen de la Ley de educacion primaria. En este proyecto
comenzd a cuestionarse la importancia de la religion en la escuela publi-
ca, el articulo 3° del dictamen presentado sefnalaba que «Los padres,
tutores o personas en cuyo poder se encuentren los nifios, estin obliga-
dos a proporcionarles como minimum de instrucciéon la materia de Mo-
ral y religién» (Weinberg, 1984). Hasta este momento, la materia de
religion seguia presente en los contenidos fundamentales de la educa-
ci6n nacional. No obstante, en este mismo articulo se introdujo un prin-
cipio de tolerancia religiosa. Se establecié la necesidad primordial de
tormar el caracter de los hombres por la ensenanza de la religiéon y las
instituciones republicanas. En este sentido, el Consejo Nacional de Edu-
cacién estaba obligado a respetar en la organizaciéon de la ensefanza
religiosa las creencias de los padres de familia ajenos a la comunién caté-
lica.

Mis tarde, en 1884, la Ley 1420 sento las bases del sistema educa-
tivo argentino, atendié aspectos como la matricula escolar, el personal
docente, la inspeccidn técnica y administrativa de las escuelas, la direc-
ci6n y administracién de las escuelas publicas, las bibliotecas populares y
las escuelas y colegios particulares. A partir de su promulgacion, el Esta-
do continué desarrollando acciones trascendentales para la expansion y
sostenimiento del Sistema de Instruccién Publica, sobre todo en el nivel
primario. Durante este periodo también se generaron debates a favor y
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en contra del cardcter laico de la educaciéon publica. Cabe mencionar que
esta Ley no suprimié la ensenanza religiosa, pero si establecié linea-
mientos que delimitarfan su imparticion en la escuela publica. El articulo
89 establecié que no se podia impartir educacion religiosa dentro de los
horarios escolares por los ministros autorizados de los diferentes cultos
a los ninos de su respectiva comunion y antes o después de las horas de
clase.

Después de su promulgacion, se escucharon diversas criticas en
contra del articulo 8 de la Ley 1420. Algunos puntos de vista cercanos a
la tradicion religiosa catdlica sostenian que esta ley era anticonstitucio-
nal, anticatdlica, antipedagogica, antidemocrdtica, antihumana vy, sobre
todo, antiargentina por ir en contra de toda la tradicién (Furlong, 1957).
Los argumentos en contra de la Ley 1420 por parte de representantes
de la Iglesia catdlica se guiaban bajo el supuesto que la educacién perte-
nece a la familia por derecho natural y originario acordado por Dios,
bajo esta Optica, el Estado no tenia derechos originarios sobre la educa-
cién y su acciéon mas bien era la de suplir y completar la accion de la
Iglesia y de las familias abriendo escuelas siempre dentro de las normas
acordes al espiritu de la Iglesia catdlica. La Ley 1420 no suprimio la
ensefanza religiosa, ni tampoco prohibid su imparticién. De hecho, per-
mitié que se continuara impartiendo en escuelas publicas, pero ya no
como una materia de caracter obligatorio. La nueva disposicion admitié
que la educacion religiosa pudiera ser confesional en virtud de que la
imparten ministros de culto autorizados y no los profesores de las escue-
las. Al mismo tiempo, la ley dejaba abierta la posibilidad de admitir la
existencia de diferentes tipos de afiliaciones religiosas, pero en ese pe-
riodo habifa una clara hegemonia catdlica. Por ultimo, también se esta-
blecfa una regulacién por parte del Estado para autorizar a los ministros
de culto a impartir educacion religiosa. La aplicacién de la Ley 1420
tuvo problemas organizativos entre los gobiernos provinciales y el go-
bierno nacional (Aguerrondo y Rosas, 2000).

En el caso de Brasil, la educacién religiosa ha sido un tema de
debate desde el periodo colonial. Cuando el pais permanecia como una
colonia de Portugal, la hegemontia e influencia de la Iglesia se reflejo de
forma clara en la Constitucion ya que era la religion oficial y ademds de
tenia subsidios y amparo del poder politico. Todavia el decreto n® 7.247
del 19 de abril de 1879 que reformo la ensenanza primaria y secundaria
en el municipio de Corte y la ensehanza superior en todo el imperio,
mantuvo la instruccién moral y religiosa como parte de los contenidos
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educativos en las escuelas primarias de primer grado. Sin embargo, el
articulo 4° introdujo un principio de tolerancia para los alumnos no catd-
licos (acatholicos) puesto que, por ley, no estaban obligados a asistir a las
clases de instruccion religiosa. Adicionalmente, este tipo de instruccién
debia impartirse en dias determinados de la semana y siempre antes o
después de las horas destinadas a otras disciplinas.

Fue ast que el Estado comenzdé a establecer lineamientos y contro-
les especificos sobre la instruccion publica, regulando los tiempos y las
formas para impartir la instruccién religiosa. Ahora, el articulo 25 de
este mismo decreto, introdujo la posibilidad de que los académicos, di-
rectores, empleados y docentes de ensefanza primaria y secundaria pu-
dieran prestar juramento conforme a su confesion religiosa o bien solo
emitir la promesa de cumplir con sus deberes y funciones a todos los que
por motivos religiosos estuvieran imposibilitados de prestar dicho jura-
mento. Este cambio en cuanto a la forma y el protocolo que seguian los
tuncionarios publicos adquirié un valor civico.

En sintesis, la educacion laica estuvo estrechamente relacionada
con el impacto de los procesos y debates universales que fueron especial-
mente significativos en tiempos y periodos de cambios trascendentales
para las sociedades latinoamericanas. Al mismo tiempo que se pueden
observar problemas y encrucijadas propiamente locales. En un marco
general de conflictos internos y externos en cada uno de los paises de
América Latina, surgieron controversias sobre como se debia atender la
cuestion de la ensefanza en cada pais. Este tipo de cambios generaron
muchas mas criticas por parte de sectores académicos conservadores que,
a su vez, eran simpatizantes de la educacion religiosa y, por lo tanto, este
tipo de cambios implicaban una ruptura en relacién con los valores tradi-
cionales que debia promover la escuela.

Formas convergentes de la emergencia de la educacién laica

A partir de las independencias politicas de los Estados latinoame-
ricanos y hasta finales del siglo XIX se desarrollaron cambios importan-
tes en las relaciones Estado-Iglesia que modificaron también la forma
en que se habia conceptualizado la instrucciéon publica. En un primer
momento se busco propagar conocimientos practicos acordes con la moral
cristiana, la universalidad para formar ciudadanos catdlicos, creyentes
de una misma fe, de una sola forma de pensamiento y no se toleraba
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ningun tipo de creencia distinta; en cierta medida, este tipo de instruc-
cién era excluyente. Posteriormente, el control del Estado se fue am-
pliando de forma gradual sobre la instruccidon primaria, lo que generd
tenciones de diversos niveles en cada pais.

El liberalismo politico del siglo XIX se caracterizd por buscar la
separacion entre el Estado y la Iglesia. Las normas constitucionales en
Argentina, Brasil y México se reajustaron para garantizar, en mayor o
menor medida, el ejercicio de los derechos y libertades. Poco a poco se
tueron omitiendo los contenidos religiosos apegados a la moral cristiana
mediante disposiciones oficiales como fue el caso de México vy, posterior-
mente también las escuelas oficiales en Argentina y Brasil ya no integra-
ron la ensenanza religiosa dentro de sus contenidos curriculares.

Esto derivd en debates trascendentales sobre el control de la edu-
cacién y, mas tarde, se tradujo en la incorporacién de la instruccién reli-
giosa dentro del orden moral, pero ya no como un elemento sustantivo
de la identidad nacional. Esta separacion se reforzé con la promulgacion
de leyes reglamentarias entre 1861 y 1873 en los tres paises. A través de
estas medidas continuaron con la premisa de regular las actividades edu-
cativas de los agentes privados. Al mismo tiempo, se comenzd a implan-
tar una regulacién en la que la religion se fue desplazando del centro de
toda la ensenanza impartida en las escuelas a cargo del Estado. De he-
cho, la influencia de la Iglesia catdlica también fue perdiendo peso a cau-
sa de la creacién de un nuevo marco regulatorio en las instituciones edu-
cativas.

Los cambios en la legislacion muestran que no es pertinente con-
ceptualizar a la educacién laica como una construccion por decreto. De
hecho, estos cambios muestran la dificultad que presentaron Argentina,
Brasil y México en cuanto a temas como la definicién de los contenidos
educativos en las leyes reglamentarias en la configuraciéon del régimen
de laicidad educativa. Durante la segunda mitad del siglo XIX, la reli-
gion ya no se integré como parte fundamental de las materias de ense-
nanza obligatoria. Estas omisiones muestran un primer intento por re-
legar a la religion de la escuela publica. Tanto en México (1861) como en
Argentina (1873), un primer paso que se dio con relacion al proceso de
laicizacion de la ensenanza fue la omision de los contenidos religiosos.
En el caso de Brasil estas materias no desaparecieron, de hecho, segufan
tormando parte del curriculum, pero se introdujo una variante que posi-
bilité que los alumnos ajenos a la comunién catolica quedaran exentos
de la obligacion de frecuentar los salones de instruccion religiosa para
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obtener el grado de bachiller en letras. Esta medida fue muy similar a lo
posteriormente se pondria en la Ley 1420 en Argentina, lo que implica-
ba que tampoco se consideraba como una materia obligatoria.

El alcance de las primeras disposiciones que comenzaron a confi-
gurar el régimen de laicidad educativa, en realidad fue muy limitado en
términos geogrificos. En términos generales estas medidas se circuns-
cribian solo a determinas provincias. No obstante, es importante sefalar
que antes de la promulgacion de las leyes generales y decretos no se
tomaba en cuenta el derecho de los individuos, tampoco se consideraban
las diferencias y divergencias de concepciones religiosas.
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