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Conflicto politico interno, politica exterior y
el rol de América Latina: tensiones abiertas
en el tercer gobierno peronista’

Resumen

La corriente politica que se reflejé en el drea
de la politica exterior y las relaciones inter-
nacionales cuando asumié Héctor Cidmpo-
ra (1973) era producto de las transforma-
ciones internas del peronismo y se propo-
nfa el inicio de una nueva politica hacia
América Latina. Prefiguraria también el
acercamiento hacia Cuba y los intentos del
nuevo gobierno argentino de avanzar hacia
una reforma de la OEA y el sistema intera-
mericano. En este articulo analizaremos la
vinculacién entre la dindmica politica inter-
na, la politica exterior y las relaciones inter-
nacionales con América Latina. Veremos
como durante ese gobierno y el de Juan
Domingo Peron la politica exterior volvio
tener un giro antiimperialista dando rele-
vancia a la regién, pero donde la presencia
de la dindmica de la Guerra Fria es funda-
mental para comprender las tendencias y
contradicciones de la insercién internacio-
nal. En la politica exterior se expresarian
disputas mds amplias, referidas al plano eco-
némico y politico, en particular entre frac-
ciones del peronismo. Asi, la apelacién a
América Latina como espacio genuino de
insercion ira modificando su contenido en
un lapso de tiempo intenso y breve.

Maria Cecilia Miguez?

Abstract

The political current that was reflected in
the area of the foreing policy and the
international relations during the Héctor
Campora’s government (1973) was a
product of the internal transformations of
the Peronism. It was proposing the
beginning of a new relation with Latin
America. It would prefigure the approxi-
mation towards Cuba and the attempts of
the new Argentine government of
advancing towards a reform of the OEA and
the inter-American system. In this article
we will analyze the link between the political
internal dynamics, the foreign policy and
the international relations with Latin
America. We will see how during this
government and that of Juan Domingo
Peron, the foreign policy returned to have
an antiimperialistic draft, and to giving
relevancy to the region. However, the
dynamics of the Cold War is fundamental
to understand the trends and contradictions
of the international insertion. The foreign
policy expressed the great disputes especially
between fractions of the Peronism. This
way, the appeal to Latin America like
genuine space of insertion will be modifying
his content in a space of intense and brief
time.
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Introduccion

El periodo que va desde 1969 hasta 1976 constituyo para la Argen-
tina una etapa de auge de los movimientos politicos y sociales. Desde el
Cordobazo en adelante asistimos a un significativo proceso de moviliza-
cion social y politica, vinculado con la modernizacion cultural, con el én-
tasis en el compromiso politico, y con un escenario mundial marcado a
tuego por el impacto de la descolonizacion de los paises del tercer mundo
y la Revolucién Cubana (1959), el movimiento cristiano del Tercer Mun-
do (1967) y mas contemporaneamente del Mayo Francés, el movimiento
estudiantil mexicano y la denominada Revolucién cultural de 1968.° Todo
ello fue contribuyendo a un proceso de radicalizacion ideoldgica que fue
respondida con cada vez mayor represién por parte de la dictadura de la
Revolucién Argentina. Desde 1969, los jovenes se lanzaron a la arena de
la protesta.* Asimismo ese auge derivé en una serie de contradicciones
entre lineas politicas dentro del movimiento sindical y dentro del movi-
miento peronista en su conjunto, que irfan abriéndose curso hasta trans-
formarse en conflictos cada vez mas abiertos.

Es objetivo de este trabajo estudiar el corto periodo entre la asun-
ci6n de Héctor Cadmpora (25 de mayo de 1973) y la muerte de Juan Do-
mingo Peroén (1 de julio de 1974 ) porque consideramos que alli se pueden
rastrear, en el ambito de la politica exterior, ejes de conflicto y disputas
entre intereses que se irfan resolviendo en los afos subsiguientes. Dicho
periodo incluye tres presidencias, ya que el 13 de julio de 1973 Camporay
Vicente Solano Lima (vicepresidente) presentaron sus renuncias, las cua-
les fueron inmediatamente aceptadas por el Congreso, con el objeto de
realizar un nuevo proceso electoral donde Peréon pudiera finalmente ser
candidato. De acuerdo a la ley de acefalfa presidencial, debfa asumir la
presidencia Alejandro Diaz Bialet, presidente provisional de la Camara de
Senadores, pero decliné, dejando lugar al presidente de la Cdmara de Di-
putados Raul Lastiri, yerno de José Lépez Rega. Este ultimo, figura cen-

* El concepto es de Fernand Braudel, (1993).
* Gordillo, (2007).
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tral por su protagonismo politico como Ministro de Bienestar Social y
luego como secretario privado de la presidenta Marfa Estela Martinez de
Peron (1974-1976), representaba el ala derecha y profundamente antiiz-
quierdista del movimiento peronista, y conformaria la fuerza parapolicial
Triple A.° Las nuevas elecciones se realizaron el 23 de septiembre y la
térmula integrada por Perén y Maria Estela Martinez de Perén (Isabel)
asumiria el 12 de octubre.

Entendemos que en el ambito de la politica exterior pueden estu-
diarse dichas contradicciones generadas tanto por la dinamica del sistema
internacional como por la relacion de fuerzas internas expresada en el Es-
tado y en la relacion entre Estado y sociedad civil. Es decir que se pretende
inscribir los vaivenes de la politica exterior en una dinamica mds amplia de
las relaciones e intereses econdomicos y conflictos politicos. Nos parece
interesante vincular tanto la disputa entre las potencias del sistema inter-
nacional y sus vinculos domésticos, las posiciones de los distintos funcio-
narios que expresan lineas politicas en contradiccién y la cuestion politica
en el plano de la sociedad civil movilizada. Todo ello, para evaluar las
relaciones de cooperacion, acercamiento, distanciamiento o rivalidad en la
region latinoamericana.

Varios de los trabajos que abordan prolificamente este periodo y
que constituyen insumos fundamentales de este analisis han puesto el én-
tasis en distinguir elementos de quiebre y/o de continuidad. En este arti-
culo queremos recuperar el entramado histérico para observar el devenir
de las contradicciones abiertas en 1973. Mas que buscar rupturas en un
camino lineal, buscamos abordar el periodo desde su complejidad, para
dilucidar la imbricacion de conflictos politicos, econémicos e internacio-
nales.

El regreso del peronismo y el escenario regional y mundial
La vuelta del peronismo al poder sucedia en un contexto particular

de la Argentina y cambiante respecto de la regién latinoamericana. Luego
de siete anos de dictadura y frente a la indirecta proscripcién de la candida-

5 José Lopez Rega se habfa desempenado como cabo policial en las primeras presidencias
de Peron, y era cercano al grupo Alianza Libertadora Nacionalista (ALN). A través de su
proximidad con Marfa Estela Martinez se desempené como guardaespaldas y finalmente
como secretario de Perén durante el exilio. Ver Corigliano, (2007): 61 y Baschetti, (1996).
En especial para un trabajo reciente sobre la ALN ver Furman, (2014).
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tura de Juan Domingo Perdn ideada por el militar en el poder, Alejandro
Agustin Lanusse, la férmula del frente electoral triunfante (FREJULI)
liderada por Héctor Cdmpora y Vicente Solano Lima se imponia en las
elecciones con un 49,6 porciento de los votos.® La posicion de Balbin fue
la de apoyo al gobierno y de hecho fue interlocutor vilido de muchas de
las medidas.”

El general Perén utilizé a lo largo de los ultimos anos de su exilio,
multiples estrategias para la vuelta al poder, entre las que se destacaron sus
vinculos con la Juventud Peronista, en especial, la Tendencia Revoluciona-
ria. Por esa razén, la campana electoral estuvo signada por un tono radica-
lizado, una retdrica que se apoyaba en esos sectores movilizados mds que
en el tradicional sindicalismo peronista.® Ello iba de la mano no sélo con
un escenario internacional y regional ideolégicamente progresista, sino
con el aumento del peso relativo de esa organizacion en la estructura par-
tidaria entre 1971 y 1972. Carlos Moneta distingue en su clasico trabajo
sobre el periodo cuatro sectores diferenciables: un «peronismo ortodoxo»
representado por las viejas figuras del partido protagonistas de los prime-
ros gobiernos; el aparato de conduccion sindical; un «peronismo fami-
liar», es decir el circulo intimo que rodeaba a Perdn en el exilio, encabeza-
do por la propia Isabel y Lopez Rega; y finalmente grupos juveniles mds
radicalizado a los que se sumaban sectores obreros.” Agrega ademas a un
«sector tecnocratico ¢ intelectuales reformistas».!?

El triunfo del FREJULI representaba situaciones diversas para cada
una de las fracciones del peronismo. Tal como afirma Tcach, para los viejos
militantes peronistas era el fin de 18 afnos de exilio y proscripcion, para los
Montoneros era el resultado de una estrategia sintetizada en su lema «con
los votos al gobierno, con las armas al poder» y para los militantes de la
izquierda peronista, de corazon guevarista, era un paso hacia el sueno de
una Argentina cercana al socialismo.'! La conformacién del ministerio de
Cdmpora daba cuenta de la necesidad de equilibrar las fuerzas internas.
Los sectores de la Tendencia tenian vinculo cercano con el canciller Juan

¢ Pucciarelli, (1999): 273.

7 Page, (1984): 258.

8 Ello probablemente se debiera a la desconfianza que tenfa Perén respecto de algunos
lideres de la burocracia sindical respecto de la posibilidad de responder a los intentos de la
dictadura de hacer una apertura condicionada. Ver Vizquez Ocampo (1989): 17.

® Moneta, (1979): 228.

19 Moneta, (1979): 233.

" Teach, (2007): 60.
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Carlos Puig, el ministro del Interior, Esteban Righi y —en menor medida-
con el ministro de Educacion, Jorge Taiana. Por el contrario, el ministerios
de Bienestar Social, bajo el mando de Lépez Rega representaba una orien-
tacion de derecha que irfa extendiendo su poder.'? Por lo tanto, en el caso
de la politica exterior podemos analizar la evolucion y conflicto entre los
sectores, a través de las gestiones de Puig (durante el gobierno de Campo-
ra) y Juan Carlos Vignes (canciller de Lastiri, Perén e Isabel Peron), repre-
sentantes de lineas ideoldgicas distintas no solamente dentro del peronis-
mo sino respecto de las estrategias de insercion internacional argentina en
el contexto de la Guerra Fria.

Los ultimos anos de la autodenominada Revolucidon Argentina se
habian caracterizado por un importante cambio de rumbo en la insercion
internacional argentina y en la politica exterior. El escenario de recrudeci-
miento de la competencia entre las potencias del mundo bipolar por el
dominio de los mercados en todo el mundo y también en América Latina
se reflejo también en el seno del estado y del gobierno dictatorial. A dife-
rencia de la politica llevada adelante por Juan Carlos Ongania (1966-1970),
que implicaba en varios aspectos econdmicos e ideolégicos una alineacion
con los Estados Unidos —aunque no en modo automatico debido a la he-
terogeneidad de la coalicién que conformaba el gobierno de la denomina-
da Revoluciéon Argentina—'3; Lanusse de algin modo relativizo la concep-

12 Page afirma que no se sabe como logro ser incluido en el gabinete, que probablemente
ello se haya debido a la cercanfa con Perén y con Isabel, pero que controlarfa desde alli los
nombramientos de su ministerio y los enormes fondos de los que disponfa. El nombra-
miento de Lastiri, su hijo politico, extenderia su influencia. Page, (1984): 242.

13 En cuanto a la caracterizacion de los vinculos entre el gobierno de Ongania y los Estados
Unidos existen una serie de trabajos que discuten el grado de afinidad o alineamiento. Se
coincide aqui con Rapoport y Laufer quienes afirmarn que a pesar de que el Departamen-
to de Estado demord 18 dias en reconocer al gobierno de facto en funcién de las diferen-
cias entre la CIA, el Pentdgono y el propio Departamento, «en el plano de las relaciones
internacionales se abrid el periodo de mayor proximidad a los intereses econdmicos y
geopoliticos de los Estados Unidos en la historia argentina. Rapoport y Laufer (2000):
47. Por su parte Morgenfeld afirma que la mayor afinidad estuvo en el plano ideolégico, lo
que se confirma con el hecho de que entre 1964 y 1970, mds de 2000 oficiales argentinos
recibieron entrenamiento en Estados Unidos y en la zona del Canal de Panama Sheinin,
(2006): 147 y con la propuesta argentina de institucionalizar un comité consultivo de
defensa, un novedoso érgano militar interamericano, a pesar de que la Casa Rosada habia
resistido este tipo de instituciones supranacionales desde 1947 Morgenfeld, (2014): 530.
Las diferencias se expresaron mas bien en el plano estratégico, donde la dictadura contem-
plaba los intereses de ciertos sectores de las FFAA, como los casos de la negativa a ratificar
los tratados de No Proliferacién de Armas Nucleares y de Tlatelolco. De otra parte, Cisne-
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cion de las «fronteras ideolégicas» e inici6 un giro en la politica econémica
que se expreso en la firma de un acuerdo comercial con la Unién Soviética
en 1971 con cldusula de nacién mas favorecida para ambas partes y en el
establecimiento de relaciones diplomaticas con la Republica Popular Chi-
naen 1972. A ello se sumaron las visitas al Chile de Salvador Allende. Ello
no implicaba una transformacion ideolégica ni el abandono de la nocién
del enemigo interno comunista — recordemos que se trataba de un gobier-
no dictatorial dispuesto a perseguir y reprimir toda manifestacion politica
volcada hacia la izquierda- sino de alineamientos internacionales y de pro-
yectos de insercion. La politica de apertura se vinculaba tanto con la poli-
tica de distensiéon de Nixon como con el proceso politico interno en las
Fuerzas Armadas Argentinas.'* El canciller Luis Marfa De Pablo Pardo
afirma lo siguiente en una entrevista recientemente publicada:

«El principio del gobierno del general Ongania era la Doctrina de
Seguridad Nacional, o aparentemente eso parecia. Es decir, la rup-
tura de las fronteras ideoldgicas supone también la ruptura con la
Doctrina de la Seguridad Nacional, mas teniendo en cuenta que hay
una situacién interna explosiva. Se habia producido ya el «Cordoba-
zo». La situacion estaba caldeada. Comienza a visualizarse dentro
de los comandantes en jefe un cambio en ese sentido. Usted lo ve en
las reuniones, la Doctrina de Seguridad Nacional no va mas o es
algo que esta un poco perimido, hay que empezar a ir cambiando.
Esto es una cosa que ocurre en el periodo de Lanusse, no en el
periodo de Levingston»'®

ros y Escudé consideran que la politica llevada adelante por Ongania no debe interpretarse
como alineada directamente con los Estados Unidos -sino mds bien como anticomunista
y antisoviética- ni tampoco debe afirmarse la existencia de una ruptura abrupta respecto
del periodo de Lanusse (2000): 105-106.

14 Se relaciona con la visita de Nixon a China en 1972 en el contexto de la denominada
diplomacia del ping pong y esa etapa de relativa distensién, sin embargo, las misiones
comerciales a la URSS son anteriores (1970) y el acuerdo firmado por Antonio Estany
Gendre fue en junio de 1971. Ver Rapoport (2016): 26.

!5 De Pablo Pardo, (2016): 365. En la entrevista, De Pablo Pardo afirma que esa ruptura
de las fronteras ideolégicas no representé un cambio abrupto sino un nuevo modo de
expresar el interés nacional. Respecto del tratado comercial firmado con la Unién Soviéti-
ca directamente afirma: «eso forma parte de la idea de la ruptura de las fronteras ideologi-
cas, por qué no vamos a comerciar con un pais que tiene otra ideologia, cuando el interés
nacional virtualmente nos impulsa a que ello no se tenga en cuenta». Rapoport, (2016):
372-373.
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Por estas razones, varios autores han coincidido en afirmar que La-
nusse inicié lo que se conoce como «apertura hacia el Este». Una tenden-
cia se irfa profundizando en el primer ano del gobierno peronista y perdu-
rarfa de la mano de la gestién de José Ver Gelbard, pero combinada y en
tension con un componente politico nuevo y distintivo: el rol de Latino-
américa en la politica exterior argentina y la expresion del antiimperialis-
mo que caracterizé en su génesis al movimiento peronista.

El panorama politico regional reflejaba una América Latina dividida
y disputada. Los gobiernos de Allende, en Chile, el Guillermo Rodriguez
Lara de Ecuador y el de Juan Velazco Alvarado en Peru, expresaban de
modos muy diversos y hasta contradictorios, aspiraciones de cambio y
transformacion'® y en cuanto al comportamiento internacional esos dos
gobiernos mostraron defensa de su autonomia respecto de los Estados
Unidos.'” Estos tres paises formaban parte de recientemente puesto en
marcha Pacto Andino, una estrategia de integracién particular, que priori-
zaba el crecimiento e impulso a la industrializacién sustitutiva y la planifi-
cacion estatal como herramienta central del desarrollo. Constituia un mo-
delo alternativo al del la ALALC, donde habia finalmente hegemonizado
la estrategia comercialista'® y sus politicas representaban una opcién a la
hegemontia de los Estados Unidos en el continente. Por otro lado, Brasil,
Paraguay, Bolivia y Uruguay, con la crisis y el golpe asumido por Bordabe-
rry, se alineaban con la lucha anticomunista, antipopulista en el marco de
la Doctrina de Seguridad Nacional.

En este complejo escenario, el peronismo retornaba al poder en un
contexto de absoluto auge de la movilizacién politica y social en la Argen-
tina. La politica exterior de Cimpora y luego de Perén buscarian apoyo en
los tres primeros gobiernos citados (Peru, Ecuador y Chile). Pero el cam-
biante escenario demostraria que las potencias del sistema internacional y
en especial los Estados Unidos estaban dispuestos a impedir cualquier es-
cenario de reforma econémica que contraviniera sus intereses. La aparente
mayor flexibilidad del periodo de la detente se mostraba limitada y comen-
zaba a ponerse en cuestion para el escenario latinoamericano. América
Latina era un espacio disputado y propicio para el avance de los intereses
de diversas potencias, incluida la URSS.

16 Ansaldi y Giordano, (2014): 370.

7 En 1973 ambos paises apresaron pesqueros de los Estados Unidos en su mar territorial,
como ejemplo de autonomia Moneta, (1988): 229.

'8 Para un analisis de las estrategias en debate en oportunidad de la conformacién de la

ALALC ver Musacchio, (2006).
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La asuncion de Campora, los antecedentes de la politica exterior y los
signos de nueva etapa

El acto de toma de posesion del cargo presidencial de Héctor Cam-
pora constituyd un simbolo del cambio del alineamiento politico de la
Argentina. Prueba de la relevancia mundial del hecho fue la asistencia de
86 delegaciones internacionales a la asuncion presidencial.'® Tres delega-
ciones inclufan a los primeros mandatarios: la de Uruguay, con la presen-
cia de Bordaberry, y los dos protagonistas de la jornada: el presidente chi-
leno Allende y su par cubano, Osvaldo Dorticois. Ese protagonismo y la
lectura que en la politica interna se harfa de estas dos ultimas presencias,
son elementos que ejemplifican el nuevo escenario. Quizas las ausencias
también sean elocuentes respecto del panorama politico interno. El dicta-
dor boliviano Banzer no asistié por la compleja situacién interna de su
pais, enviando a su canciller, y el Secretario de Estado de Estados Unidos,
William P. Rogers, quien se encontraba cerrando una amplia gira por
América Latina, no pudo presenciar el acto de asunciéon porque una mul-
titud que coreaba consignas anti-imperialistas le impidi6 llegar hasta la
casa de gobierno.?® Algo similar le sucedi6 al uruguayo Bordaberry, quien
tue objeto de abucheadas por parte de las multitudes en la plaza, lo que
llevo al propio Cidmpora a disculparse luego.?! Conocidas son las variadas
manifestaciones de festejo que se aduenaron de la escena politica del 25 de
mayo de 1973, por parte, principalmente, de la juventud peronista.

En su discurso, el presidente electo hizo especial hincapié en la de-
tensa del antiimperialismo y del principio de no intervencion y en la critica
ala OEA, asi como en la necesidad de que la Argentina tuviera relaciones
con todos los paises, incluida Cuba. El clima politico del periodo y la
vinculacién entre politica interna y relaciones internacionales se confirmo
con la significativa participacién de Dorticés en la conmemoracion del
cuarto aniversario del Cordobazo, el 29 de mayo. Alli, uno de los canticos
escuchado fue «Cuba y Perdn, un solo corazén». Del «De Gaulle, Peron,
un solo corazén» de 1964 a esta nueva versién, habia una importante dife-

1 «Ochenta y seis naciones se hicieron representar en la ceremonia de la transmisién de
mando», Clarin, 26/05/1973, p. 12.

20 Svampa, (2003): 395.

2! «Destaca la prensa uruguaya inconvenientes de Bordaberry en los actos del 25 de mayo»,
Clarin, 28/05/1973, p. 6.

22 Ver Bonasso, (2000) .
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rencia.”® Era el reflejo de la izquierdizacién de un sector del peronismo, y
también de la reorientacién de las relaciones internacionales argentinas.*

La presencia y ovacion a estos dos visitantes —Dorticos y Allende—
ponia sobre la mesa la discusion sobre qué tipo de «unidad continental»
buscaba implementar el gobierno. La orientacidon latinoamericanista de
Campora reflejaba claramente un giro a la izquierda que muchos sectores
no estaban dispuestos a tolerar, incluso dentro del propio partido y movi-
miento peronista. Politica exterior y conflicto politico interno se entrecru-
zaban.

Como se afirmaba mads arriba, la tendencia hacia el abandono de la
idea de las «fronteras ideolégicas» en el campo de las relaciones econémi-
cas internacionales no era nueva. Eduardo Mc Loughlin, canciller de La-
nusse, fue el encargado, por ejemplo, de normalizar las relaciones diplo-
maticas, consulares y econémicas entre los gobiernos de la Argentina y
Cuba, en el marco de toda la estrategia de acercamiento a los paises «del
Este». Ello se relacionaba con cuestiones econémicas que excedian las di-
plomiticas. Por diversos factores, una poderosa fraccion de la clase domi-
nante argentina comenzoé a promover desde 1970 la negociacion de un
tratado comercial con la Unién Soviética. Entre esos factores se encontra-
ban los intereses de negocios vinculados a dicha superpotencia que habian
venido creciendo desde el periodo desarrollista, y las dificultades para co-
locar los productos en la Europa Comunitaria. Este viraje culminard en
una nueva relacién triangular hacia mediados de la década de 1970, con-
solidado por la dictadura militar implantada en 1976, ocupando la Union
Soviética durante unos anos el vértice anteriormente por Europa occiden-
tal y antano por Inglaterra.

Pero la asuncidon de Campora, a diferencia del periodo dictatorial,
permitid que el gobierno cubano demostrara su afinidad con el nuevo
presidente y con la etapa que parecia abrirse. A las cuestiones econdmicas
de la insercion internacional argentina, que continuarian su marcha, se
sumaba ahora una afinidad politica que irfa en un carril paralelo y que, a
diferencia de las primeras, no se extenderia en el tiempo. La Argentina
reinterpretaba la Tercera Posicién historica del peronismo a través de la
conciencia de pertenecer al Tercer Mundo y a una Latinoamérica en cami-

3 Miguez, (2013).

* Ver notas de Alonso, (1973):7 y Portantiero, (1973).

25 Para las relaciones bilaterales entre la Argentina y la Unidn Soviética en el periodo ver:
Rapoport, (1995); Vacs, (1984) y Laufer y Spiguel, (1998).
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no a la Liberacion. Es decir que la identificacion con esos paises era clara-
mente ideoldgica. Tal como se preanunciaba, los lazos diplomdticos con la
isla se reanudaron el 28 de mayo a través de una declaracion conjunta
entre los cancilleres Juan Carlos Puig y Raul Roa Garcia, de Argentina y
Cuba respectivamente. Se cerraba la etapa iniciada con la ruptura de rela-
ciones de febrero 1962. La prensa del 29 de mayo publicaba, ademas, la
explicita intencion de gobierno de reanudar las relaciones con Alemania
Oriental y Corea del Norte.?

No era un detalle menor el hecho de que los tnicos otros dos paises
que habian restablecido relaciones con la isla caribefia eran el Chile de
Allende y el Pert de Velazco Alvarado. En efecto, las caracteristicas de la
asuncion de Campora fueron una senal que serfa rapidamente interpretada
a nivel mundial. Ello puede apreciarse en la repercusion en la prensa espa-
nola, estadounidense, francesa y, por supuesto, regional, reproducida en el
diario La Opinidn. En especial, el periddico The Guardian, a través de la
pluma de su periodista Richard Gott, publicé que «lo que da importancia
a la vuelta del peronismo, es que, pese a su pasado politico, el movimiento
tiene ahora un neto cariz de doctrina de izquierda antiimperialista».?”

El renovado rol de América Latina

En el mensaje presidencial que Campora dio en el dia de la asuncién
afirmo que la Argentina propugnaria «una relacion estrecha con los paises
del Tercer Mundo y en especial con los de América Latina»,*® y que su
gobierno seria «invariablemente solidario con las luchas antiimperialistas
que llevan a cabo los Pueblos para abolir las viejas y nuevas formas de
colonialismo y nunca tomara partido por los Gobiernos o Naciones explo-
tadoras».?

La apelacién a la «Liberacién» constituyd una parte esencial de di-
cho discurso, donde podia evidenciarse que la vinculacién con América
Latina tenfa, en esos términos, una vocacién politica distinta, de carcter
no solamente instrumental y pragmatico, no solamente antiimperialista,

%6 «Las relaciones con Cuba se reanudan», La Nacién, 29/05/1973, p. 1.

27 Citado en «Comienza un desafio al colonialismo y al imperialismo en América Latina»,
La Opinion, 26/05/1973, p. 2.

2 Campora, (1973): 19.

¥ Campora, (1973): 18.
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sino claramente volcada discursivamente hacia la superacion del orden es-
tablecido.

Mas alla de la discusion sobre el contenido de la Tercera Posiciéon —
que no solamente tuvo cardcter pragmdtico sino también contenido an-
tiimperialista—*° cierto era que la apelacion a la integracién tenia un carac-
ter novedoso. En términos econémicos, el presidente sostuvo en su men-
saje la idea de una integracién continental como una estrategia que debia
reforzar —y no debilitar— las autonomias nacionales y colocé como para-
digma el modelo de integracién del Pacto Andino. Se refirio a la necesidad
de la integracion como instrumento para resolver las presiones de las po-
tencias, de sus inversiones y de la depredacion de los recursos naturales
que éstas realizan.?! Asi se anunciaba la intencion de un viraje respecto del
modelo de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. «En parti-
cular y debido a las carencias de la ALALC, los paises hermanos del Paci-
tico se han comprometido en un programa integrativo de auténtica Libe-
racion»?2.

También estaba presente en el discurso el fin de las fronteras ideolo-
gicas y la intencidon de restablecer las relaciones con Cuba. Por ultimo,
respecto del continente europeo, el nuevo presidente afirmé que esa vin-
culacién «merecerd una atencion especial por el profundo nexo ya existen-
te en lo histoérico, lo cultural y lo econémico, en la medida en que, sobre la
base de la aceptacién de nuestras decisiones politicas, estén decididos a
apoyarnos en nuestra lucha por la liberacion».*

La estrategia del peronismo en general se centraba en una insercién
multipolar con eje en Europa (pretendiendo reeditar las condiciones de la
tradicional relacion triangular), con América Latina como region priorita-
ria y sumando al Tercer Mundo, China Popular, Japén y los paises socialis-
tas del Este.** Sin embargo, la relacién con Europa era central particular-
mente para Perén, quien tuvo expectativas de recibir inversiones prove-
nientes del viejo continente como modo para obtener un margen de ma-
niobra mayor en el contexto de la disputa entre las potencias del orden
bipolar. Era una estrategia multilateral que se diferenciaba de la pretendida
por sectores de la denominada izquierda nacional. Para la linea predomi-

30 Para un analisis exhaustivo de la Tercera Posicién ver Rapoport y Spiguel, (2009).
31 Campora, (1973): 19.
32 Campora, (1973): 20.
3% Campora, (1973) 23.
* Moneta, (1979): 236.
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nante durante el gobierno de Cdmpora, la prioridad era la de los gestos

VR Ve . .o . . . L
politicos cercanos a una América antiimperialista y la profundizacion de la
vinculacion econdmica y comercial con los paises del Este. Un informe de
los Estados Unidos indicaba a pocos dias de la asuncion de Campora:

«Los peronistas esperan aumentar sus relaciones con Europa y los
aportes del capital europeo para sustituir el dinero estadounidense.
También tienen la intencién de hacerse cargo de al menos algunas
empresas de Estados Unidos y forzar la salida de algunos bancos
estadounidenses. Ellos no tienen tanto la intencion de confrontar o
aislarse de los Estados Unidos sino de demostrar su independencia.
En este sentido, se unirdn a los gobiernos de Peru, Chile y México,
que ya se han movido en esta direccién».®

Los pocos dias del gobierno de Campora fueron especialmente pro-
lificos en el drea de la politica exterior, en especial gracias a la coincidencia
entre la orientacion del Ministerio de Economia —teniendo en cuenta que
Gelbard era ademas el lider de la Confederacion General Econémica (CGE),
asociacion que representaba a la mediana industria nacional-y la Cancille-
ria.

En linea a profundizar la posicion argentina en relacion al tema cu-
bano, se iniciaron negociaciones economicas. Asi, finalmente el 4 de agos-
to de 1973 el ministro de economia, José Ver Gelbard, ya durante la presi-
dencia provisional de Raul Lastiri, anuncié que la Argentina otorgaria a
Cuba un préstamo de seis anos por un monto anual de 200 millones de
ddlares, para la adquisicidon en nuestro pais de maquinaria liviana, espe-
cialmente del sector automotriz y agricola.’® El primer antecedente co-
mercial habia sido la venta de 50.000 toneladas de maiz en el mes de julio.
En efecto, el crédito otorgado por la Argentina serfa el mayor destinado a
un pais de América Latina.?” La confirmacion de este crédito a la isla daba
cuenta de la intencién argentina de ocupar un rol de proveedor industrial
en un nuevo bloque latinoamericano®®.

3% Foreign Relations of the Unites States (1969-1976), Volume E, Part 2, South America,
1973-1976, Memorandum Prepared in the Office of Current Intelligence, Central Intelli-
gence Agency, «Peronism in Power», Washington, June 21, 1973, p. 15 [traduccién pro-
pia].

3¢ «Argentina otorgé a Cuba un crédito de 200 millones de dolares y estd en vias de
integrarse al Grupo Andino», La Opinién, 07/08/1973.

%7 Ramirez, (1973): 12.

% Horowicz, (1973): 11.
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Por encima de esas declaraciones es significativo el analisis que hace
Moneta respecto de otros objetivos a los que la medida buscaba responder.
El autor destaca el protagonismo de Gelbard en la decision, su propia
vinculacion con las industrias ligadas al sector automotriz, el beneficio
para las empresas norteamericanas y la relacion entre el crédito y la apertu-
ra hacia el Este.®

En términos politicos, y mas alla de la renuncia de Campora y el
interregno de Lastiri, incluso durante la tercera presidencia de Juan Do-
mingo Peron, el lider defenderia la reincorporacion de Cuba al sistema
interamericano. Lo haria en sus intervenciones en la Sexta Sesion Extraor-
dinaria de la Asamblea General de la ONU, realizada en Nueva York y
también en abril de 1974, en la Tercera Asamblea General de la OEA, en
Washington. Pero los gestos mds contundentes en términos ideoldgicos
tueron la presentacion del Embajador Jorge Vazquez (Subsecretario de
Relaciones Exteriores) en el mes de junio, en la Reunién de Lima de la
OEA y, en el mes del septiembre, la posicion del General Carcagno en la
Décima Conferencia de Ejércitos Americanos realizada en Caracas —si bien
esta ultima se produjo ya durante la presidencia de Lastiri.

En Lima, Vazquez expuso que la Argentina estaba «dispuesta a asu-
mir plena y lealmente su responsabilidad histérica en la tarea comun de la
liberacion latinoamericana» y que «para nuestro pais el pluralismo revolu-
clonario supone, en nuestro continente, la abolicién definitiva de todo
tipo de instrumento que excluya a Cuba de la hermandad latinoamerica-
na».*" Refiriéndose a la relacién histérica entre Estados Unidos y los paises
de América Latina, sostuvo «no puede existir una relacion madura cuando
existen intereses distintos y no pocas veces contrapuestos»*! y que «no hay
politica comun al opresor y al oprimido. No hay foro que pueda abarcar la
pretension imperialista y el deseo de ser libres».** Esa posicion genero el

¥ Moneta, (1979): 253.

0 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (AMREC), Fondo Archibaldo
Lanus, AH 0003, Serie 65, C 72 A 69, CARPETA: TIAR EXP CUBA II, DOCUMEN:-
TO: Exposicion del presidente de la Delegacion de la Argentina, Jorge Vazquez. OEA
Sesién Plenaria. Comision especial para analizar el Sistema Interamericano y proponer
medidas para su reestructuracién (CEESI) 21/6/1973, p. 78.

# Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (AMREC), Fondo Archibaldo
Lanus, AH 0003, Serie 65, C 72 A 69, CARPETA: TIAR EXP CUBA II, DOCUMEN:-
TO: Exposicion del presidente de la Delegacion de la Argentina, Jorge Vazquez. OEA
Sesion Plenaria. Comisién especial para analizar el Sistema Interamericano y proponer
medidas para su reestructuracién (CEESI) 21/6/1973, p. 80.

#2 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (AMREC), Fondo Archibaldo
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descontento particularmente de los sectores mds conservadores del pero-
nismo y generarfa el rapido desplazamiento del equipo de Puig.*

Por su parte, ya en septiembre de 1973, Carcagno reflejo la inten-
cion de alinear a la Argentina con los paises del Pacto Andino, apoyando
fervientemente la tesis reformista del Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca, apoyada por Peru, Ecuador, Venezuela, Colombia y Pana-
md, que se negaba a instaurar mecanismos regionales de represiéon contro-
lados por los Estados Unidos*.

Merecen ser destacadas durante la breve presidencia de Campora las
politicas orientadas a recomponer la situacion en la Cuenca del Plata. Se
denuncié el denominado acuerdo de Nueva York que se habia establecido
en 1972 entre Brasil y Argentina. Se reiniciaron negociaciones con Para-
guay para el aprovechamiento de Apipé y para el proyecto brasilefo-para-
guayo de la represa de Itaipu. Se impulsaron gestiones para establecer in-
dustrias conjuntas con Bolivia y programas de alto grado de complemen-
tacion economica con Uruguay. Los ejemplos son una planta de montaje
de tractores agricolas y una industria de pesticidas. Con Chile se gestaron
proyectos de interconexion eléctrica, explotacion coordinada de yacimien-
tos de gas y cobre y vinculacién fronteriza.* Por ora parte, y con asistencia
de la Unioén Soviética, se impulsé el proyecto de Parand Medio*. Sin em-
bargo, las diferencias internas que analizaremos entorpecieron muchas de
las estrategias.

Contradicciones internas, politicas exteriores en pugna

La tension entre las relaciones internacionales y las vertientes del
peronismo se entramaban. Ello se verificaba tanto en la sociedad civil como

Lanus, AH 0003, Serie 65, C 72 A 69, CARPETA: TIAR EXP CUBA II, DOCUMEN-
TO: Exposicion del presidente de la Delegacion de la Argentina, Jorge Vazquez. OEA
Sesién Plenaria. Comisidn especial para analizar el Sistema Interamericano y proponer
medidas para su reestructuraciéon (CEESI) 21/6/1973, p. 81.

# Moneta, (1979): 245.

* Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (AMREC), Fondo Archibaldo
Lanus, AH 0003, Serie 65, C 72 A 69, CARPETA: Cuestiones Militares Interamericanas,
DOCUMENTO: Comando en Jefe del Ejercito. Jefatura V. Pol y Est. Informe Final sobre
la Xma Conferencia de Ejércitos Americanos. Secreto. Setiembre de 1973. «Palabras pro-
nunciadas por el Comandante en Jefe del Ejército Nacional Argentino, Teniente General
Jorge Raul Carcagno en la X Conferencia de Ejércitos Americanos».

* Moneta, (1979): 265.

* Puig, (1988): 37.
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en el seno del Estado. La preocupacion por la avanzada de «los imperialis-
mos» en términos del propio general Perdn, se correspondia con la posi-
cion de algunas centrales sindicales, reacias a la vinculacién del movimien-
to peronista con las influencias socialistas y castristas.*

Luego de la renuncia de Campora, los desplazados fueron Righi,
responsable del «devotazo» y Puig. Ambos fueron reemplazados por Al-
berto Vignes y Benito Llambi, respectivamente. El cambio de linea era
contundente en ambas dreas. De alll en mas la tension girarfa fundamen-
talmente cada vez mas fuertemente entre Lépez Rega y Gelbard. El nuevo
canciller Vignes estaba vinculado al primero de ellos, y respondia a un
peronismo tradicional que no estaba dispuesto a sostener la linea desple-
gada por Puig y por Gelbard. El propio Puig atirma que luego de su des-
plazamiento Vignes inici6 una especie de persecucion personal contra él,
desacreditindolo en cada oportunidad.*® En efecto, el nuevo canciller se
oponia a la apertura hacia el Este y las diferencias distaban de ser solamen-
te personales. Retiré la orden de su antecesor de hacer renunciar a los
embajadores designados por los gobiernos militares de la Revolucién Ar-
gentina y se rodeo de figuras poco cercanas incluso al peronismo.* Impli-
caba distanciarse de la orientacién sostenida por Gelbard cuyo principal
apoyo era Tettamanti —quien ocup6 los cargos de subsecretario de Rela-
ciones Econdmicas Internacionales de la cancilleria y secretario de Rela-
ciones Econémicas Internacionales— lo que demostraba la continuidad de
una linea politica ya instalada en el periodo de Lanusse. Cisneros y Escudé
sostienen que esas disputas ideolégicas —y en parte personales— se resolvie-
ron a favor de Gelbard mientras vivio Perdn, lo que se reflejé en la mision
comercial de mayo de 1974 a la Unidn Soviética, Polonia, Hungria y Che-
coslovaquia, en los citados acuerdos con Cuba e incluso en el ingreso de la
Argentina al Movimiento de Paises no Alineados. Sin embargo, el «orde-
namiento» integral del Servicio Exterior y de su Instituto fue una estrate-
gia de Vignes para eliminar a los funcionarios vinculados a la linea ideolo-
gica de Puig.?°

El viraje producido con la llegada de Vignes a la cancileria fue perci-
bido por los Estados Unidos en oportunidad de la reunion entre el nuevo

* Ver «Impidieron a gritos los concurrentes a un asado ofrecido a gremialistas extranjeros
que se brindara por el Che Guevara», La Razon, 03/06/1973.

* Puig, (2016): 429.

* Cisneros y Escudé, (2000): 163.

% Cisneros y Escudé, (2000): 164.
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ministro y Henry Kissinger. Alli Vignes sostuvo que «la llegada de Perén
al poder abria un nuevo periodo para la relaciones con los Estados Uni-
dos», que la cuestion del crédito y el comercio con era «puramente una
operacion financiera, destinada unicamente a permitir que la industria de
la maquinaria agricola argentina pueda operar a una capacidad completa»
y que en lo que hace a la reforma de la OEA «serfa posible llegar a un
acuerdo entre ambos paises».*!

Desde la asuncion de Perén comenzd a hablarse de la posibilidad del
viaje del presidente a Nueva York y de un plausible encuentro con el par
estadounidense Richard Nixon. Sin embargo, ese encuentro nunca pros-
pero si bien fue barajado como posible e incluso deseable por algunos
tuncionarios de la embajada de los Estados Unidos.

Respecto del escenario internacional, en oportunidad del golpe con-
tra Salvador Allende, también puede evaluarse la relacién entre politica
interna, politica exterior y condicionantes del escenario internacional. Las
primeras declaraciones de Perdn a la prensa atirmaban que se trataba de
una situacion lamentable para el continente, que no se trataba de un fraca-
so de Allende, que suponia el involucramiento de los Estados Unidos en el
golpe y que si la dictadura no tenia la sabiduria de llamar a elecciones
pronto el pueblo enfureceria.® Sin embargo, dos dias después justifico la
talta de condena formal a la interrupcién del proceso democritico dicien-
do: «soy enemigo de meterme en casa ajena (...) NOsSOtros NO reconoce-
mos ni dejamos de reconocer. Seguimos adelante y nos entendemos con el
que dice que gobierno aunque no gobierne».”® En efecto, la cancillerfa
reconocio al nuevo gobierno el 19 de septiembre, justificindose con la
doctrina Estrada. Perén temia un golpe similar en la Argentina, y conside-
raba que las posiciones «apresuradas» de los sectores de izquierda podrian
contribuir negativamente.>*

51 Foreign Relations of the Unites States (1969-1976) Volume E-11, Part 2, Documents
of South America 1973-1976. Memorandum of Conversation. Foreing Minister Alberto
Vignes, Secretary Kissinger, Neil Seidenman, Interpreter, New York, October 5, 1973., p.
19-22. [traduccion propial

52 «Perdn se refirié a los hechos de Chile», La Nacion, 13/09/1973.

53 «Perdn se refirid a diversos temas», La Nacion, 15/09/1973.

** Ello se confirma en una de las cartas de Perén a su médico Antonio Puigvert, fechada el
15 de septiembre de 1973. Ver Peicovich, (2007). La compleja relacién entre Perdn y
Pinochet oscilé entre el enfrentamiento debido a la cercania entre el primero y el general
Carlos Prats, asesinado en septiembre de 1974 en Buenos Aires, y el famoso encuentro
entre ambos mandatarios en la base aérea de Morén, oportunidad en la que firmaron una
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La cuestion de la salud del general no era un tema menor. Los docu-
mentos del Departamento de Estado asi como los que cita Page de la CIA
refieren claramente a la debilidad del primer mandatario y a la corta expec-
tativa de vida.*® Eso contribuia al clima de inestabilidad politica.

El asesinato de Rucci sin duda tendria efectos en la relacion entre
Peron vy la izquierda del movimiento. Pureba de ello es la posterior apari-
ci6n del «Documento Reservado» del Consejo Superior Peronista que con-
vocaba a alejar a esos sectores, asi como las instrucciones del general a los
gobernadores para evitar el avance de esas lineas politicas en sus gestio-
nes.*® El 1° de octubre pronunciaria un discurso donde afirmo:

«Ianto el imperialismo capitalista como el imperialismo marxista
-que a pesar de lo que muchos dicen existe también- se sienten to-
dos los dias en todos los paises de la tierra: unos pretendiendo en-
trar por una penetracion econoémica y otros pretendiendo hacerlo
por una penetracion ideoldgica que, en ambos casos, resultara al
final una ocupacion politica o una ocupacion militar, como ya he-
mos presenciado en muchas partes del mundo. Son esas fuerzas las
que han creado los signos de la ultraderecha y de la ultraizquierda.
Una, de la cual nosotros hemos sentido -durante estos altimos anos
especialmente- la influencia en nuestra politica, en nuestra econo-
mia, y en el estado social deficiente en que encontramos el pais. La
otra, que comienza a aparecer bajo una nueva faz, la guerrilla»®”

En linea con esa tendencia se destaca mas adelante el reemplazo de
Carcagno por Leandro Anaya. Su desplazamiento fue acordado con la
dirigencia sindical y lopezrreguismo. Hegemonizaria a partir de allf una
combinacidn entre una orientacioén derechista y la oposicion al proyecto

declaracion conjunta sobre la soberania del territorio antartico. Eduardo Luis Duhalde
afirma que allf se acordaron funciones de inteligencia y accién conjunta para la represion
Duhalde, (1999): 127. Para una vision sobre la relaciéon entre Argentina y Chile en este
periodo ver Corigliano, (2002).

5 Ver Page, (1984): 280 y FRUS (1969-1976) Volume E-11, Part 2, Documents of
South America 1973-1976, Argentina.

5E] texto completo del «Documento Reservado» puede consultarse en el Diario La Opi-
nién, 2 de octubre de 1973, en «{Y esto qué es?», El Descamisado, Ano 1, N° 21, 9 de
octubre de 1973, p. 2, y se encuentra disponible en http://www.lagazeta.com.ar/
orden_reservada.htm. Ver también (Anguita y Caparrds,1998: 196-198). Para un analisis
de avance de la represion durante el gobierno de Perdn, ver (Bufano y Teixidé, 2015), y en
particular respecto de la relacién con las provincias «montoneras» ver (Servetto, 2010).

57 Sidicaro, (1996): 99.
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de «pacto social» y «apertura hacia el Este» del ministro Gelbard, quien se
tue encontrando gradualmente sin aliados.®

Esas decisiones se vinculaban con la profundizacion de la estrategia
represiva a partir del ataque del Ejército Revolucionario del Pueblo a un
cuartel en Azul en el mes de enero de 1974. Como anticipabamos, ello
también tuvo su correlato en el desplazamiento del gobernador Oscar Bi-
degain, cercano a Montoneros, y su reemplazo por Victorio Calabro, re-
presentante de las 62 Organizaciones. Una clara avanzada de la linea sindi-
cal por sobre el ala izquierda del movimiento.

Existen diversas interpretaciones de la relacién entre Argentina y
Estados Unidos en el periodo.” Aqui sostenemos de acuerdo al andlisis de
la bibliografia y de los documentos del Departamento de Estado que, a
pesar de la reticencia de Vignes, muchos elementos de los que se iniciaron
con Cdmpora continuaron, pero eso se debid fundamentalmente a la pre-
sencia de Gelbard y la anuencia de Perén. Entre mayo de 1973 y octubre
de 1974 Argentina firmo diez convenios y diversos acuerdos con Polonia,
siete con Checoslovaquia, igual nimero con la URSS, once con Hungria,
catorce con Rumania, seis con Alemania Oriental, dos con Bulgaria y cua-
tro con Yugoslavia.®® Lo que se modificaria era el nivel de afinidad politica
en el vinculo bilateral, tal como lo evidencian algunos documentos norte-
americanos. En un informe sobre los rumores en circulos politicos y en la
prensa local de un encuentro entre Perén y Nixon y del inicio de una «nue-
va etapa de cooperacion» entre ambos paises, elaborado por el embajador
Lodge, éste destaca:

«Lo que impulsé esa opinién no es tanto el contenido de esos even-
tos, sino particularmente el evidente calido y amistoso tono. Ese
tono estd muy alejado de la frialdad perceptible del lado argentino
durante el periodo que sigui6 a la asuncion del Presidente Cimpora
en el pasado mayo»®!

58 Cisneros y Escudé (2000) 166

5 Ver Russell, (2001): 131, Cisneros y Escudé, (2000):166 y Paradiso, (1993).

0 Green, (1975): 93-95

¢! Foreign Relations of the Unites States (1969-1976) Volume E-11, Part 2, Documents
of South America 1973-1976. Telegram 7789 From the Embassy in Argentina to the
Department of State. US-Argentine Relations: A New Era? Buenos Aires, October 25,
1973., p. 23 [traduccién propia]
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Perén priorizé algunas cuestiones que consideraba centrales. Es de-
cir, el cambio respecto de los Estados Unidos no implico el abandono de
las tendencias abiertas con Campora, ni en lo que hace a la orientacién
hacia el Este, ni tampoco abiertamente respecto de la relacién con Améri-
ca Latina en temas politicos. Lo mismo sucedié con la relacién con el
ingreso del pais al Movimiento de No Alineados, algo que se concreto en
1973, en la IV Cumbre realizada en Argel. Para fines de 1973, la percep-
c16n de los Estados Unidos respecto de las tensiones internas, los virajes
politicos y de la vinculacion entre politica externa y politica interna era la
siguiente:

«La Embajada ha tenido conocimiento a partir de sus fuentes de
informacidn que con respecto a la reforma de la OEA en la reciente
reunion de Bogota, Vignes dio instrucciones a la delegacion argen-
tina de evitar posiciones con pudieran ‘avergonzar a su buen amigo
Kissinger’. No obstante lo anterior el gobierno debe operar bajo
ciertas restricciones de politica, dado el actual estado de inflamado
nacionalismo en la Argentina y los elementos heterogéneos (inclui-
do el sector de la juventud radicalizada) que comprenden el movi-
miento justicialista de Perdn (...) El gobierno argentino busca ser el
puente entre Estados Unidos y el resto de Latinoamérica (...) y el
mayor obstaculo en ese propdsito es Brasil.»%

Peron era de algiin modo el dnico y relativo punto de equilibrio
entre esas tendencias en pugna, una tension creciente que se iba definien-
do a favor de los sectores vinculados al «peronismo familiar» y al conserva-
durismo de derecha. En el plano internacional, esas lineas eran reacias a la
vinculacién hacia el Este y al latinoamericanismo de la «Liberacion» enun-
ciado por Campora.

«El acercamiento a los Estados Unidos fue creciendo al compas del
«cerco» que crecia en el continente. Los paises vecinos diferfan en
sus politicas internas (... ) Lo que efectivamente se malogro fue el
ingreso de la Argentina al Grupo Andino, algo que Puig y Cimpora
habian anunciado desde un primer momento»%

62 Foreign Relations of the Unites States (1969-1976) Volume E-11, Part 2, Documents
of South America 1973-1976. Telegram 8459 From the Embassy in Argentina to the
Department of State. Possible Meeting between President Nixon and Pevon: Talking
points.  Buenos Aires, November 19, 1973, p. 27 [traduccién propia |

%3 Cisneros y Escudé, (2000): 194.
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El nombramiento de Alejandro Orfila como embajador en Washing-
ton ratificaria el rumbo conciliatorio.

Conclusiones: de la «Liberacion» latinoamericana hacia la regi(')n como
instrumento

En efecto, el caracter ideoldgico de la «unidad latinoamericana» en
el caso de Campora y en el de Perén no era el mismo. La nueva orienta-
cion hacia América Latina tuvo un impulso y auge en la corta gestion de
Campora y ese impulso se extendié hacia el gobierno de Perdn, pero si-
guiendo la tradicion delineada por el lider desde sus primeros gobiernos.
Las limitaciones provenian de la region, la disputa entre las potencias y de
las tensiones dentro del movimiento peronista.

Como vimos, hay que destacar que en ese corto periodo, el escena-
rio latinoamericano se fue modificando, con lo cual, las relaciones con
Chile, Uruguay, Paraguay y Bolivia llevadas adelante con Perdn se orienta-
ron a cuestiones técnicas y econdomicas, soslayando las diferencias politicas
con los regimenes que gobernaban esos paises, caracterizados por el avan-
ce de la derecha y la nueva avanzada de los Estados Unidos en la regién. Al
mismo tiempo se recrudecian las diferencias dentro del peronismo y se
acrecentaban las intenciones represivas dirigidas hacia los sectores del
movimiento.

Por lo tanto, tal como la Tercera Posicion habia combinado elemen-
tos de pragmatismo y otros de autonomia, en su tercera presidencia, Pe-
ron, temeroso del avance no solamente de los Estados Unidos en la re-
gi6n, sino también de la Unién Soviética, buscé vincularse particularmen-
te con Europa y dejé para América Latina un lugar central para la cons-
truccion de autonomia relativa.

Esa mirada implicaba una distancia del proyecto enarbolado por
Cdmpora, Puig y Gelbard. Quedaba atras la vinculacién con el Pacto An-
dino y la apelacién a la Liberacion revolucionaria. Sin embargo, se mantu-
vo la posicion respecto de Cuba y en cuanto a la relevancia de los vinculos
en la Cuenca del Plata.

Las luchas intestinas dentro del peronismo condicionaron el devenir
de la politica internacional y viceversa. El gobierno de Isabel, luego de la
muerte de Perdn, constituyo el claro escenario de recrudecimiento de esa
disputa, pero en un contexto de avance de las potencias y de las clases
dominantes.

90



Marin Cecilin Miguez | Contlicto politico interno, politica exterior y el rol de América...

El periodo estudiado demuestra que existe una profunda vincula-
cion entre variables internas y externas para explicar las relaciones interna-
cionales y que analizarlo requiere de ir desatando los sucesos para eviden-
ciar la profunda imbricacion entre la dindamica de la Guerra Fria y la poli-
tica interna de la Argentina. Por ello, no hay cortes y rupturas lineales,
porque tanto en los sectores civiles como en el seno del Estado, las lineas
promotoras de determinada insercién internacional se van yuxtaponien-
do, en constante conflicto, dando lugar a la hegemonia temporaria de al-
guna de ellas, pero no por esa razén, descartando la existencia de las otras.
Hemos intentado mostrar que este enfoque nos permite abordar la com-
plejidad y analizar la politica exterior a partir de una mirada histdrica y
social global.
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