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Los diplomaticos argentinos frente a las
transformaciones politicas en Espana:
de la proclamacion de la IT Republica

a la Guerra Civil (1931-1936)!

Resumen

En el presente trabajo, nos proponemos
analizar la particular mirada a través de la
cual los funcionarios diplomadticos argenti-
nos radicados en Espana observaron el cam-
biante proceso politico por el que atraveso
dicho pais, desde la proclamacién de la II
Republica espanola en 1931 hasta el estalli-
do de la Guerra Civil en 1936. Sostendre-
mos como principal hipdtesis que las per-
cepciones que los agentes ministeriales fue-
ron construyendo acerca de la realidad po-
litica peninsular a lo largo de esos anos,
constituyeron uno de los principales para-
metros a partir del cual el Estado argentino
observo los acontecimientos que se desen-
cadenaban en Espana, y en buena medida,
contribuyeron al despliegue de politicas ten-
dientes a restringir el ingreso de inmigran-
tes espanoles al pais desde el inicio mismo
de la contienda civil. Disposiciones que a
su vez, fueron llevadas a la prdctica por fun-
cionarios consulares permeados por esas
representaciones sociales construidas en el
mismo ambito ministerial.

Palabras clave: Diplomaticos - Represen-
taciones sociales - Guerra Civil espafola -
Argentina - Inmigracion.
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Abstract

In this paper, we propose to analyze the
particular look across which the diplomatic
servants Argentinians in Spain observed the
changeable political process from the
proclamation of the Republic IT Spanish in
1931 up to the Civil war in 1936. We will
support as principal hypothesis that the
perceptions that the ministerial agents were
constructing of the political peninsular
reality these years, they constituted one of
the principal parameters from which the
Argentine State observed the events that
were developing in Spain, and mostly, they
helped to the deployment of policies tending
to restrict the revenue of Spanish
immigrants to the country from the
beginning itself of the civil contest.
Dispositions that in turn, were taken to the
practice by consular civil servants by these
social representations constructed in the
same ministerial area.

Keywords: Diplomats - Social represen-
tations - Spanish Civil War - Argentina -
inmigration.
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Introduccion?

En materia diplomatica, la Republica Argentina se vio influenciada
por una linea de pensadores principistas o pacifistas que adhirieron a los
principios del Derecho Internacional y al antiintervensionismo ante los
conflictos externos.* La presencia y la actuacion de funcionarios diploma-
ticos y consulares en los distintos paises en los que se mantuvo una repre-
sentacion nacional permitié conformar una vasta red de relaciones y lazos
con las sociedades de destino, lo que posibilitd a su vez, la circulacion de
todo tipo de informaciones (politicas, econdmicas, culturales, administra-
tivas, contables, etc.) entre los consulados, las embajadas y el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto (en adelante: MREyC).° Esta gran canti-
dad de datos suministrados por las dependencias del Ministerio sirvieron
para «analizar, considerar y evaluar las posiciones y circunstancias de otros
paises, asi como las politicas y los cursos de accion posible».® En otras
palabras, las embajadas y consulados se encargaron de enviar informacion
al pais de origen segun las apreciaciones que sus funcionarios podian ir
construyendo de la realidad del pais de destino, al mismo tiempo que esos
testimonios se convirtieron en la materia prima a partir de la cual las auto-
ridades del Ministerio tomaron decisiones en relacion con la politica exter-
na.

En este sentido, es nuestro interés en el presente trabajo detenernos
en el analisis de la particular mirada y las representaciones’ sociales que
tueron elaborando los funcionarios diplomaticos y consulares argentinos
sobre el cambiante proceso politico que atravesd Espana, desde la procla-

3 Este trabajo pertenece a los siguientes proyectos de investigacion: «Los espafoles en
Buenos Aires: estrategias de integracion socio-cultural y (re)configuraciones identitarias
(1914-1960)», UBACyT 20020150100063BA, directora: Dra. Nadia De Cristoforis; y:
«Redes, poder y territorialidad en la historia argentina de los siglos XVIII-XX>»; Programa
de Incentivos a docentes—investigadores, Centro de Estudios Sociales de América Latina
(UNICEN), directora: Dra. Marfa Andrea Reguera.

* Sanchiz Mundz, (2010): 23-24.

5 Solveira, (1997):11.

¢ Sanchiz Munéz, (2010): 515.

7 En este presente trabajo entendemos a las representaciones como: «la estructura de com-
prension a través de la cual el sujeto mira el mundo: sus ‘cosmovisiones”, su mentalidad,
su percepcion historica. (...) la representacion es portadora de significados que se materia-
lizan a través del uso del lenguaje, sea escrito, visual, auditivo, corporal, etc. (....) [y]
forma parte de un sistema de practicas sociales y culturales (...)», Szurmuk y Mckee Irwin,
(2009):250.
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macién de la IT Republica en 1931 hasta el estallido de la Guerra Civil en
dicho pais.® Partiendo de la idea de que las percepciones de estos represen-
tantes constituyeron uno de los principales parametros a partir del cual el
Estado argentino observé los acontecimientos peninsulares y desplego
politicas tendientes a dictar su posicionamiento frente a los mismos, con-
sideramos pertinente plantearnos las siguientes preguntas: écudl era la vi-
si6n del cuerpo consular y diplomatico argentino sobre los sucesos politi-
cos que se desencadenaron en Espana durante la década de 19302 y <{de
qué forma estas representaciones sociales construidas pudieron haberse
plasmado en la postura tomada por el Gobierno argentino y por los mis-
mos funcionarios ante el inicio de la Guerra Civil en Espana?

Las fuentes diplomdticas forman parte constitutiva de un reducido
canal de circulacion de la informacién que contribuye a crear y reproducir
las representaciones y visiones de los empleados ministeriales sobre los
acontecimientos foraneos. Las mismas adquieren un elevado nivel de apre-
ciacion subjetiva, especialmente, en contextos convulsionados social y po-
liticamente como lo fue la Espana de entreguerras. Las opiniones persona-
les, las adjetivaciones y la reproduccion de nucleos de ideas comunes entre
los funcionarios diplomaticos y consulares presentes en los documentos
del MREyC, nos permitiran aproximarnos a la singular manera en la que
los dignatarios argentinos radicados en la peninsula interpretaron las trans-
formaciones politicas que alli se sucedieron.

La estructura de cargos y funciones que establecia el MREyC hacia
la década de 1930 contemplaba una diferenciacion, a veces no demasiado
clara, en las competencias que correspondian a los consulados con respec-
to a las embajadas: los consulados debian atender los asuntos comerciales
y administrativos relativos a la ciudadania y el trafico portuario, mientras
que las legaciones y las embajadas ejercian la representacion politica del
pats de origen manteniendo contacto directo con las autoridades locales y
con el MREyC.? Es por ello que la mayoria de los consules argentinos que
¢jercian sus funciones en Espana durante el periodo de estudio, no dejaron
plasmadas sus visiones sobre los acontecimientos politicos que se sucedie-
ron alli en los documentos ministeriales ya que no formaba parte de sus

8 La atencion sobre esta cuestion surge en el marco de la elaboracion de una Tesis Doctoral
en Historia en la Universidad de Buenos Aires, la cual tiene como principal objeto de
andlisis las acciones de colaboracién que brindaron miembros de la comunidad espanola
residente en la Argentina y del elenco politico nacional a la sublevacién militar iniciada en
julio de 1936 en contra de la IT Republica espanola.

? Antokoletz, (1948):554-555.
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competencias la elaboracién de ese tipo de informes, a menos que las pro-
pias autoridades asf lo demandaran (lo que ocurrié en los primeros meses
de 1936, como veremos mds adelante). Por esta razén, los principales tes-
timonios recogidos en la documentacion procedente del MREyC fueron
producidos por los agentes diplomdticos acreditados en la Embajada Ar-
gentina en Madrid y, en menor medida, en las dependencias del Consula-
do General de Barcelona.

Una breve historia de vinculos complejos: la poh’tica exterior
hispano-argentina

Los nexos histdricos que unieron a Espana con América Latina son
de sobra conocidos. A pesar del quiebre momentdneo que significo el pe-
riodo independentista para las ex colonias americanas, rapidamente la an-
tigua metrépoli se esforzé por reconstituir los lazos en base a dos elemen-
tos que fueron las claves en los vinculos de continuidad: la herencia cultu-
ral hispana y el aporte demogratico.'® En este sentido, la politica exterior
que Espana adopto en relacién con América Latina la definié como una
region que constitufa una especie de prolongacion en el mundo de la iden-
tidad nacional espafola. No obstante, como nos advierte Lorenzo Delga-
do Gomez Escalonilla,'! las primeras iniciativas tendientes a regenerar los
vinculos transatlanticos provinieron de la sociedad civil a través de diver-
sos emprendimientos educativos y culturales que protagonizaron intelec-
tuales, libre pensadores e inmigrantes. Estos vinculos tardaron en plasmar-
se en politicas exteriores concretas a ambos lados del Océano Atlantico y
tue recién durante la dictadura de Primo de Rivera en Espana que se pro-
movié una politica exterior definida con respecto a América en la cual la
antigua metrépoli pretendia ocupar un papel rector. Esta tendencia se vio
influida por el reforzamiento creciente del ideal «hispano americanista» en
clave reaccionaria y conservadora que incentivaron diversos intelectuales y
politicos de la derecha hispana agrupados en torno a la figura de Ramiro
De Maeztu.'? Los nexos entre Argentina y Espana durante este periodo no
estuvieron exentos de desencuentros econéomicos, politicos y culturales.'?

19 Delgado Gomez Escalonilla, (2003):125.

! Delgado Gomez Escalonilla, (2003):124-132.
2 De Areal, (2011):26-27.

13 Figallo, (1992):99-113.
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Sin embargo, la proclamacién de la IT Republica en 1931 abrié un nuevo
capitulo en la politica externa espanola. El nuevo régimen en la peninsula
nacié imbuido de ideales democraticos que se trasladaron a una visién
abierta, pacifista e internacionalista de las relaciones exteriores y que trata-
ba a las republicas latinoamericanas en pie de igualdad, abandonando las
posturas paternalistas de la depuesta dictadura primorriverista y la monar-
quia hispana.'* No obstante, conforme la politica peninsular se iba com-
plejizando y aumentaba el nivel de conflictividad interno, las gestiones
tavorables realizadas por los embajadores republicanos en materia de poli-
tica exterior americana, fueron pasando paulatinamente a un segundo pla-
no.'

Los representantes diplomdticos argentinos frente a la IT Republica
espanola

Como indicamos anteriormente, la representacion argentina en Es-
pana se vio favorecida por el contexto de acercamiento mutuo que se vivio
en los primeros afnos del siglo XX entre la antigua metrépoli y América
Latina. El estrechamiento de lazos oficiales entre ambos paises se plasmo,
por un lado, en la creacidon de la Embajada espanola en Argentina en el
marco del Centenario de la Independencia (fue la primera en Latinoamé-
rica); y, por otro lado, en la elevacion del estatus de Legacion al de Emba-
jada de la representacion Argentina en Madrid también en 1916.'¢ Al
momento de proclamarse la IT Republica espanola en 1931 se encontraba
al frente de dicha misién diplomatica en Espana Daniel Garcia Mansilla,
quien ocupaba el cargo desde 1927."

Luego de conocido el resultado electoral que dio un amplio triunfo
a la coalici6n de socialistas y republicanos en abril de 1931, corolario que
generarfa el alejamiento del Rey Alfonso XIII y la proclamacién de la IT
Republica espanola, el Embajador Garcfa Mansilla emitié continuos tele-
gramas al MREyC informando sobre la trascendencia de estos aconteci-
mientos politicos en la peninsula. En ellos se manifestaba el desconcierto
que le generaba la situacion, pero al mismo tiempo el respeto que le infun-

" De Areal, (2011):28-29; Alvarez-Prida, (2009): 85-95.
5 Garcia, (2013):26.

16 Solveira, (1997):228-229.

7 Gelly y Obes, (2004).
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dia la actitud del Rey y del pueblo espanol, al protagonizar una transfor-
macion politica de esa envergadura de manera pacifica.'®

A partir del analisis de los numerosos informes, notas y telegramas
elaborados por los agentes diplomaticos argentinos en Espana durante
estos primeros meses de vida de la IT Republica espanola, podemos adver-
tir que la principal preocupacién que se transmitia en ellos era el creciente
temor ante el posible avance de las ideas comunistas sobre el gobierno
republicano. La lectura que los funcionarios diplomaticos fueron constru-
yendo de la realidad politica espanola estuvo condicionada, en gran medi-
da, por un prisma conservador que intentaba advertir posibles focos de
accidon comunista o revolucionaria en el extranjero con el fin de evitar que
los mismos se propagasen hacia la Argentina.’ Elementos ilustrativos de
esta vision fueron las continuas las advertencias realizadas por el primer
secretario de la Embajada argentina, Luis Pérez Castifieiras, sobre la in-
fluencia rusa en la Espana de la época:

«El peligro comunista constituye una complicaciéon, no sélo posi-
ble, sino natural en toda reversién del orden publico. Espana no
s6lo no es una excepcion en el mundo, sino que, desde hace mucho
tiempo, la consideran los comunistas rusos como un pais propicio
para desencadenar en ¢l la revolucion social. No vino a Espana Tros-
tky por capricho»*

Los recelos ante la presencia del socialismo en el gobierno republi-
cano fueron generando una mirada de reprobacién del espafiol como suje-
to politico entre los agentes diplomaticos argentinos. El ciudadano hispa-
no comenzo a ser juzgado como portador de una cultura politica «defi-
ciente» e identificado como un ser «intolerante» y sumido en el «indivi-

¥ Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (en adelante: AMREyC), Divi-
si6n Politica-Espana (en adelante: DPE), Caja N°© 3029, Exp. 1, fol. 81, 1931. Telegrama
cifrado de Daniel Garcia Mansilla a Dr. Ernesto Bosch, Madrid, 15/04/1931.

¥ Ciertamente, la conflictividad creciente del movimiento obrero argentino materializado
en los conocidos acontecimientos de la Semana Tragica de 1919 y la capacidad de accién
del joven estudiantado protagonista de la Reforma Universitaria en 1918, dieron muestras
autdctonas de las transformaciones politicas y sociales de una nueva era. No obstante, la
revolucién mexicana, y especialmente la rusa, generaron un fuerte impacto en los sectores
cercanos al poder politico argentino y motivaron la desconfianza ante la posibilidad de que
una situacion semejante se trasladara al pais (Devoto, 2005:124-130).

2 AMREyYC, DPE, Caja N° 3029, Exp. 1, fol. 109, 1931. Informe elaborado por José
Pérez Castineiras, Madrid, 23/03/1931.
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dualismo».?! La seguridad de ver una progresiva «bolchehivizacién del
pueblo espanol», segtin los términos utilizados por Pérez Castifieiras, im-
pedian a los funcionarios diplomaticos reconocer las demandas historicas
de transformacion de la sociedad espanola.

Las conclusiones que extrajeron los representantes diplomaticos ar-
gentinos sobre los dos primeros anos del nuevo régimen espanol no fue-
ron para nada favorables. Si se recibié con escepticismo el advenimiento
de una republica conformada por una coalicion de elementos republicanos
y socialistas en 1931, la creciente conflictividad politica que caracterizo a
los anos siguientes, no ayudd a mejorar un diagnostico que identificaba a
la IT Republica espanola con un régimen carente de autoridad para gober-
nar.?> Segun la interpretacion del Embajador argentino en Madrid, la esca-
lada de huelgas y actos de violencia politica callejera, ponian de manifiesto
la verdadera «esencia» del ser espanol:

«Es que el contraste racial hispdnico lo constituye la indisciplina.
Lleva el espanol en el alma una indisciplina tan aborigen, tan selva-
tica, que veinte siglos apenas lo han cambiado. Integrista por exce-
lencia, carente del don de la objetividad, sus actos siempre apasiona-
dos llevan impreso el sello de la anarquia»*?

Estas concepciones sobre las cualidades politicas del ciudadano pe-
ninsular que plasmo el Embajador fueron frecuentes en los informes en-
viados al MREyC. Una de las caracteristicas principales de las representa-
ciones sociales es justamente su caracter de construccion grupal y su capa-
cidad para ser transmitida a través de la comunicacion entre los pares.?* En
este sentido, el estrecho canal por el que transitaban las comunicaciones
«reservadas» y «confidenciales» entre la Embajada argentina en Madrid y
el MREyC en la Argentina, presuponia una circulacion de la informacion
dentro de ambitos especificos en los que se compartia una mirada seme-
jante. Solo por ello puede entenderse la utilizacidon de términos y expresio-
nes de tal naturaleza, que si se hubiesen sugerido por fuera del resguardo

2 AMREyYC, DPE, Caja N° 3029, Exp. 1, fol. 145-150, 1931. Informe elaborado por
José Pérez Castineiras, Madrid, 8/05/1931.

22 AMREyC, DPE, Caja N° 3412, Exp. 1, 1934. Nota estrictamente reservada de Daniel
Garcia Mansilla a Carlos Saavedra Lamas, Madrid, 25/04/1934.

2 AMREyC, DPE, Caja N° 3412, Exp. 1, 1934. Nota estrictamente reservada de Daniel
Garcia Mansilla a Carlos Saavedra Lamas, Madrid, 18/05/1934.

2* Vergara Quintero, (2008):70-71.
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del secreto diplomatico, habrian generado un grave altercado internacio-
nal.

Por su parte, la revolucion obrera en Asturias producida en octubre
de 1934 (la cual se extendid por dias y mereci6 la intervencion de unida-
des del Ejército traidas desde Marruecos para ser reprimida), ayudd a mag-
nificar los temores latentes en el pensamiento de los funcionarios diplo-
maticos rioplatenses sobre la fortaleza del comunismo en Espana: «La con-
ducta de los socialistas y de sus coadyuvantes los republicanos de izquier-
da, desde que vino la Republica, y cada dfa mas fieramente, ha producido
esta sangrienta tragedia.»*

Como pudimos advertir hasta aqui, la percepcién de los funciona-
rios diplomadticos argentinos sobre el advenimiento del régimen republica-
no en Espana estuvo signada por el temor a la expansién del comunismo
en la peninsula de la mano del ascenso del socialismo al poder. Esta pre-
ocupacion se vinculaba con los recelos de los sectores conservadores ar-
gentinos ante lo que consideraban era la influencia nociva de la experien-
cia rusa entre los trabajadores hispanos. Por otro lado, en la lectura que
realizaron los agentes diplomdticos argentinos, y en especial el Embajador
Garcfa Mansilla sobre la realidad politica espanola, se plasmaron diversas
expresiones que pusieron en evidencia las ideas, estereotipos y visiones
negativas que los funcionarios rioplatenses fueron construyendo del ciu-
dadano espanol como sujeto politico a lo largo de los anos republicanos y
tueron conformando el nucleo interpretativo a partir del cual se observa-
ron muchos de los acontecimientos de gran trascendencia politica que se
sucedieron en la peninsula durante aquellos anos.

Los agentes diplomaticos y consulares ante la victoria del Frente
Popular en 1936

Al iniciarse el afo 1936 en Espana se preparaban las elecciones que
darfan un nuevo contenido a la representacion parlamentaria de la IT Re-
publica. En paralelo al desarrollo de la campana pre eleccionaria, el con-
texto de creciente polarizacion y crispacion politica y social en la peninsula
comenzod a mostrar elevados niveles de violencia y enfrentamiento calleje-
ro entre los militantes tanto de derecha como de 1zquierda.

»» AMREyC, DPE, Caja N° 3412, Exp. 1, 1934. Nota estrictamente confidencial de Da-
niel Garcia Mansilla a Carlos Saavedra Lamas, Madrid, 7/11/1934.
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El Embajador argentino Daniel Garcfa Mansilla informaba constan-
temente al Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Carlos Saavedra Lamas,
sobre la delicada situacién politica por la que atravesaba Espana. Su lectu-
ra de la campana electoral era dicotémica: «o vence el sentimiento del
orden, de conservacién social de continuidad histérica, o triunfa el espiri-
tu revolucionario, sometido a instrucciones y consignas extrafas, que
muchos consideran antinacionales.»?® Por ello, la victoria electoral del Frente
Popular, una coalicién de republicanos y socialistas que intentaba retomar
el camino iniciado en abril de 1931, pero que en esta oportunidad tam-
bién incluia al Partido Comunista espanol, sorprendié gravemente al Em-
bajador argentino.?”

Como senalamos anteriormente, las advertencias sobre la progresi-
va infiltracion de elementos comunistas en las filas de la IT Republica espa-
nola eran un dato clave a ser destacado en todas las comunicaciones que se
producian desde la Embajada al MREyC. Asi lo indicaban los informes
elaborados tanto por Garcia Mansilla como por el Consejero Edgardo Pérez
Quesada, en los cuales, las descripciones sobre los festejos realizados ante
el triunfo del Frente Popular incluyeron significativas menciones al eleva-
do numero de «pufos en alto» y «banderas e insignias comunistas» allf
presentes.?®

En este contexto de progresiva convulsion politica y social, y luego
del resultado electoral, comenzaron a recibirse noticias alarmantes sobre
diversos ataques realizados a representantes y partidos politicos de la dere-
cha espanola, asi como también, de la destruccion de Iglesias y conventos
en distintas ciudades del pais.?” Ante la declaracion del estado de alarma'y
la fuerte censura de prensa aplicada por el gobierno republicano, el Emba-
jador Garcfa Mansilla solicité la elaboracion de informes «fidedignos» a
los cénsules argentinos a fin de conocer el alcance real de los desmanes
ocurridos en el territorio espanol.*® En esta oportunidad, los miembros

26 AMREyYC, DPE, Caja N° 3649, Exp. 1, 1936. Nota reservada de Daniel Garcia Mansi-
lla a Carlos Saavedra Lamas, Madrid, 8/02/1936.

> AMREyC, DPE, Caja N° 3649, Exp. 1, 1936. Nota reservada de Daniel Garcia Mansi-
lla a Carlos Saavedra LLamas, Madrid, 7/03/1936.

2 AMREyC, DPE, Caja N° 3649, Exp. 1, 1936. Nota reservada de Daniel Garcia Mansi-
lla a Carlos Saavedra Lamas, Madrid, 7/03/1936. Informe sobre la «Eleccién presidencial
y el ambiente politico en Espana», elaborado por Edgardo Pérez Quesada, Madrid, 17/06/
1936.

* Payne, (1996):41-75.

% AMREyC, DPE, Caja N° 3649, Exp. 1, 1936. Telegrama cifrado de Daniel Garcia
Mansilla a Carlos Saavedra Lamas, Madrid, 11/03/1936.
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del cuerpo consular argentino, usualmente encargado de otro tipo de ta-
reas, pudieron registrar sus experiencias como espectadores de esas horas
claves de la politica espanola y manifestar, al menos parcialmente, su in-
terpretacion sobre estos sucesos.

A través de la circular N° 11 «estrictamente reservada» enviada des-
de el Consulado General de Barcelona a todos los consulados y vice-con-
sulados en Espana a mediados de febrero de 1936, se solicité que se remi-
tieran informes a la Embajada en Madrid sobre los hechos de violencia y/
o destruccidon que hubieran o no ocurrido en la zona bajo su jurisdiccion.
Se recibieron un total de 38 informes, en su mayoria formalmente descrip-
tivos que se restringian a enumerar los episodios de alteracion al orden
publico ocurridos luego de la victoria del Frente Popular en las elecciones
de febrero.3!

Recordemos que el nuevo Gobierno espanol una vez establecido en
el poder procedi6 a cumplir con dos de sus promesas electorales: aproba-
c16n de la amnistia general para todos los presos condenados por «delitos
politicos y sociales» desde 1933 en adelante (lo que inclufa también a los
que participaron de la revuelta en Asturias) y la restitucion de los Ayunta-
mientos municipales que habian sido depuestos de sus cargos después de
1934.32 A raiz de la aplicacion prictica y espontanea de estas concesiones
llevada adelante por los mismos pobladores y militantes de partidos de
izquierda se registraron numerosos desdrdenes publicos. Segun los infor-
mes elevados por los consules y vice cénsules argentinos, hubo entre los
principales desmanes: quema y destruccion de locales politicos de partidos
de derecha, casas de particulares de filiaciéon conservadora, iglesias, con-
ventos y monasterios; ataques a representantes de partidos de derecha,
duenos de fibrica y grandes propietarios; enfrentamientos callejeros entre
grupos armados, en algunos casos con intervencion de la Guardia Civil, en
los que hubo como resultado muertos y heridos; y en algunos pueblos y
ctudades se registro la migracion de familias enteras hacia Francia o Portu-

gal. ¥

31 Los informes procedieron de: Algeciras, Terragona, Astorga, San Sebastidn, Ibiza, Vigo,
La Coruna, Tetuan, Palamds, Soria, Milaga, Bilbao, Corcubién, Leén, Oviedo, Madrid,
Palma de Mallorca, Villagarcia de Arosa, Lugo, Astorga, Huelva, Santa Cruz de Tenerife,
Las Palmas, Santiago de Compostela, Zaragoza, Logrono, Luarca, Pamplona, Ponteve-
dra, Valencia, Santander, Alicante, Gijon, Cddiz, Granada, Orense, El Ferrol y Sevilla.
AMREyC, Embajada en Madrid (en adelante: EM), Caja s/n, 1936.

32 Payne, (1996):41.

3% Segun los informes recibidos de: Zaragoza, Logrono, Luarca, Pamplona, Pontevedra,
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Estos informes reflejaban la delicada situacion politica por la que se
encontraba transitando Espana a través de la mirada de agentes externos,
algunos de ellos insertaron en su crénica descriptiva opiniones personales
y dejaron traslucir una mirada de repudio y aversién sobre los hechos ocu-
rridos. En la mayoria de los casos senalaron a la abrumadora presencia de
comunistas con «brazalete rojo y pistola en mano» como los orquestado-
res de los desmanes; también condenaron la relajaciéon del principio de
autoridad al percatarse de la inaccion de la Guardia Civil y las autoridades
municipales frente a los hechos de violencia y, ademads, la desazon ante la
paralizacion de las transacciones comerciales y la vida cotidiana; asimis-
mo, enunciaron su menosprecio por los grupos participantes de estos epi-
sodios al identificarlos como «turbas» e «individuos de las ultimas capas
sociales.»** Resulta ilustrativa la apreciacidon sobre estos sucesos registrada
por el Consul argentino en Cddiz:

«Durante la triste jornada del 8 de marzo en Cadiz, el suscripto
pudo observar: la indiferencia de la gran masa de la poblaciéon que
contemplaba los desmanes como un divertido espectaculo; la pasi-
vidad de las fuerzas destinadas a mantener el orden publico especta-
doras impdvidas de incendios y saqueos; y, finalmente, que los gru-
pos de incendiarios lo constitufan, en su mayoria, jovenes de 15 a
18 anos, los llamados ‘pioneros rojos’»*®

El ambiente de agudo enfrentamiento politico quedé comprobado
para el Embajador argentino luego de recibir los informes consulares. Garcia
Mansilla ya habfa previsto una situacién de confrontacidon que podia con-
cluir en una guerra civil meses antes,* pero ahora esa situacion se hacia
cada vez mds patente.?” Previendo el desencadenamiento de un conflicto

Valencia, Santander, Alicante, Gijon, Cddiz, Granada, Orense, El Ferrol, Sevilla. AMREyC,
EM, Caja s/n, 1936.

* A modo de ejemplo, segun las descripciones del Cénsul de Alicante, Cadiz, Luarca,
Logrono, Ibiza, Gijon. AMREyC, EM, Caja s/n, 1936.

3% AMREyYC, EM, Caja s/n, 1936. Nota estrictamente reservada de Julio Rodriguez Saa a
Daniel Garcia Mansilla, Cadiz, 25/03/1936.

3¢ El 8 de febrero de 1936 desde Madrid, el Embajador argentino comunicaba al Ministro
Carlos Saavedra LLamas a través de una nota reservada: «Existen causas reales de malestar,
y para nadie es un misterio que la guerra civil reina en los espiritus.» AMREyC, EM, Caja
s/n, 1936.

7 AMREyC, EM, Caja s/n, 1936. Nota confidencial de Daniel Garcia Mansilla a Carlos
Saavedra Lamas, Madrid, 21/04/1936.
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de mayor envergadura algunos representantes radicados en Madrid pro-
yectaron una reunion del Cuerpo Diplomatico (Alemania, Inglaterra, Ar-
gentina, Suecia y Holanda), en la cual el Embajador Garcfa Mansilla en-
tregd «un resumen de la doctrina argentina sobre derecho de asilo. [El
que] Aceptaron en principio y pidieron las copias.»*® Mds adelante, la po-
litica argentina en materia de asilo serfa un referente para muchos paises
que albergaron en sus dependencias diplomaticas a espanoles que intenta-
ban salvarse de la persecucidon una vez iniciada la contienda civil.*”

Las visiones del conflicto y las précticas inmigratorias

Es sabido que el inicio de la Guerra Civil en Espana impactd pro-
tundamente en el espacio diplomidtico europeo, pero en el complejo esce-
nario internacional de la década del treinta, tanto Gran Bretana como Fran-
cla promovieron un acuerdo de «no intervencién» en la peninsula con el
objeto de evitar la propagacion de conflictos armados semejantes en el
interior de otras naciones.* La Republica Argentina, siguiendo esta linea
trazada por Gran Bretafa, adhirié a la doctrina de «no intervencidon» y
aunque desestimo todos los intentos promovidos por el bando insurgente
para lograr su reconocimiento como «beligerante» y mantuvo hasta ulti-
mo momento la relacion oficial con el gobierno de la IT Republica, no fue
desconocida la simpatfa informal que notables integrantes del gobierno, la
Iglesia y el Ejército argentino profesaban hacia el General Franco en la
peninsula.*! También el Embajador argentino Daniel Garcia Mansilla man-
tuvo un trato de cordialidad para con el gobierno de Burgos en el transcur-
so de la contienda civil y, como vimos hasta el momento, el dignatario
argentino manifestaba abiertamente su aversion al comunismo, a la vez
que como catdlico devoto observaba con espanto la situacién por la que
atravesaban muchos representantes de la Iglesia Catdlica en la Espana re-
publicana, lo que ciertamente encontraba elementos de coincidencia con
el discurso de los rebeldes en la peninsula.*?

3% AMREyC, DPE, Caja N° 3649, Exp. 1. Telegrama cifrado de Daniel Garcia Mansilla a
Carlos Saavedra Lamas, Madrid, 3/04/1936.

3 Figallo, (2007).

*0 Moradiellos, (2002):79-82.

# Quiyjada, (1991):25-26.

*2 En su libro autobiografico escribia el Embajador: «Para nosotros los creyentes, no hay
mads que una sola verdad: Dios y su Cristo». Garcia Mansilla, (1950):11.
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Desde los primeros momentos luego de iniciado el conflicto bélico
en el territorio espanol, la preocupacion principal de todo el cuerpo de
tuncionarios diplomaticos argentinos, asi como también del Gobierno y el
MREYyC fue la cuestion de los asilados politicos que comenzaron a solici-
tar el resguardo de su vida bajo el pabellén argentino tanto en Madrid
como en San Sebastidn, ciudad de veraneo al norte de Espana en la que se
encontraba el embajador Garcia Mansilla cuando estallo el enfrentamien-
to.** Las intensas negociaciones con fines humanitarios realizadas por el
Gobierno argentino frente a la IT Republica para trasladar a los asilados
espanoles fuera del territorio hispano contrastan con las disposiciones que
simultdneamente se iban tomando en la Argentina con el fin de restringir
el ingreso al pais de inmigrantes procedentes de Espana desde el inicio
mismo de la Guerra Civil.

Se ha estudiado con profundidad la politica restrictiva que caracte-
rizo al gobierno argentino con respecto a la llegada de exiliados republica-
nos una vez finalizada la contienda civil.** Sin embargo, esta politica de
obstruccion al ingreso de espanoles al pais se configuré previamente, en
un contexto menos abierto a la inmigracién en general que se 1nici6 con la
sancion de un nuevo reglamento administrativo en 1923, a través del cual
el Estado argentino trataba de desalentar la llegada de nuevos contingen-
tes inmigratorios. El mismo otorgaba una mayor discrecionalidad a los
tuncionarios consulares para impedir el desembarco de un migrante. Por
ello, este sistema se volvié arbitrario y permeable, al complejizar atin mas
la competencias burocraticas que formaban parte del proceso, ya que invo-
lucraba el control de las autoridades consulares en el pais de partida a
través del visado de los documentos solicitados alli (certificados de no
mendicidad, buena conducta y buena salud) y en el de destino, a través de
la autorizacion de libre desembarco emitida por la Direccion Nacional de
Migraciones.*

Este mecanismo de control administrativo sobre la inmigracién se
utiliz6 también para intentar frenar el posible ingreso de espanoles a la
Argentina a poco mds de un mes de iniciado el conflicto bélico en la penin-
sula. A partir del 26 de agosto de 1936 la Direccidon Nacional de Inmigra-
cion decidid suprimir la expedicidon del permiso de libre desembarco a
tavor de personas extranjeras procedentes de Espana.* Segun el Subsecre-

* Figallo, (2007)

# Senkman, (1997):219-242; Schwarzstein, (2001):44-67.

* Devoto, (1998).

* AMREyC, DD, GCE, Caja N° 1, Legajo 1, Tomo 2. Telegrama Ordinario a Embajadas
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tario del Ministerio de Agricultura, Dr. Carlos Brebbia, esta medida fue
«adoptada en virtud del estado de convulsién en que se encuentra aquel
pais y ante el peligro que elementos indeseables, fugados del mismo, pue-
dan dirigirse a la Republica, ya sea, directamente desde Espana, Francia o
cualquier otro pais limitrofe.»*” La creencia en las amenazas al bien publi-
co que representaban las influencias consideradas perniciosas de los ex-
tranjeros sobre la poblacion local, se encontraba muy arraigada en el ima-
ginario politico de las elites de la época.*® Sumado a ello, las continuas
informaciones suministradas por los funcionarios diplomdticos argenti-
nos radicados en Espana durante los primeros anos de vida de la IT Repu-
blica espanola contribuyeron en gran medida a fortalecer esas imagenes
que advertian sobre la peligrosidad y el influjo creciente del comunismo
en la peninsula.

En funcién de esto, los consules argentinos no escatimaron estuer-
zos en el estricto control que se comprometian a ejercer como tamiz selec-
tor de las personas que pretendfan embarcarse hacia Argentina desde suelo
espanol. No obstante, la aplicacion préctica de esta nueva reglamentacion
dio lugar a ciertas «interpretaciones erroneas» por parte de algunos fun-
clonarios argentinos, rapidamente identificadas por el Ministro de Agri-
cultura. La llegada de 23 espanoles a bordo del vapor Monte Oliva en
octubre de 1936 a Buenos Aires genero la reaccion del Dr. Brebbia ante lo
que consideraba era la «neutralizacidon» de sus estuerzos tendientes a:

«evitar el peligro de que elementos indeseables fueran llamados por
personas radicadas en el pais, sin que pudiera la Direccién de Inmi-
gracion disponer de elementos de informacién para comprobar los
antecedentes politicos o sociales del presunto viajero (...) pues mien-
tras aqui se restringe la entrada de inmigrantes, los consules, por
erronea interpretacion, la facilitan»*

Efectivamente, los agentes consulares tenfan una significativa res-
ponsabilidad sobre el traslado de la poblacién considerada «indeseable»

y Legaciones argentinas (Circular N° 12) de Ramén S. Castillo (Ministro de Relaciones
Exteriores), Buenos Aires, 12/09/1936.

¥ AMREyC, DP, GCE, Caja N° 5, Exp. 1, Legajo IV. Nota reservada de Carlos Brebbia
(Subsecretario Ministerio de Agricultura) a Oscar Ibarra Garcia (Subsecretario Ministerio
de Relaciones Exteriores), Buenos Aires, 5/09/1936.

* Schwarz, (2012):54.

¥ AMREyC, DD, GCE, Caja N° 5, Exp. 1, Leg. IV. Nota muy urgente de Carlos Brebbia
a Oscar Ibarra Garcia, Buenos Aires, 16/10/1936.
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que pudiera llegar a la Argentina en el contexto de la Guerra Civil. Duran-
te este periodo, en dicha categoria se inclufa casi exclusivamente a quienes
pudieran relacionarse con la actuacion y/o militancia en organizaciones
politicas de izquierda en Espana, por lo cual era fundamental toda la infor-
macién que pudieran brindar los funcionarios en la peninsula para deter-
minar la filiacién politica de los recién llegados.

Los consules se vefan obligados a suministrar datos concretos sobre
el traslado de ciudadanos considerados «peligrosos» para el mantenimien-
to de la paz y el orden publico. En esto fue explicito el Consul argentino en
Milaga, Severo Livingston, quien advirtio a las autoridades del Consula-
do General de Barcelona sobre la presencia de un elevado nimero de indi-
viduos que reclamaban la ciudadania argentina y el correspondiente repa-
trio, pero que segun las informaciones que manejaba la autoridad consu-
lar, se trataba de personas vinculadas con la Federacién Anarquista Ibérica
y el comunismo espanol, quienes durante meses no habian respondido a
los llamados de resguardo pronunciados desde el consulado.®! Si esta fue la
actitud tomada en relacion con los ciudadanos argentinos, la reaccion del
Consul Livingston ante la posibilidad de trasladar a espanoles fue practi-
camente nula: «personalmente, no he pasaportado ningun espanol. Me
atuve en un todo a las instrucciones recibidas de S.S. con la maxima rigi-
dez, pues entiendo que implica un delito merecedor de durisima sancion
facilitar la entrada a la Republica de un elemento disolvente y perturba-
dor.»*?

Las disposiciones administrativas que intentaban obstruir el ingreso
de espanoles a la Argentina durante el desarrollo de la Guerra Civil espa-
nola fueron coronadas por la promulgacién en julio de 1938 del Decreto
N° 8.972 firmado por el Presidente Roberto M. Ortiz, el cual vedaba casi
por completo el ingreso de personas que hubieran salido de su pais por ser
objeto de una persecucion politica o ideoldgica, lo que en esos momentos
significaba cerrar las puertas a la llegada de refugiados tanto espanoles
como judios que hufan del nazismo.5* No obstante, a pesar de las multi-
ples disposiciones restrictivas en materia inmigratoria, sabemos que mu-
chos espanoles pudieron finalmente ingresar a la Argentina gracias a la

50 Schwarz, (2012):44-46.

5 MREyC, DP, GCE, Caja N° 2, Legajo 1, Tomo IV. Nota de Severo Livingston a Jorge
Blanco Villalta, Gibraltar, 3/11/1936.

52 MREyC, DP, GCE, Caja N° 2, Legajo 1, Tomo IV. Nota de Severo Livingston a Jorge
Blanco Villalta, Gibraltar, 3/11/1936

5 Cisneros y Escudé, (1997):107.
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accion solidaria y a la mediacion activa de numerosas entidades y personas
tanto argentinas como espanolas, que se encargaron de mantener abierta
una puerta para lograr el arribo de muchos exiliados republicanos al pa1’s.54

Conclusiones provisorias

Este trabajo representa una primera aproximacién a un trabajo de
andlisis que se halla en progreso, pero que como acercamiento inicial nos
ha permitido configurar algunas lineas generales de interpretacion. Las
preguntas que nos planteabamos al principio fueron disparadores que nos
ayudaron a conformar dos grandes bloques de estudio. En primer lugar,
tratamos de analizar cuales fueron las percepciones y las representaciones
sociales que construyeron los funcionarios diplomaticos y consulares ar-
gentinos radicados en Espana sobre los acontecimientos que allf se suce-
dieron desde la proclamacion de la IT Republica hasta el estallido de la
Guerra Civil. Y en segundo lugar, intentamos identificar de qué forma
estas miradas pudieron verse plasmadas en politicas y acciones concretas
por parte del Gobierno argentino y de los mismos agentes ministeriales.

Con respecto al primer topico, advertimos la centralidad que tenfa
para los funcionarios diplomdticos argentinos la preocupacion ante la po-
sible propagacion del comunismo en Espana de la mano del ascenso del
socialismo al poder al momento de proclamarse la IT Republica. Este te-
mor llevaba a los agentes diplomaticos a informar con frecuencia sobre lo
que crefan era la presencia cada vez mds evidente de la influencia soviética
en las filas del proletariado hispano. A su vez, la progresiva radicalizacion
del ambiente politico y social en Espana (constantes huelgas, enfrenta-
mientos callejeros entre representantes politicos de tendencias diversas y el
levantamiento insurreccional en Asturias en 1934), ayudé a complejizar
este panorama. Ante ese contexto se generalizaron en las notas y comuni-
caciones intercambiadas entre el MREyC y la Embajada en Madrid ciertas
apreciaciones negativas sobre el caracter del espanol como sujeto politico.
Las adjetivaciones que acompanaron las descripciones e informes sobre la
situacion hispana fueron forjando unas imagenes y estereotipos del ciuda-
dano peninsular que lo caracterizaban como «intolerante» e «individualis-
ta», arrebatado por las pasiones e incapaz de mantener un claro «razona-
miento politico». El sustrato implicito en estos adjetivos era para los fun-

5 Schwarzstein, (2001):85-101.
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cionarios diplomdticos la constatacion de la progresiva «bolchevizaciéon
del pueblo espanol», a raiz de los sucesos de extrema violencia que se vi-
vian cada vez mas a menudo en la peninsula.

Estas informaciones que proveyeron los agentes diplomadticos ar-
gentinos a los integrantes del MREyC sirvieron para configurar una ima-
gen de la Espana republicana muy vinculada con los propios temores ex-
perimentados por la dirigencia politica argentina. El peligro que represen-
taba el comunismo y el ascendente sovictico sobre los trabajadores espa-
noles llevo a generar una mirada distante con respecto a la experiencia
republicana de la «Madre patria» que se evidencié en la politica de «pres-
cindencia» sostenida por el gobierno argentino (siguiendo la linea trazada
por Gran Bretana y Francia) una vez producido el levantamiento armado
que intentaba derrocar a un gobierno elegido democriticamente. Sin em-
bargo, la actitud de no intervencién ante el inicio de la Guerra Civil en
Espana no pudo ocultar la simpatia que miembros del gobierno nacional,
y hasta el propio embajador argentino en Espana, tenfan para con el movi-
miento rebelde.

Con respecto a las formas en las que esas representaciones y miradas
construidas por los agentes diplomdticos pudieron haberse plasmado en
acciones concretas, podriamos sugerir a modo de hipdtesis, que pudieron
verse reflejadas en la actitud de férreo control que se generalizé en los
puertos por parte de los funcionarios consulares argentinos y en las dispo-
siciones dictadas por la Direccion de Inmigracion, el Ministerio de Agri-
cultura y el MREyC favorables a la obstruccion del ingreso de espanoles a
la Argentina desde agosto de 1936, intentando de esa manera evitar el
movimiento de poblacion consideraba «indeseable» procedente desde Es-
pana hacia el Rio de la Plata.

Los encargados de aplicar las nuevas reglamentaciones que restrin-
gian el libre desembarco de extranjeros provenientes de la peninsula a la
Argentina fueron los agentes consulares. Los mismos tenfan un papel pri-
mordial en esta cadena de control y seleccion de los inmigrantes, ya que
ademads de proveer informacion fidedigna sobre los antecedentes politicos
de los posibles viajeros al MREyC, tenifan la potestad para negar la visa-
cion a todo aquel que segun su criterio representara un «peligro» para el
mantenimiento del orden publico. En lineas generales, esa categoria de
individuos se asociaba a la posible militancia en partidos u organizaciones
de izquierda, ademas de a los antecedentes penales de los que pudiera in-
formar la autoridad policial. De esta manera podriamos aproximarnos a
entender las razones por las cuales muchos de los agentes consulares ar-
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gentinos en Espana procedieron a entorpecer el traslado de ciudadanos
espanoles hacia el pais practicamente desde el mismo momento en el que
se inici6 el conflicto bélico en Espana. En ello, seguramente se vieron in-
tfluidos por las representaciones y estereotipos construidos (y comparti-
dos) sobre el ciudadano espanol como sujeto politico durante los anos
republicanos en la peninsula, en el marco de las comunicaciones que se

establecian entre los agentes diplomdticos y consulares en Espana y el
MREYyC en la Argentina.
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