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10 darse cuenta de que “alentar tendencias
yroclives @ una ‘revolucion antilmperialista’
levaba a jugar con fuego” (pag. 244). por
jemplo, la implementacidn de las famosas
‘catedras nacionales” en la Universidad Na-
sional de Buenos Aires. Tampoco desde el
zobierno tenian una vision correcta de quié-
1es eran los grupos guerrilleros que comen-
zaron -4 actudr en el pais; “existia una per-
cepcidn tan pobre como esquemadtica de los
adversarios” (pag. 247), ya que los imagina-
ban como subversivos marxistas y barbudos
al estilo de la revolucion cubdana o argelina,
sin comprender que 1a situacion era bastan-
te mas compleja, que existian, por ejemplo,
importantes influencias del catolicismo y del
nacionalismo que llevaron a gran cantidad
de jovenes a optar por la violencia para en-
frentar al imperialismo norteamericano y a
sus mandatarios argentinos.

Se ocupa también del asesinato del ge-
neral Aramburu, que sirvid para que los

Montoneros realizaran su carta de presenta- -

cidn, y posiblemente para evitar una salida
pseudodemocratica encabezada por el mis-
mo Aramburu, quien aparentemente estaba
dispuesto a derrocar al alicaido Ongania.

Por ultimo, el autor realiza algunos co-
mentarios sobre la forma en que su gobier-
no enfrents a la guerrilla, y emplea ¢l 1ermi-
no de “guerra hmpia”, en cobvia alusidn y
contraposicion a la “guerra sucia” del gene-
ral Videla y compania. Para ello se basa en
que la misma se llevé a cabo medianie el
imperio de la ley (ley namero 19.053 de! 28
de mayo de 1971) y el control de la Cima-
ra Federal; y en que, a diferencia de los
afios del “Proceso”, “la gente que no tenia
nada que ver tampoco fenia nada que te-
mer” {pag. 263). Afirmaciones que por cier-
to pueden 0 no ser compartidas, ya que si
bien al comparar la época de Lanusse con
la de Videla, seguramente estaremos de
acuerdo en reconocer que la segunda alcan-
z6 una magnitud de violacibn a los dere-
chos humanos que no tienen parangén ¢on
la primera, no debemos olvidar que duran-
te el gobierno de Lanusse también ocurrie-
ron episodios donde el derecho a la vida
fue dejado de lado, por ejemplo en la muer-

te de los presos del penal de Trelew el 22
de agosto de 1972. W

José Luis Vottero

Hugo Quiroga, El tiempo del “proceso”, Conjlictos y
coincidencias entre politicos y militares, 1976-983.
Ed Fundacién Ross, Santa Fe, 1994, 493 pags.

n 1979 un politdlogo rosarino, Hugo

-~ Quiroga, emprendié bajo ia direc-
cion de Alain Rouquié en ia Univer-

sidad de la Sorbonne Nouvelle, una tarea
tan fascinante como dificil: el estudio de las
relaciones entre el régimen militar y los Ii-
deres politicos argentinos desde una pers-
pectiva que combinaba enfoques de teoria
politica e historia, Esta labor, continuada
luego en Argentina con la direccibén de Juan
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Carlos Portantiero, dio sus frutos con l4 re-
ciente publicacion de El tiempo del proceso.
Libro voluminoso (casi quinientas piginas),
pero de facil lectura por la agilidad de su es-
tilo narrativo, constituye la primera investi-
gacion de largo aliento sobre ese periodo v,
posiblemente, la piedra basal de los futuros
estudios sobre el tema.

El autor ofrece una reconstruccion histo-
rica sustentada en un entramado de hipote-
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sis explicativas tanto del cariacter del régi-
men como del comportamiento de los par-
tidos politicos. Desde su perspectiva, se es-
tuvo en presencia de una dictadura institu-
cional, a saber, de una dictadura de las
Fuerzas Armadas como cuerpo institucional.
Este caracter se retlejo tanto en sus esfuer-
208 por evitar la personalizacion del poder
(en vivo contraste con el Chile de Pinochet)
como en el tipo de distribucion del poder.
Los militares se dividieron el poder siguien-
do dos criterios: uno igualitario (dos minis-
tros por armas en €l gabinete) v otro que

respetaba la tradicional preeminencia del

Ejército sobre las otras dos tuerzas (doce
provincias son confiadas al Fjército, cinco 4
la Armada y cinco a la Fuerza Aérea),

En segundo lugar, Quiroga sostiene que
la dictadura institucional de las Fr.aa. se pa-
recidé mas —autilizando la célebre distincion
de Carl Schmitt— a una dictadura soberana
que a una dictadura comisarial. En esta 1l-
tima, se suspende la constitucidén existente
valiéndose de un derecho fundamentado en
ella. En la dictadura soberana, en cambio, €l
poder tiene un sesgo constituyente. El Acta
y el Estatuto para el Proceso de Reorganiza-
cion Nacional tienen prioridad y estin por
encima de la Constitucidn Nacional (art. 14
del Estatuto). Esta dictadura institucional y
soberana obedecié a una voluntad politica
fundacional: producir un nuevo orden,
transformar el Estado y la sociedad. De
acuerdo con esta interpretacion, en marzo
de 1976 se asistié a un golpe estratégico. A
diferencia de experiencias anteriores, no se
trat® sdlo de cubrir el “vacio de poder” sino
de abrir un nuevo ciclo histérico definido
por la participacidbn permanente e institu-
cionalizada de las rr.AA. en los procesos de
toma de decisiones. Esta institucionalizacion
del poder politico de los militares en el mar-
co de una democracia tildada de represen-
tativa, republicana y federal, era concebida

como la llave maestra que cerraba el canda-
do de la crénica inestabilidad politica argen-
lina. Asi, la base de este nuevo crden poli-
tico pseudo-democritico era la sustitucidn
de la legitimacion contingente del golpismo
por una legitimacion autoritaria permanen-
te. |

¢Era posible legitimar la dominacion au-
toritaria? Para responder a esie interrogante,
el autor recurre a una hipétesis de largo pla-
z0. Los militares contaban a su favor con la
existencia de una cultura politica pretoriana
que desde hacia muchas décadas aceptaba la
politizacidon de las FR.aa. Para importantes sec-
tores sociales, el fracaso de cada gobierno ci-
vil tornaba concebible, “IGgica”, la alternativa
militar. Por eso la peculiaridad del sistema po-
litico argentino residio en la inclusion ¥ reco-
nocimiento explicito de los militares como
fuerza politica estatal. Desde este angulo de
andlisis, el sistema politico argentino “combi-
nd” su funcionamiento a los gobiernos civiles
con los gobiernos militares. El propio sistema
politico operé como modo de “legitimacion
de la dominacion militar”.

En 1977 el Ministro de Planeamiento Diaz
Bessone, sostenia en un documento de traba-
jo que la transferencia del poder a los civiles
comenzaria en la década del ‘90, En 1981, el
general Harguindeguy aseguraba, en confe-
rencia de prensa, que en 1984 el presidente
seria designado por la Junta Militar, ;Por qué
la historia posterior destruyd estos prondsti-
cos? _

Pese a la pasividad de la poblacion, el res-
paido fervoroso de las asociaciones empresa-
riales mas poderosas (Asociacién de Bancos
Argentinos, ADEBA, Confederacidon de Asocia-
ciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa,
CARBEP, etc.), el apoyo explicito de algunos
partidos politicos (Fuerza Federalista Popular,
Partido Socialista Democritico, y partidos
provinciales), la condescendencia de la igle-
sia catélica y el silencio inicial de peronistas y
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dicales, el gobierno militar fue impotente
ra verlebrar un proyecto politico viable, Y
»acqui una de las principales virtudes del li-
0 de Quiroga. Su andlisis ayuda a compren-
Ty valorar [y importancia que tvieron [os
sensws internos ¢n el seno del gobierno, el
ogresivo descante de las soluciones mas ex-
mistas como ‘el proyecto nacional” de Di-

Bessone, el “"Movimiento de Opinidon Na-
>nal” de Albano Harguindeguy o el intento
n infructuoso como tardio de Galtieri para
nstruir un paniclo oficial a través del nom-
amiento de dirigentes conservadores en las
bernaciones de importantes provincias,

La incoherencia politica del gobierno mi-
ar tornaba legitima las sospechas de los par-
los. “Los politicos temen gue cuando los mi-
dres afirman qgue no babra elecciones en
84, en realidad quiere decty que nunca ha-
a elecciones en cuanto puedan evitarlo”. E
1o despertar de 1a sociedad civil, el fracaso
1 proyeclo econdmico (la deuda externa
hio de doce mul millones de délares en
78 a treinta vy cinco mil millones a fines de
81) y la débil unidad de las Fr.aA. conduje-
n a un punto de inflexion: la invasion a las
as Malvinas, Su fracasd permitio a la Multi-
rtidaria abrir el espacio de negociacion que

necesitaban para avanzar sin condiciona-
micnros corporativos en el camino hacia la
democracia.

Stemipre me llamo la atencidn ¢l contras-
te entre los innumerables mabajos dedicados
a la transicion democritica en Argentina ¥ los
apenas contados con los dedos de una mano,
centrados en el periodo militar precedente.
Mientras la transicion dic Iugar a una fiebre
de estudios de desigual calidad —a incustria
de la “mransicion” no es ni mucho menos aje-
na a clerta “papermania” académica— los es-
tudios sobre la dictadura permanecieron en
un cono de sombra. A lo sumo, libros testi-
moniales, catalogos de violaciones a los dere-
chos humanos, juicios moralizadores... La
obra de Quiroga marca el inicio de una salu-
dable ruptura con esta tendencia. Su investi-
gacion, solicla y rigurosy, abre un nuevo capi-
tulo en los estudios sobre nuestra historia re-
ciente, y como todo trabajo pionero, desbro-
za el camino e identifica multiples senderos
que, sin duda, seran transitados por los inves-
tigadores que, en adelante, se atrevan a val-
ver su mirada al interior descamado del
‘tiempo del proceso”. M |

Cesar Tooch




