Modernizacion
y debate
politico en
América Latina

Mario F. Navarro -

Mario Navarro es Profesor en la
Facultad de Filosofia y
Humanidades de la Universidad
Nacional de Cérdoba

ESTUDIOS » N° 5

Julio 1995

Centro de Estudios Avanzados de la
Universidad Nacional de Cérdoba

%1 problema del significado de la actual
modernizacion latinoamericana podria
. resumirse en dos interrogantes: 1) ;a
qué alude la modernizacién en sociedades a las
que es discutible —si posible— caracterizar hoy
como “tradicionales”? y 2) ;qué puede ser mo-
dernizarse cuando la “imagen de llegada” —Ié-
ase, las sociedades mds desarrolladas—' habrian
ingresado en una etapa posindustrial y posmo-
derna? La respuesta a la primera pregunta per-
mite superar un debate desactualizado; la res-
puesta a la segunda induce a considerar la
cuestién de las alternativas politicas disponi-
bles. Si el concepto atin carece de significado,
otorgarle alguno constituye un eje de debate
politico.

Sin embargo, a juzgar por el rumbo de este
debate, el interrogante resulta casi fuera de lu-
gar. La modernizacién serfa una decisién to-
mada, un proceso percibido como inevitable.
Quienes no se encuentran ni entusiasmados, ni
(escépticamente) resignados, suelen oponer a
las propuestas de modernizacién las perspecti-
vas extraidas del repertorio —mds o menos ac-
tualizado— de la dependencia y el imperialis-
mo.? Lamentablemente, este posicionamiento
estd condenado al fracaso: la contrapropuesta
enfrenta graves problemas en su dimensién
analftica, y estd considerablemente debilirada
en su dimensidn ideoldgica. Sin embargo, y es-
to es lo crucial, no estd en el eje —(nueva) mo-

1.- Germani lo reconace francamente: “por sociedad moderna entiendo
2 las sociedades industriales desarrolladas”. Gine Germani, Politica y
sociedad en ung época de transicidn, editorial Paidds, Buenos Aires,
1962, cap. 2.

2.- Por gjemplo, la recepcion en nuestro medio de la propuesta de Sa-
mir Amin sobre la “desconexion”. Véase, Samir Amin, “The State and
Development”, en David Held (ed.) Political Theory today, Cambridge:
Polity Press, 1991.
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dernizacién / (nueva) dependencia— el centro de la problemdtica. Este trabajo pro-
cura reubicar al debate en una perspectiva que permita advertir su necesidad y pro-
vecho.

El significado del concepto de modernizacién para la América Latina de media-
dos de los "80 y comienzos de los ‘90 puede ser analizada en base a diferentes orien-
taciones. En primer lugar, esta nueva modernizacion resulta ininteligible —en tan-
to redundante— a partir del concepto acufiado en los ‘50 y ‘60, pues aun suponien-
do que hubiere sido vilido en aquellos afios, los cambios ocurridos desde entonces
privan al concepto de referente. En relacién a esto, se examinan tanto los indicado-
res “macro” de modernizacién, como algunas de las nuevas pricticas sociales que
han desarrollado los actores latinoamericanos en las dos tltimas décadas.

En segundo lugar, el concepro modernizacién estd montado sobre una doble co-
ordenada: se relaciona simultdneamente con el conocido esquema tradicional/mo-
derno, y con una dimensién menos reconocida que remite a un tipo especifico de
conexion entre lo individual y lo colectivo, entre lo pdblico y lo privado. Esra se-
gunda coordenada estaba simplemente supuesta, no problematizada, al momento
de acufarse aquel concepto, de modo que el significado de la nueva modernizacién
no puede ser cabalmente comprendido sin una adecuada discusién al respecto.

En tercer lugar, si el significado actual de la modernizacién se plantea mds alld
de lo tradicional/moderno y alrededor de la relacién entre lo individual v lo colec-
tivo, la cuestién a plantearse es aquella de la constitucién y legitimacién del orden
social en las sociedades latinoamericanas.

Como el problema del orden social remite a una discusién inevitablemente abs-
tracta, mds adelante se realiza un ejercicio sobre un caso de proceso social que red-
ne con singular fuerza ambas problemdticas: la modernizacién y el orden social.
Ademds de ilustrar sobre las tensiones ideolégicas que crea la modernizacién, este
ejemplo demuestra la urgencia de un debate sobre aquélla.

Luego se extraen las conclusiones acerca de la direccién y oportunidad de este de-
bate. Alli se afirma que la propuesta de modernizacién, entendida por muchos co-
mo inevitable, paradéjicamente no cierra sino que promueve la apertura del deba-
te politico en un nuevo espacio temdtico. Aun aceptindose la idea de la moderni-
zacion, no se resuelve.

La redundancia actual del significado originario de la modernizacion

St se revisa el concepto de modernizacién vigente hacia los ‘50 y ‘60, se encuen-
tra a las ideas de “eleccién” y “racionalidad” como cruciales. Asi, David Aprer se-
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fiala:’

“... la modernizacién como proceso no econémico se origina cuando una cul-
tura asimila una actitud inquisidora de averiguar acerca de opciones... Ser mo-
derno significa ver la vida como un conjunto de alternativas... La eleccién ex-
presa supone racionalidad”.

Como es obvio, subyace a este planteo el supuesto de un dualismo estrucrural en
la sociedad latinoamericana: dos grandes sectores, tradicional y moderno. Luego, el
problema consiste en establecer si las sociedades latinoamericanas pueden ser ac-
tualmente caracterizadas como sociedades tradicionales con islotes de modernidad.

En la actualidad, aparece necesario rechazar este planteo. No se trata obviamen-
te de negar que estas sociedades son profundamente heterogéneas, sino si esta he-
terogeneidad puede ser retratada en el continuo tradicional-moderno; o, dicho en
referencia al marco de la accién, entre conductas prescriptivas y conductas electi-
vas. Son varias las razones para negar esta posibilidad.

Existen buenos motivos para suponer que el tipo sociedad tradicional fue cons-
truido en base a la atribucién de los rasgos opuestos a los de la sociedad moderna,
mds que por una investigacion especifica de aquélla.’ Un gran nimero de investi-
gaciones se han dirigido a mostrar que las sociedades consideradas tradicionales son
mids “calientes” y menos estables, que lo originalmente supuesto.’

Todo esto conduce a dudar, no ya del valor explicativo, sino del mismo valor heu-
ristico de la tipologia. Quizés se deba a las dificultades de medicién empirica inhe-
rentes a esta formulacién, el hecho paradéjico de que casi todos los autores, luego
de postular que la modernizacién se resume en un cambio de marco normativo,
presenten indicadores “macro” referidos a la tasa de urbanizacion, distribucién sec-
torial de la fuerza de trabajo, nivel de educacién formal alcanzado y otros de simi-
lar indole.

A su vez, y con referencia especifica a Latinoamérica, se ha mostrado que la re-
gi6n cambid radicalmente su fisonomfia entre 1945 y 1980. Hirschmann® ha sefia-
lado a esas décadas como Jes trente glorienses de América Latina, marcados por la ur-
banizacién masiva, aumento del producto bruto, moderacion del crecimiento de-

3.- David Apter, Politica de la Modernizacion, Ed. Paidés, Buenos Aires, 1972, pdg. 27. Ver tambign Gino Germani, Scciclogia
de fa Modernizacion, Ed. Paidés, Buenos Aires, 19689, pag. 15.

4.- Me refiero a las formulaciones de la sociologia norteamericana, mas que a los antecedentes cléasicos de la tipologia; esto
es, Tonnies y Durkheim

5.- Entre las muchas presentaciones de esta observacion, véase Stanley Udy, £/ trabajo en las sociedades tradicional y moder-
na, Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1971, pag. 80; y Juan F. Marsal, Dependencia e Independencia: Las alternativas de la socio-
logia latinoamericana en el siglo xx, Ed. Centro de Investigaciones Sociologicas, Madrid, 1979, pags. 45y ss.

6.- Albert Hirschmann, “The Palitical Economy of Latin American Development: Seven Exercises in Retrospection”, en Latin
American Research Review, vol. xxi, N* 3, pags. 9-11.
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mogritico y mejoras en el ingreso per cdpita e indicadores sociales.
También en relacién a los indicadores “macro”, Faletto y Rama’ han constatado
la rdpida modernidad de la regién:

“En el transcurso de treinta afios, la poblacién cambia su posicién espacial con
la urbanizacién, saltando en algunos casos de condiciones propias del siglo
XVII y XIX a espacios sociales urbanos nada diferentes a los de las sociedades
desarrolladas; cambia de ocupaciones agricolas a ocupaciones industriales de
tecnologia avanzada y de servicios; cambia del analfabetismo a la difusién ma-
siva de niveles educativos medios y superiores; cambia de las comunicaciones
personalizadas a las masivas por la radio y la televisién; finalmente, se produ-
cen cambios en los consumos paralelos a la internacionalizacién de las socie-

dades...”

Por otro lado, ;pueden suponerse en la actualidad no racionales e insensibles a la
innovacion a los sectores rurales de Brasil, Uruguay, Chile y Argentina, entre otros
paises latinoamericanos? ;Pueden suponerse no racionales —esto es, que no procu-
ran adaptar medios afines—a los sectores populares, e incluso urbano-marginales de
estos mismos paises? Y, finalmente, ¢es vdlido suponer no racionales e inhdbiles pa-
ra elegir a las clases media y alca?

Me parece evidente que, con diversos grados y diferencias regionales, todos esos
sectores sociales han alcanzado un alto grado de racionalidad en sus conductas. No
se puede desconocer que la defensa medianamente exitosa contra la inflacién, el uso
extendido y obligado del crédito bancario, la insercién adecuada en la complejisi-
ma y extremadamente opaca economia informal, la negociacién institucionalizada
de convenios y salarios, la evasién fiscal, la fuga de capitales, y por fin la misma
continuidad de las relaciones sociales en condiciones de extrema violencia estatal y
paraestatal, son todas conductas sociales que exigen grandes recaudos de racionali-
dad instrumental.

Esto tltimo también invalida otra acepcién de la idea de modernizacién: la de
resistencia al cambio. Como se advierte, son todas ellas ejemplos de conductas
adaptativas que deben ser altamente innovadoras de cara a ambientes rdpidamente
cambiantes y complejos.

Finalmente, debe reconocerse que América Latina también tiene una faz radical-
mente posindustrial y posmoderna.® En particular, la regién constituye un ejemplo
de desazén frente al progreso, interdependencias crecientes y dolorosas externalida-

7.- Enzo Faletto y German Rama, “Cambio social en América Latina”, en Pensamiento Iberoamericano, N° 6, pag. 24,
8.- Como lo ha hecho notar Sergio Zermerio, “La posmodernidad: una vision desde América Latina”, en Revista Mexicana de
Sociologia, N® 4, 1987, pags. 61-70.
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des. Basta advertir la directa relacion que existe entre acontecimientos en el mun-
do politico y correlatos en el econdmico, o viceversa; aquélla entre economia do-
méstica y avatares del mercado mundial (o elecciones norteamericanas). Y también,
en un plano mas sociolGgico, ¢l hecho que aqur las externalidades de la conviven-
cia urbana moderna adquieren ribetes ya trigicos —léase polucién, desempleo/vio-
lencia, dificultades de transporte y abastecimiento, etc.

En sintesis, no parece posible reconocer en las sociedades latinoamericanas el
mundo “tradicional” recratado en la teorfa de la modernizacién. Concrariamente,
América Latina constituye en la actualidad una regién plenamente inserta en los
procesos de globalizacién de la economia y la informacion.

La coordenada implicita en la teoria de la modernizacién: la articula-
cion entre lo individual y lo colectivo

La emergencia de la teoria de la modernizacion es contempordnea —y estrecha-
mente relacionada— a las preocupaciones de Parsons sobre el orden social. La liber-
tad de eleccion propia de la sociedad moderna plantea agudamente el problema
hobbesiano: ;como reconciliar la libertad de eleccién individual con el orden so-
cial? La solucién parsoniana apunta al consenso de los valores cruciales: eficiencia y
eficacia para los casos de los subsistemas econémicos y politicos.

Pero, en realidad, y de esto era plenamente consciente Parsons, el problema de
la eficiencia como motivacién de la conducta individual no puede juzgarse a prio-
r7, $ino en un contexto social marcado por la evolucién. Las “eficiencias” y las “efi-
cacias” se evalian a partir de diferentes estadios de desarrollo cultural, diferencia-
cion estructural y especializacion institucional.

La respuesta de Parsons a este ultimo problema justifica el nuevo equilibrio en-
tre Estado y Sociedad alcanzado en la posguerra: el del Estado intervencionista y
benefactor con valores centrales tales como productividad e igualdad de oporcuni-
dades, como bases del principio de logro. '

“He sefalado que en primer lugar el industrialismo tuvo que desarrollarse {...]
en independencia esencial de las principales organizaciones politicas de la so-
ciedad. Sin embargo, en la actual situacién para la “difusién” de este tipo de
organizacion desde el mundo occidental a otras regiones, parece claro que las
condiciones mds favorables estin centradas en el adecuado tipo de iniciativa
politica™.”

Por otra parte, Parsons, en general, descree del mercado como guia para la con-

9.- Talcott Parsons, “Estructura Social y Desarrollo Econémico”, en Estructura y Proceso en las Sociedades Modernas, Ed. Ins-
tituto de Estudios Politicos, Madrid, 1966, pag. 138.
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secucion de las metas colectivas, depositando su confianza en elites politicas conve-
nientemente socializadas y responsables.’

De la misma manera, la discusién latinoamericana acerca de la modernizacién
acuerda al Estado un papel central en la innovacién socioeconémica. Asi, se ha es-
crito sobre la CEPAL:

“En términos esquemiticos puede afirmarse que su complejo diagnéstico de
la realidad se sostenfa en tres posiciones principales: la industrializacién... la
modernizacién tecnoldgica y social; la importancia del Estado como actor y
regulador econémico...” !

Sin embargo, este balance entre Estado y Sociedad se halla en el centro de la dis-
cusién sociopolitica actual. Con mds precisién, podrfa sefialarse que el debate se
centra en los ejes de legitimacién utilizables en la actualidad.

Se mostré que la propuesta de modernizacién originaria se adscribfa a un claro
principio legirimador: la sociedad modernizada consistia en un arreglo de sufragio
universal, economia “mixta” y seguridad social. Dicho en términos con mayor se-
mantica politica, se trataba de una reconciliacién de los principios de democracia
formal y sustantiva, de democracia liberal y social.

Por la misma razén, el debate propiamente politico de la discusién dependentis-
ta se centraba en estas opciones, en la viabilidad de tal “imagen de llegada”: no otra
cosa significaban los sefialamientos sobre “desarrollo del subdesarrollo”, “superex-
plotacién”, “crecimiento previo a distribucién”, “desarrollo dependiente asociado”
—donde “asociado” significaba fractura de la integracién social nacional—, “socialis-
mo o fascismo”, En definitiva, se trataba de un conjunto de significantes que apun-
taban al mismo eje temitico: la democracia en sus aspectos liberal y social.

Por esta razén, la idea de la politica que alcanza su madurez en estos momentos
—la postguerra— se identifica con la idea de distribucién; discribucién apoyada en
una idea de neutralidad del progreso técnico. Obsérvese que cuando esa neutrali-
dad de la ciencia y técnica era denunciada como disfraz o apariencia, se hacfa refe-
rencia a un sesgo en lo que respecta a la distribucién.

En la actualidad, los bienes socialmente demandados son, por lo contrario, bie-
nes para los que no parece posible aplicar criterios de distribucién; por ejemplo, el
ambiente, la paz, lo demogrifico, la energfa.”” Del mismo modo, algunos proble-

10.- Esta es la idea de *influencia’, la capacidad persuasiva del subsistema politico de movilizar recursos de los demas subsis-
temas soclales, sin una contrapartida especifica. (Ver, Talcott Parsons, “El Aspecto Politico de la Estructura y Proceso Socia-
les”, en David Easton (ed.) Enfoques de Teoria Politica, Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1973, pags. 140-143).

11.- Jorge Graciarena y Rolando Franco, Formaciones sociales y estructuras de poder en América Latina, Ed. Centro de Inves-
tigaciones Sociolégicas, Madrid, 1981, pag. 54.
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mas de orden distributivo tienen visibilidad en una escala que estd mds alld de la
politica estatal; por ejemplo, las hambrunas regionales, las guerras érnicas.

De modo bien rudimentario, podria caracterizarse al movimiento de la proble-
matica en base a un conjunto de oposiciones, donde el primer término establece el
perfil de la politica “moderna”: igualdad versus sobrevivencia, distribucién zersus
produccion, bienes privados versus bienes pablicos, extension (cantidad) verizs in-
tension (calidad), centrada versus descentrada y compleja. Se trata, entonces, de si-
tuaciones que requieren criterios de produccién, mds que de distribucion, esta es
una razén por la que la administracién técnica tiende a reemplazar a la politica.

Modernizando a los modernos: El nuevo significado de la moderniza-
cién en América Latina

El reclamo de una nueva modernizacién en Latinoamérica no estd asentado sobre
la dicotomfa rradicional-moderno, sino sobre la reorganizacién de este segundo eje:
las relaciones Estado-Sociedad. Como se ha procurado mostrar, asentar la problema-
tica de la modernizacién en la idea de racionalidad/secularizacién no tiene casi sen-
tido, debiendo entonces el andlisis dirigirse a desencrafiar el significado social ac-
rual de este concepto.

La nueva modernizacion latinoamericana no se plantea educar a la sociedad en la
racionalidad. Los lideres politicos de la regién empefiados en la modernizacion
—tanto los de comienzos de los ‘80, como los de fines de esa misma década— preten-
den ante todo una redistribucion de las responsabilidades entre ¢l Estado y la So-
ciedad: pretenden obligar a la sociedad a asumir la iniciativa.

El concepto que puede aprehender sociolégicamente a esta problemdrica es el de
sociedad activa, por contraposicién al de Estado activo —recuérdese que la concepcion
originaria apuntaba en el Estado a un motor de racionalizacién—. Seria demasiado
excenso citar los innumerables textos en que los gobernantes latinoamericanos ad-
vierten sobre le inevitable retiro del Estado y urgen a la sociedad a tomar la inicia-
tiva.

Es innegable que la fuerza de esta idea tiene como antecedentes a la conciencia
de la “década perdida”, a la crisis fiscal del Estado y a la inviabilidad de su finan-
ciamiento de cara a los requerimientos de los organismos monetarios internaciona-
les. Tampoco se puede negar que la ilusién del “ingreso al primer mundo” via mo-
dernizacién juega un importante papel en el imaginario politico y realimenta los
apoyos de los neo y video-populismos existentes.

Sin embatgo, ni el sefialamiento de que se tratarfa de un consenso coyuntural y

12.- Danilo Zolo. Democracia y Complejidad. Un enfoque realista, Ed. Nueva Vision, Buenos Aires, 1994, pag. 55 y passim.
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forzado por las urgencias de financiamiento, ni que lo impulsa el engafio y mani-
pulacién pueden bloguear esta propuesta modernizadora, por el mero hecho de de-
nunciarlas. En realidad, se sefialan aspectos reales de la dindmica de nuestras socie-
dades: la modernizacién estd en la realidad, deseo y voluntad de las poblaciones.
Por esta misma razén, no parece haber discusién posible sobre este tema: la moder-
nizacién se habria tornado inevitable.

Esta inevitabilidad, paradéjicamente, no implica univocidad de significado. Por
ejemplo, es obvio que en el discurso del ex presidente de México, Salinas de Gor-
tari, esta idea remitfa a la aparicién de empresarios que se responsabilizaran del
proceso de reconversién y desarrollo econémicos, y de ningtn modo la emergencia
del movimiento armado de Chiapas, no obstante que ambos procesos caerfan bajo
la 6rbita seméntica de la sociedad activa.

Una manera de dar significacién al concepto reside en el resultado de la confron-
tacién de fuerzas entre los grupos que se sientan aludidos. Sin embargo, este modo
“desnudo” de resolucién del conflicto no es propiamente politico sino militar, mé-
todo que hoy, si tnico, aparece insostenible desde el punto de vista de la constitu-
cién de un orden —nuevamente, el caso de Chiapas sirve de ejemplo claro—, Por su
parte, otorgar significacién al concepro mediante un procedimiento propiamente
politico implica una conexién con los procesos de legitimacion, con la construccién
de un orden social aceptado y justificado.

De este modo, la pretensién generalizada de modernizarse, si modernizarse quie-
re decir algo mds que renovar la infraestrucrura tecnolégica y la economia de la so-
ciedad, nos remite a considerar desde el inicio el interrogante parsoniano sobre el
marco normativo de la accién social: ;sobre cudles valores debe asentarse tal socie-
dad activa? y ;c6mo habréd de legitimarse el orden social y las instituciones que
aquélla produzca?

La sociedad activa y sus variedades de significacion

En sintesis, el planteo originario de la modernizacién proponia una “imagen de
llegada” caracterizada por una determinada relacién Estado-Sociedad, y una corres-
pondiente relacién de esta “imagen” hace caducar el debate politico alrededor de la
modernizacién o dependencia y, al mismo tiempo, modifica el concepto de moder-
nizacién. Ambas circunstancias han desarticulado la discusién politica actual a tal
punto que la modernizacién aparece como un proceso inevitable. En esta seccién,
se propone reinsertar al nuevo concepto de modernizacién en el seno del debate po-
litico contempordneo.

La significacion de la sociedad activa debe, entonces, ingtesar a la discusién sobre
la politica y la legitimacién en las sociedades contempordneas. Este debate se en-
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cuentra en la actualidad absorbido por los planteos en torno a la denominada “so-
ciedad posindustrial” y la "posmodernidad”. Por su parte, los ejes ideoldgicos de-
moctacia formal/material sufren un replanteo tal vez mds radical: desde debarir so-
bre la extension de los derechos, hacia el problema de la constitucion de los dere-
chos.

Obsérvese que la discusion asi entendida se ha desplazado desde lo econémico-
politico, a lo filoséfico vy la sociologia de la cultura. Este desplazamiento tiene pa-
ralelo en otro: la emancipacién de las grandes narracivas progresistas de sus funda-
mentos econémicos-materiales —asi, Habermas, los “marxistas analiticos™ (Prze-
worski, Wright, Elster, Rommer), los “posmarxistas” (Laclau y Mouffe), todos
comparten la idea de situar al “socialismo” en un plano culeural.” El punto es par-
ticularmente intrigante, si se lo contrapone con los problemas sociales emergentes
y la experiencia de escasez que sufren aun las “sociedades desarrolladas”.

La constitucion de un orden colectivo equivale a la elaboracion de la unidad fren-
te a la multiplicidad. Ahora bien, toda caracterizacién de posindustrializacién/pos-
modernidad de las sociedades nos remite a un problema de legitimacion de la uni-
dad. Asi, el pluralismo irreductible de los “juegos de lenguaje” (Lyotard), la exten-
sion ilimitada de los “dominios del yo” (Bell), la emergencia de “nuevos movimien-
tos sociales” (Ofte y Touraine) revelan la dificultad de integracién social: la capaci-
dad de expresar lo #no de la pluralidad.

La variedad de “juegos de lenguaje” se apoyan en la crisis de la idea de universa-
lidad de la verdad cientifica (la razén para ser racional debe ser universal), la exten-
sion de los “dominios del yo™ en el plano estético y cultural rechazan la idea de una
“racionalidad”; y, por altimo, la emergencia de los “movimientos sociales” mues-
tran las dificultades de la politica institucionalizada, lo que Offe llama el “viejo pa-
radigma de la politica™."

Asi planteada la problemidtica, se constata que el concepto de una nueva moder-
nidad en América Latina es bastante mds complejo de lo que parecia en un comien-
zo: la modernizacién hacia la posmodernidad implica una modernizacién hacia la
crisis del orden social. En otras palabras, modernizarse no es avanzar hacia un mo-
delo de sociedad, sino hacia un problema ain sin solucién.

Estrictamente, no hay un “modelo de llegada”, sino varios y competitivos. Las
propuestas de “sociedades activas” pueden ser descifradas en torno a tres grandes li-
neamientos de reorganizacion de la sociedad: el neoconservador, el anarquismo pos-
moderno, y el de la reafirmacién de la razén ilustrada.” Es necesario aclarar que las

13.- Ver, Robert J. Antonio, “The Decline of the Grand Narrative of Emancipatory: Grisis or Renewal in Neo-Marxian Theory”, en
George Ritzer (ed.) Frontiers of Social Theory, New York: Columbia University Press, 1990, pags. 88-116.
14.- Claus Offe, Partidos Politicos y Nuevos Movimientos Sociales, Ed. Sistema, Madrid, 1988, pag. 169.
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presentaciones que siguen son esquemdticas, formuladas al sélo efecto de esta dis-
cusion, por lo que no deben tenerse como exposiciones —ni medianamente— exhaus-
tivas de las posiciones tedricas.

La primera linea estd bien ejemplificada por Bell. Su tesis es que se ha produci-
do una disociacién entre cultura y estructura social, la que es preciso refundir.“La
disociacién puede senalarse en tres aspectos: la desaparicidn del ezhos capitalista ori-
ginario fundado en la gratificacién diferida, la pérdida del sentido religioso que ha-
ce a todo profano, y la sobrecarga del Estado originado en la equivoca mera de
igualdad. Asf, Bell mantiene como centro de su nueva sociedad activa al individuo
responsable, centro donde se expresa lo colectivo en la esfera religiosa, y ubica al
Estado como un mecanismo —estrictamente ajustado a la l6gica costo/beneficio— de
compensacion de algunas desigualdades iniciales. El complejo normativo ceneral
que propone es el mérito individual, la sociedad meritocritica, y aspira a fundar el
orden colectivo, mds que en el Estado, en una similar acticud religiosa ante el des-
tino y el futuro.

La segunda linea estarfa representada en los estudios postmodernos. Es necesario
aqui hacer una diferencia. Por un lado, se puede acordar con un diagndstico empi-
rico acerca de una “condicién postmoderna” alcanzada por nuestras sociedades. Se
entiende por ésta a la complejidad creciente del sistema social, la heterogeneidad
de los estilos de vida, la crisis de la idea de un progreso lineal, y las nuevas percep-
ciones del espacio y el tiempo que caracterizan al nuevo individualismo:'” los roles
miltiples, la vida como la cotidianeidad de un presente perpetuo, de la historia co-
mo una simple acumulacién de sucesos disyuntos; y de la transfiguracién del espa-
cio implicada en la globalizacién de las comunicaciones.'

Por otro lado, los fildsofos postmodernos han presentado una perspectiva norma-

tiva sobre este diagndstico. Se trata fundamentalmente de una critica a toda idea
universalizante. Asi, unos rechazan la objetividad o verdad del conocimiento racio-
nal y se contentan con la multiplicidad de los lenguajes locales. Otros, mds preci-
samente denominados “post-estructuralistas”, subrayan la desaparicién del sujeto,
E.WE;:;;resamacién sigue a la de Habermas, compartiendo por lo tanto sus defectos y prejuicios. No obstante, ésta sigus
siendo la mas balanceada de las disponibles. (Ver, Jurgen Habermas, “Modernidad versus posmodernidad”, en Josep Picd
{comp.) Madernidad y Posmodernidad, Ed. Alianza, Madrid, 1988). Una presentacion del debate menos intencionada -y menos
“jugosa’ politicamente- es la de Andreas Huyssen, “Cartogratia del Posmodernismo”, en idem, pags. 189-248.
16.- "El capitalismo norteamericano ha perdido su legitimidad tradicional basada en &l sistema moral protesiante. ;Qué puede
mantengr unida la sociedad entonces?” (Ver, Daniel Bell, Las contradicciones culturales del capitalismo. Ed. Alianza, Madrid,
lgiﬁ\}s:ge‘gg%bemo Melucel, Nomads of the Presente: Social Movements and Individual Needs in contemporary society, Lon-
don: Hulchinson, 1989: Paul Leinberger and Bruce Tucker, The New Individualists: The Generation after the organization man,
New York: Harper Collins, 1991,

18. En realidad, estos elementos de diagndstico no son negados por ninguna de las otras perspectivas politicas, pero la parti-
cular insistencia que los posmodemistas han puesto en ellas autoriza su presentacion en este apartado.
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como aquel que confiere sentido, resaltando la arbitrariedad —algunos también la
velocidad de circulacién— de los signos. Ambas vertientes, aunque por diversas ra-
zones, descreen de la constitucién de un orden politico; no obstante, también es
cierto que, a partir de su sensibilidad hacia las subculturas o emplazamientos cul-
turales marginales, algunos militantes en esta linea han contribuido a la reivindi-
cacién y afirmacién de minorfas.

Podria caracterizarse a este pensamiento como un agnosticismo ingenuo (o cini-
o, dado el caso). La constatacion de la relacién que existiria entre la idea del Uno
v el terror totalizante, lleva a reivindicar la bondad de lo local, de lo particular. Pe-
ro esto sélo conduce a considerar con ingenuidad el problema de la necesidad y la
existencia de mecanismos de integracién y orden social: se supone la simplicidad
de una sociedad transparente. Por otra parte, el fundamento de lo particular o lo-
cal ha perdido consistencia y la Gnica situacién emergente es una dialéctica casi in-
finita del poder.

En este caso, la politica, como propuesta de constitucién de lo colectivo, pierde
parte de su objeto en dos operaciones estrechamente relacionadas. La interpretacién
deviene la Gnica actividad posible, v toda interpretacion es en principio valida; es-
to es, no sélo politicamente tolerada, sino epistemolégicamente vilida. Por otra
parte, la politica no remite no puede remitirse a lo colectivo, razén por la cual el
discurso politico es s6lo una mds de las narrativas posibles, todas ellas, igualmente
equivocas y ambiguas. Se ha afirmado que esta posicién encrafia una politica de la
tolerancia. Sin embargo, la afirmacién de la diferencia no implica principio alguno
acerca de la relacién entre las diferencias.

Por otra parte, otra version de estas ideas —aunque con matices criticos acerca del
postmodernismo-" se propone un ascético abandono, una via mistica de escape. Se-
gun esta perspectiva, la verdad sélo se encuentra en una experiencia preldgica y ar-
tistica que entrafie una radical separacién con “el sistema”. “El sistema™ engloba-
ria tanto al racionalismo, como a los criticos posmodernos del racionalismo —estos
alrimos, por esta razén, se encontrarfan presos en una discusién infecunda—. Si, en
las ideas anteriores, la politica perdia su estatuto, aqui se propone radicalmente su
desaparicién como discurso.

19.- Tambien parte de una re-lectura de Nietzsche y otorga al arte categoria epistémica, aungue sus conclusiones son mucho
mas radicales. Al “pastiche” se opondria la mistica; al flujo ininterrumpido, el éxtasis: y a la arbitrariedad de los signos, la segu-
ridad metafisica de un “Otre" {Ver, Oscar del Barco, E/ abandono de las palabras, Ed. Universidad Nacional de Cordoba, 1994).
Sin embargo, sin juzgar su valor en el plano de la metafisica, esta propuesta no puede pensarse seriamente como politica: el
ascetismo radical, como el heroismo o el martirio. no son respuestas “politicas” por si mismas; luego, o la idea es fundamen-
talista porque va mas alla de los hombres, o es inocua porque no se refiere a los hambres. Una lectura de Nietzsche que si es
afirmativa en el plano politico son las propuestas de rol critico que deben asumir los intelectuales a cambio de sustento y se-
guridad material de Bloom. (Ver, Alan Bloom, Gigantes y Enanos, Ed. Gedisa, Barcelona, 1990).

20.- Concepto que, como en Baudrillard, pretende invocar una imagen terrorffica.
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Finalmente, tenemos la propuesta habermasiana de trascender los limites de la
modernidad —la patologia de la modernidad— construyendo una nocidn sustantiva
de racionalidad comunicativa: una racionalidad donde prevalezca la libertad e
igualdad de los sujetos, como condicion del discurso. En términos mds empiricos,
Habermas cree que esto tiene como lugar de realizacion a los espacios instituciona-
les tradicionales —Estado y Mercado— como a los dmbitos comunitarios excraestata-
les que han de fomentarse (no muy lejos, asi, de las preocupaciones de Marx y We-
ber, y de la solucién de Durkheim).

En esta perspectiva, tiene particular relevancia la idea de articulaciones sistémi-
cas y sociales no distorsionadas; por un lado, una integracién sociodiscursiva y, por
otro, un reequilibramiento de los diversos subsistemas sociales. Esto dltimo, en pa-
labras de Offe, constituye un problema de modernizacién de “segundo orden”; es-
to es, una “racionalizacién del interjuego de subsistemas ya altamente racionaliza-
dos™.”

En sintesis, la sociedad activa puede ser entendida como un regreso al ascetismo
religioso, a la tradicién como cemento de la sociedad; o como madltiples textos y
juegos de lenguaje encerrados en una circularidad infinita; o como la recuperacion
del discurso racional garante de la verdad, el derecho y la justicia. Tales son las pro-
puestas prevalecientes para significar el concepto de sociedad activa. La adopcién
por parte de nuestros liderazgos politicos y sociedades de una u otra serd fundamen-
talmente resultado de las luchas politicas, pero también tendrd un rol relevante el
esfuerzo de reconceprualizacién intelectual.

Un ejercicio de aplicacion: la equivocidad del significado en Chiapas
(México)

La modernizacién impone, entonces, un serio problema de legitimacion a las so-
ciedades. Se ha revisado que la pregunta sobre la posibilidad v el fundamento del
orden colectivo tiene respuestas variadas en la actualidad. Con el fin de que este de-
sarrollo no quede fijado en un plano demasiado abstracto, es convenience discutir
estos interrogantes con referencia a un caso concreto. El reciente alzamiento en
Chiapas™ es paradigmitico y desnuda las ambigiiedades y tensiones ideolégicas en
que estd atn encerrado el concepto de socredad activa. Al mismo tiempo, advierte

21.- Claus Offe: “The Utopia of the Zero Option: Modernity and Modernization as Normative Political Criteria”, Praxis Internatio-
nal, vol. 7 (1), 1987, pag. 17.

22.- El 1? de enero de 1994, con la inauguracién del Tratado de Libre Comercio (NAFTA), residentes del estado de Chiapas (Mé-
xico), agrupados en el “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional” (ezLn), se alzaron en armas demandando —entre otras cosas—
“socialismo”, “democracia”, “agua”, “hospitales. saneamiento y alimentos”, y “respeto como minoria indigena”. Desde entonces,
y hasta la actualidad, con muy esporadicos y breves sucesos de combate militar tradicional, €l EzLn ha mantenido una “guerra
de papel y audiovisual” con el gobierno federal mexicano; guerra que ademas se mantiene equilibrada —lo que en las actuales
condiciones de tecnologia militar debe contarse casi como una victoria.
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sobre la urgencia que en la actualidad tiene este debate,

Ahora bien, ;cémo entender el éxito actual del movimiento zapatista? Con cier-
ta ironia, no por eso exenta de veracidad histdrica, podria sostenerse que se crata del
éxito de la sociedad activa mexicana, movimiento social directamente vinculado a los
avatares de las relaciones econémicas internacionales de su pafs.

También estd habilitada otra hipétesis: el éxito zapatista se comprenderfa por su
habilidad para situarse descentradamente en un juego de multiples significaciones.
Por un lado, no cabe duda de que el movimiento indigena-campesino tiene fuertes
ingredientes en la tradicién politica mexicana. Por otra parte, se trata de un movi-
miento perfectamente moderno en sus planteos politicos, e incluso en su uso de la
guerra. Finalmente, ¢l grado de exposicién piblica y a los medios —dando opinién
sobre los més variados y disimiles temas—,* asi como el refinamienco oral y litera-
rio, de uno de los conductores del movimiento el subcomandante Marcos—, quien
trasciende fluida y recurrentemente los limites de la politica y de lo militar, para
internarse en la ironfa y la metdfora, impone “reglas” de la fragmenracién y de la
arbitrariedad del signo a la situacién.”

Enronces, es muy probable que el ~hasta ahora— éxito del EZIN esté basado en su
identidad bricolage,” en este uso hdbil ~consciente o inconsciente— de los miltiples
referentes de legitimacion que se han examinado. El EZIN se ha mostrado capaz de
girar, sin pausa, sobre s{ mismo, obteniendo réditos de legitimidad desde cada una
de las multiples identidades que va asumiendo, a saber: minorfa indigena oprimi-
da, parrido politico de los campesinos, moderna guerrilla rural, romanticismo po-
ético-revolucionario incruento —es decir, una revolucién que parece mas de claveles
y terciopelo que de sangre—, En esto, por supuesto, también colabora el gobierno
mexicano que teme exponer a la opinién piblica el salvajismo —escaso, pero siem-
pre presente, de una guerra mds propiamente militar.

El gobierno mexicano ha intentado “centrar” al EzLN, definir su identidad como
interlocutor. De esta definicién de identidad depende, por supuesto, el tipo de re-
lacién: la politica, la asistencia social o la guerra. Asi, luego de una definicién ini-
cial que subrayaba su cardcter “extranjero” y “terrorista”, pasé —ya con la aparicién
piblica del entonces Presidente Salinas— a definirlo como “minorias urgidas de de-
rechos materiales y humanos”, abriéndose la etapa de la politica y la asistencia so-
cial. Recientemente, con Zedillo, se recuper6 la definicién que conduce a la guerra,
sOlo para, igualmente, volver con rapidez sobre los pasos.

23.- Por ejemplo, la discusion que mantuva con la caricatura de un diario de circulacion nacional de México.

24.- Apenas iniciada la tregua en enero de 1994, Marcos se lanzé a un empefioso y large combate epistolar con Ja caricatura
—&sl0 es, con su autor/dibujante~ de un periddico de México, La Jornada.

25.- Esta identidad heterogénea y no facilmente inteligible ha sido sefialada también por Gabriel Zaid: “Chiapas: la guerrilla pos-
moderna”, en Claves de Razon Practica, N° 44, julio-agosto de 1994, pags. 22-34.
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Hasta el momento, el EZLN ha sabido descolocar permanentemente a su rival, ex-
plotando sus multiples identidades. Sin embargo, por fortuna o infortunio, la po-
litica no es un ¢/ip. Si se permite una metdfora al estilo “posmoderno”: la refulgente
belleza “mass-medidtica” en la que radica el éxito politico del EZLN, puede también
eondenarlo a la impotencia, al “aplanamiento” del signo, a la monotonia. La repre-
sentacién de la unidad, la articulacién de lo colectivo fragmentado y heterogéneo
es la urgencia del pensamiento politico progresista actual.

En verdad, la multiplicidad de identidades puede ser un recurso tictico victorio-
so —aunque tal vez efimero— porque subyace a esta situacién una radical ambigiie-
dad de significado. Allf, en Chiapas, se libra un combate ejemplar: se discute la sig-
nificacién de la modernizacién mexicana; y, casi como si se tratara de un laborato-
rio, se han puesto en movimiento las mds variadas estrategias de legitimidad: lo
meritocritico, la identidad nacional tradicional, los derechos ciudadanos, y los de-
rechos afirmativos de minorfas, todos ellos estdn presentes en el escenario del con-
flicto. En otras palabras, Revolucién, Arte, Religién, Democracia y Derechos Hu-
manos, junto al éxito, la eficiencia y la acumulacion, todos son significados poten-
ciales de la sociedad activa.

Conclusion

El viejo debate modernizacién/dependencia se centraba en la incorporacién de
los sectores populares —a la politica y al consumo—, pero este debate dificilmence
puede darse en la actualidad. Pero, aun si la modernizacién quedara fuera de la dis-
cusién, resta por preguntarse cuindo nos consideraremos “modernos”.

La politica moderna, desde mediados del siglo pasado, se defini6 por la idea de
incorporacién —incorporacion al sufragio y al consumo bédsicamente—, idea que al-
canz6 su madurez en la postguerra. Originariamente, la modernizacién tenfa un ti-
cito referente en esta férmula de integracién: se debatfa la contribucién que aqué-
lla, la modernizacién, prestarfa a la incorporacién, o mds abstractamente a la idea
de igualdad.

En la actualidad mucho ha cambiado; tanto que da la impresién que el debate
fuera innecesario: que no fuera preciso fundar la modernizacién en relacién a la
igualdad. Por razones bien que aquf sélo fueron mencionadas —ver La coordenada
olvidada: lo individual y lo colectivo, mis arriba—, la politica actual no puede tener un
referente fdcil en la incorporacién. Ni siquiera el sufragio universal se mantiene
adecuadamente frente a las presiones centrifugas y exclusivistas.™ Sin embargo, ro-
mada como dicotomfa presenta un planteo falso: los problemas complejos tienen

26.- Del lado derecho del espectro polftico, estan las Iniciativas del “tatcherismo”; del lado izquierdo, véase la discusién de Claus Offe
y Ulrich Preuss: “Democratic Institutions and Moral Resources”. en David Held (ed.) Political Theory Today, Cambridge: Polity Press.
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soluciones diversas, no tinicas, que tienen, a su vez, diversos valores de justicia e
igualdad incorporados.”

Del mismo modo, admitiendo atin que la idea de modernizacién pueda aparecer
vilidamente desvinculada de la de incorporacién o igualdad, no se sigue de ella que
el debate esté resuelro: estarfa cerrado sélo en este aspecto, pero extremadamente
abierto a otros dmbitos donde las opciones no son muchas: bdsicamente son tres las
férmulas de legitimacién/legitimidad.

En Chiapas, la guerra se adelanté a la discusién politico-intelectual en cuanto a
la definicién de un significado a la modernizacién. Para quienes creen que la gue-
rra no esclarece, sino que sélo logra confundir, no puede ser una situacién bienve-
nida —aunque pueda ser comprendida e incluso compartidos sus objetivos.

Si se juzga a partir de los varios y desesperadamente anémicos alzamientos po-
pulares sucedidos en Argentina —Santiago del Estero y Usuhaia, por ejemplo—, co-
mo en México, no se estd lejos de situaciones de “eleccién tragica”; momentos cuan-
do por definicién ninguna resolucién vendrd a ser cabalmente satisfactoria. Se sabe
que la mejor eleccion, en estos casos, es no tener que decidir.

Si las moralejas existen, la que en este caso se aplica es obvia: entre la inevitabi-
lidad apdtica y la guerra de significacidn, es prudentemente urgente que la moder-
nizacién sea parte de nuestro debate politico.

27 - Norberto Bobbio, Destra e Sinistra: Ragioni e significali de una distinzione politica, Donzelll Editore, Roma, 1994, pag. 86.
Michelangelo Bovero, ¢ Aun tiene sentido la oposicidn derecharizquierda? trabajo presentado al Cologuio sobre Igualdad y Li-
bertad, México, 1993,

139





