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| legislador en trance de acometer una re-

forma universitaria necesita partir de una

determinada concepcion de la constitu-
cion y politica docentes a cuyos principios no
sean extranas las consideraciones conceptuales
precisas y claras.

Actitud prévia imprescindible, que se impo-
ne con su propia enunciacion por lo mismo que
estd a la base de toda técnica legislativa, la exi-
gencia que impone en estos momentos, 4 la ac-
titud tendiente a resolver el problema concreto
mediante una articulacion de normas legales es,
aqui, tanto mas rigorosa cuanto que el adecua-
do conocimiento del problema y de las notas
que lo definen se presenta rodeado de grandes
y complejas dificultades.

La expresion —reforma— que emplean con su-
gestiva unanimidad, los proyectos de ley univer-
sitaria sometidos a la discusion parlamentaria,
acusa la preexistencia de antecedentes docentes
formados por actos del poder piblico destina-
dos a poner en movimiento, en vista de una
adecuada realizacion, las promesas formuladas,
en orden a la cultura, por la Constitucidon nacio-
nal, por las Constituciones provinciales, y por
sus principios rectores.

Esos antecedentes se refieren a una actividad
especial de la politica que, de un modo general,
abarca la ciencia del ser y del obrar del Estado.
Constituyen ya una politica especificamente es-
colar; pues, como define Spranger, “politica es-
colar es solo aquella parte de la politica practica
que estd dirigida a la situacion de la escuela o,
mas en general: “de la instruccion publica” en el
Estado, en lo cual el uso del lenguaje no estable-
ce, a su vez, ninguna diferencia entre si esta po-
litica es realizada por hombres de Estado res-
ponsables o por grupos en el Estado, o por ciu-
dadanos aislados”.!

1.- E. Spranger, “Fundamentos cientificos de la teoria de la Constitu-
cion y de la Politica escolares”, ed. de la Revista de Pedagogia,
Madrid, 1931, pag. 19.



Sail Taborda

Bajo el imperio de las prescripciones fundamentales antes recordadas, el Estado na-
cional y los Estados particulares, han elaborado paso a paso, de acuerdo a necesida-
des inmediatas, codificaciones docentes que, atin siendo, como son, inconexas y dis-
persas, responden al propésito de establecer una relacion entre la estructura estadual
y la escuela.

Las principales de esas leyes son: la de 8 de Julio de 1884, que se refiere a la es-
cuela primaria; el plan de estudios y programas adoptados por el C. Nacional de Edu-
cacion, en 1910; el plan de estudio para los Colegios Nacionales, de 1884; la ley de
Septiembre de 1878 relativa a la libertad de ensefianza; la ley de la universidad, llama-
da Ley Avellaneda, de 1883; la Ley-Convenio que creo la Universidad de La Plata, en
1905; la ley de creacién de la Universidad del Litoral, en 1919; la ley de creacion de
la universidad de Tucumin, ley 11.027; v el proyecto de Ley Organica de la Instruc-
cién Pablica del P.E. presentado al Congreso en 1918.

De todo ese esfuerzo legislativo, apreciado en su totalidad, trasciende, como linea
inalterable de nuestra politica escolar, el designio del Estado de proceder siempre con
rigurosa sujecion a su propio derecho constitutivo. Tan acentuada es esta actitud que
no parece sino que el poder estadual atribuye virtudes decisivas a la potestad legisla-
tiva en materia de educacién y de instruccion como tal sin que le sea indispensable
atender a los distintos factores de otro orden que deban concurrir en la formacion de
una ley referida a la docencia.

Influenciado, sin duda, por la tradicion francesa que arranca de las visperas de la
Revolucién de 1789, considera que los problemas docentes caen por entero en la 6r-
bita del derecho publico que le sirve de base y, por eso, se empefia en darles solu-
cién mediantes los recursos propios de la ciencia politica. Hace de la ciencia politica
una pedagogia.

A nadie debe sorprender el hecho, inexplicable en cualquiera situacion que no sea
la nuestra, de que las propias cuestiones conexas con la docencia que se refieren a
una concepcion del mundo se ventilen, dentro de las cldusulas constitucionales, como
pleitos cuya solucién depende de la interpretacion ocasional de la dogmdtica juridica
vigorante. En el debate del problema por la libertad de ensefianza —que es el mis de-
licado de todos— no ha entrado nunca para nada la concepcién del mundo que se ha-
lla en su centro, ni menos las posibilidades docentes de la Iglesia que lo promueve;
partidarios y adversarios se concretan a una disputa interpretativa de los principios li-
berales consagrados por la Constitucién nacional. Se trata siempre de un pleito entre
abogados; el interés cultural del litigio es algo que no juega ningln papel en la con-
troversia.

El Estado niega o limita la libertad de ensefiar no en razon de una concepcion pe-
dagogica sino en razon de la idea que tiene de si mismo. En la exposicion de motivos
que precedi6 la sancion de la ley de Colegios Nacionales de 1884, que sirve incluso
de doctrina a la ley relativa a la libertad de ensefanza de 1878, Amancio Alcorta esta-
blecié con gran precision la naturaleza de nuestro Estado y su correlativa actitud res-
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pecto de la instruccion publica en todos sus grados. Al plantearse la pregunta de si el
Estado puede y debe intervenir en la actividad docente, responde afirmativamente. Le
deciden a ello no solo los preceptos constitucionales que, por si mismos, determinan
la respuesta, sino porque la libertad, como condicion de existencia, es una conquista
consagrada en nuestras instituciones que supone limitaciones impuestas por el orden
social y por las garantias reciproca de los intereses privados. Para Alcorta, “instruir no
es en absoluto dar cualquier direccion al espiritu humano, sino darle aquella que con-
duce al perfeccionamiento que es el ideal”?

Su Estado es el Estado definido por Thiers.

Es la sociedad velando por los intereses de todos y de cada uno. Es inseparable de
este concepto la idea de suma y la consideracion que lo concibe esencialmente como
el conjunto de todos los ciudadanos, no solamente aquellos que son sino aquellos que
han sido y aquellos que lo serdn, la nacion, en una palabra, con su pasado y su por-
venir con su genio, su gloria y su destino.

Esta institucion es la que administra la libertad en cuanto se relaciona con las pre-
tensiones de la familia, de la Iglesia y de cualquiera otra entidad. Su mision le crea el
derecho de intervenir en la educacion y “de querer que se forme un ciudadano imbui-
do del espiritu de la constitucion, que ame las leyes, que ame el pais, que tenga to-
das aquellas inclinaciones que pueden contribuir a la grandeza y a la prosperidad na-
cionales”.

Estado de filiacion liberal, se consolidé en un tiempo en que, dindose por admiti-
do que la educacion y la instruccion poseen recursos eficaces para plasmar un tipo de
hombre determinado, se apoderd de su organismo y lo reforzd convenientemente pa-
ra fiarle la conformacion del ciudadano idéneo y nacionalista, exaltado como un ideal
por su ideario nutricio. Como forma politica, se considerd —y se considera todavia— ad-
venido para realizar en el hombre el ciudadano libre y perfecto. Su sentido de la de-
mocracia estd henchido del nacionalismo y la idoneidad, las dos grandes direcciones
dominantes en la época de su formacion.® Colegios y universidades responden a esos
ideales. “Las miras con que se han fundado los Colegios —decia Avellaneda— son mas
amplias y sus estudios tiene por objeto difundir la ilustracién en los pueblos, hacerla
extensiva a todas las condiciones sociales, de tal manera que se encuentren a cada pa-
so hombres aptos para la produccion de la riqueza, para las funciones de la vida so-
cial, y para el ejercicio de los derechos que corresponden casi siempre a otros tantos
deberes de la Republica”.* De la misma manera se orientan las leyes relativas a la es-
cuela primaria. Hablando de esta escuela, en el resumen histérico de un siglo, escrito
por Don Juan P. Ramos, se dice que ella nunca ha sido otra cosa que una “dependen-
cia exclusiva del Estado”, que no nacié de la voluntad activa de un pueblo sino de

2.- La Instruccion Secundaria, Buenos Aires, ed. Lajouane, pag. 21.

3.-En mis “Investigaciones pedagégicas”, (Revista de la Universidad de Cordoba, nota 3-4, 5-6, 1930) he expuesto detenida-
mente la actitud docente del Estado liberal y su estrecha vinculacion con la ideoneidad y el nacionalismo.

4.- Cit. en Alcorta, ob. cit., pag. 122.
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programas de gobierno, y se la acusa de no haber sabido acentuar enérgicamente el
sentimiento de la nacionalidad a pesar de los evidentes designios practicistas y nativis-
tas que expresan la ley del884 y todas las sucedineas que la han tomado como mo-
delo de legislacién.” Y, por lo que concierne a los institutos universitarios ;quién pue-
de desconocer que todos, sin excepcion, tanto los de antigua data como los de mis
reciente creacion, se han plasmado en un todo de acuerdo con las imposiciones de
aquellos principios rectores cuya Gltima consecuencia se ha traducido, en pleno auge
de la técnica mera y simple, como la glorificacion del hombre faber?

No se trata ahora de juzgar la obra educacional del Estado. El Estado ha hecho,
hasta aqui, lo que estaba en su propia naturaleza y en la tesitura peculiar a la politica
del siglo pasado. De lo que se trata, en este momento, es de desentrafiar de la obra
cumplida los caracteres centrales de su politica escolar porque esta tarea es indispen-
sable para considerar la reforma que se propicia v proyecta.

De lo dicho hasta aqui se desprende:

1) Que nuestra politica escolar es una funcién del Estado liberal dirigida de con-
formidad a las normas del derecho politico que informan al Estado.

22) Que el Estado distingue y establece tres grados en el proceso formativo —escue-
la primaria, instruccion secundaria v estudios universitarios— v les infunde idénticos
ideales.

3°) Que, como resultado de esta apostura, las doctrinas pedagogicas y la cultura
general que rodea al Estado y, en ocasiones, lo desbordan, no han logrado tener en
la politica escolar otra repercusion que aquella que se considera compatible con la teo-
ria del Estado.

Careciendo, como carecemos, de categorias determinadas en nuestra politica esco-
lar, nos hemos aferrado al habito de adoptar cuerpos de leyes extranjeros, con toda
preferencia los vigentes en aquellos paises que reputamos “mis adelantados” y que,
por eso mismo, valen como fuente de inspiracion, sin detenernos a averiguar qué fac-
tores concurrieron en la formacion de los mismos en el momento inicial y qué facto-
res locales intervienen en el acto de la adopcion.

De esta manera la influencia de una corriente cultural en la ley nos viene por via
indirecta. La pedagogia de un Montaigne y de un La-Chalotais, con su fuerte colorido
nacionalista, nos viene de Francia, como nos podria venir el pensamiento de Fichte y
de Pestalozzi si se nos diera por copiar la educacion general humana que ese pensa-
miento ha incorporado a la teoria del Estado aleman.

Los momentos mas originales de nuestra politica escolar denuncian también, a la
vivo, este proceso de tamizamiento politico que hace sufrir el Estado docente a los
principios especificamente pedagogicos. Relevamos un ejemplo ilustrativo. Cuando la
psicologia experimental anuncié al mundo que habia encontrado un camino seguro

5.- Historia de la Instruccion Primaria, 1910, pags. 587, 143, 257, etc.
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para incrementar el proceso educativo, el Estado se apresurd a instaurarla en sus es-
cuelas, colegios y universidades. La hizo secreto de Estado. Pero, previamente, defor-
mo, o conformd, la disciplina con su principio de idoneidad. Su principio de idonei-
dad le transmitié un matiz técnico para favorecer la formacion de su tipo ideal de hom-
bre, el ciudadano idoneo, apto para producir riquezas y desempenar puestos publicos,
de acuerdo al criterio predominante que acabamos de determinar. La ciencia dejo de
ser ciencia.(o de creerse ciencia) para convertirse, en manos de la docencia oficial, en
un instrumental puesto al servicio de un fin extrano a ella misma. Se transformé en
técnica de las almas.

Perfilada, en lineas generales, nuestra tradicion de politica escolar, cabe formular
una primera pregunta: los proyectos de ley de universidad, el del Poder Ejecutivo Na-
cional, el del diputado Loyarte, el del diputado Bosano v el del senador Palacios ;se
proponen rectificar o transmutar el ordenamiento vigente?

Ya el hecho de que los cuatro proyectos se concretan a la coporacion universita-
ria, reclama una justificacion de las posibilidades actuales de un plan parcial y desli-
gado del total proceso formativo, justificacion que dé satisfaccion tanto a las conclu-
siones pedagogicas como a la critica propiamente universitaria; pero, prescindiendo de
esto, por ahora, la respuesta que exije de inmediato el interrogante propuesto consis-
te en saber si los proyectos entienden apartarse, en algiin modo, del criterio invete-
rado del Estado liberal en materia de instruccion.

Ese criterio —acabamos de verlo— estd configurado por la omnipotencia del Estado.
Es, a su modo, un criterio racionalista. En el fondo de la discusion relativa a la liber-
tad de ensenar hemos asistido siempre a la afirmacion implicita, comuin a partidarios
y a adversarios del sistema vigente, de que existe una situacion inmutable general y
vilida para todos los paises y para todos los tiempos, porque procede de la razon. En
virtud de ella se discute la situacion legal de la Argentina aduciendo como argumento
en contrario lo que acontece en Holanda o Bélgica.

Pero ese criterio es inavenible con el concepto historico de la cultura, y el Senor
Ministro de Instruccion Pablica, que invoca como fundamento de su proyecto “las exi-
gencias de una nueva etapa de nuestra cultura”, necesita reconocer la insuficiencia de
que adolece si realmente desea hacerse cargo de las mutaciones a que se refiere.

No es esta, empero, la mas grave de las dificultades, ya que, acaso, ella pueda ser
sorteada apoyandose en un derecho natural elastico. La mds grave de las dificultades
proviene de que, como consecuencia de la aplicacion inveterada del criterio propio
del derecho natural, el Estado, adquiriendo una organizacion basada en su idea pura,
separada y desligada de los demds poderes sociales, ha concluido sefioreando sobre
el todo, incluso sobre la idea pedagdgica pura. En esta situacion de predominio (en la
que ya han insurgido contra ella fuerzas tales como las econdmicas y las técnicas, que
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estdn concluyendo por dominar al Estado, a su vez) desaparece la posibilidad de una
fusién normativa inherente a una politica escolar entrelazada vivamente con la cultu-
ra total.

Ninguno de los proyectos entrafia, a este respecto, una renovacion. No reforman;
reafirman. Todos se orientan de acuerdo a las directivas del nacionalismo v de la ido-
neidad en sus mis agudas manifestaciones sin parar mientes en la reciente tesitura es-
piritual que las rectifica. Ni siquiera intentan darles la situacion que les sefiala esa mis-
ma rectificacion.

Dominados por la idea del hombre faber auspiciado por Avellaneda, tratan de
acentuar el profesionalismo v la técnica que la sirve. Uno de los proyectos, el del di-
putado Bosano, recalca con tal énfasis la funcion profesional (Art, 12 de su Proyecto)
que, en realidad, Ia universidad se presenta, en su engendro, definida por esa Gnica
funcién.

Pero la parte de los proyectos en la que el derecho politico carga la mano con evi-
dente fruicion es en el régimen electoral que proponen, La hora de la crisis de la idea
moderna del Estado asiste a una actitud del parlamentarismo que alcanza a todos los
organos sociales. La vida social parece querer resolverse en técnica parlamentaria, y
los proyectos de ley universitaria, procediendo de acuerdo a premisas implicitas, con-
sideran que no existe otra manera de satisfacer las exigencias de la participacion estu-
diantil que no sea la de sancionar un cédigo electoral universitario.

Es sorprendente el cuidado que ponen en esto. Todos los proyectos proponen ar-
ticulaciones tan minuciosas y plenas de cautela que su aplicacién motivard, de segu-
ro, una rica bibliografia de hermenéuticas y comentarios.

El articulo 62 del Proyecto ministerial impone como condicion para ser estudiante
delegado al Consejo Superior ser alumno de los dos Gltimos afios de estudios y tener
aprobados integramente los cursos superiores. El proyecto del diputado Loyarte exige
menos (Art. 16). El del diputado Bosano concuerda con las exigencias en términos di-
ferentes (Art. 29), y el del Senador Palacios propone una condicion parecida a la del
diputado Loyarte (Art. 10). ;Qué significa todo esto? Significa la aplicacion al orden de
los estudios del criterio racional que preside el régimen electoral que informa la natu-
raleza del Estado. Significa, dicho de otro modo, que aqui no se tiene en cuenta para
nada la idea de participacion en el proceso formativo, que es lo que importa a la vi-
da docente; pues, de lo contrario, los proyectos no tendrian motivo alguno para pro-
poner las condiciones que acabamos de mencionar, condiciones que, en cierto modo,
convierten la representacion estudiantil en un estimulo y un premio a la buena con-
ducta del nifio aplicado.

¢Quién que entienda este problema de un modo mds congruente con los princi-
pios pedagogicos y con la cultura total puede cercenar ese proceso de un modo arbi-
trario y, sobre eso, rodear el acto de participacion de cautelas tan incompatibles con
la personalidad que se plasma mediante la adhesion de valores éticos, como son la
obligatoriedad y el secreto del voto que incluyen los cuatro proyectos?
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(Qué idea de la personalidad subyace en estos extranos y anacronicos engendros
legislativos?

“Es urgente que dotemos de alma a la Nueva Universidad, pero no restituyéndole
la del pasado, que va no es mds que un fantasma, sino infundiendo en ella un senti-
do moral de la vida y trocindola en laboratorio del futuro”, dice el senador Palacios,
en su expresion de motivos; pero ;qué sentido moral de la vida es el que pasard por
las horcas caudinas dispuestas por el electoralismo mero y simple que se propone co-
mo facil trasplante de los afanes del comité para una universidad que no serd nueva
porque se escriba el membrete con letras mayutsculas sino por su contenido esencial
ponderado por el rigor reflexivo? Sera, acaso, el sentido moral del sufragante a quién
la ley necesita rodear de cuidados y precauciones para evitar que el temor o el sobor-
no violenten su personalidad y su juicio el que se pretende instaurar? ;Y qué tiene que
hacer esto en un orden de los estudios en el cual es a la idea de la participacion per-
manente y continua, en todos sus grados, a la que se debe confiar la formacion de la
responsabilidad del docendo?

No nos proponemos examinar, en este momento, la participacion estudiantil en si
misma. S6lo queremos destacar el criterio que la afrontan los proyectos de ley univer-
sitaria y ya basta con lo dicho para establecer que ese criterio es el viejo y reacciona-
rio criterio que ha empleado hasta hoy la politica docente.

Ese criterio mueve a los cuatro proyectos. Discurre por la economia de todos ellos
y se lo vé aflorar, lozano y redivivo, en cada uno de sus preceptos.

El ideal estrecho v utilitario que lo informa manipulea con los hilos secretos del
electoralismo propuesto. Desde el dia que un conocido interventor de universidades
enriquecit el léxico universitario con el hallazgo del “estudiante cronico”, se presen-
t6, como problema docente, la necesidad de extirparlo como se extirpa un estorbo. A
ese fin responde visiblemente el sistema electoral auspiciado por los diversos proyec-
tos en cuanto disponen que, “ningin alumno podra figurar en el padron electoral du-
rante mads anos que los que corresponden a su carrera”(Art. 11 del Proyecto de Pala-
cios, y Art. 6 del proyecto del PE.) ;Qué se procura con esto? ;La eliminacion de ele-
mentos sefialados como inavenibles con la tranquilidad de las casas de estudios? /EI
propésito de favorecer la produccion regular y estandarizada de profesionales para
servir las exigencias de la industria, del comercio y de la burocracia? ;Satisfacer, en
algiin modo, los deseos de la familia que quiere desprenderse, lo mis pronto posible,
del miembro que estudia para aliviar el presupuesto doméstico?

Las exposiciones de motivos no responden a estas preguntas. Es de lamentarlo.
Una respuesta anticipada es aqui tanto mas inexcusable cuanto que el concepto de los
estudios se nos ha presentado siempre ligado a una idea de infinitud de su proceso,
infinitud que, por esto mismo, no parece prestarse a ser dosada y medida con unida-
des de tiempo. Es realmente desconcertante que una institucion que, en todas partes,
ha reclamado siempre para s al estudiante, de una manera ilimitada e incondiciona-
da, se resuelva ahora a excluirlo de su seno al mas breve plazo posible como si hu-
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biera descubierto la férmula logaritmica de fraguar profesionales a plazo fijo.

El criterio legislativo acusado en los proyectos de ley universitaria nos coloca hoy
donde estibamos ayer. Lejos de traernos una reforma nos endilga otra vez por la via
muerta.

A virtud de haber empleado sin percatarse de la inadecuacidon que estd en su na-
turaleza, fracasaron ya, en la irremediable limitacion de esa via muerta, los propositos
innovatorios de anteriores ensayos legislativos atingentes a los tres grados en que se
ha dividido el proceso docente,

En orden a la escuela primaria, la reforma propuesta, para la Capital, en 1910, por
el director del Consejo Nacional de Educacion, con todo v haberse propuesto introdu-
cir novedades pedagdgicas que correspondieran “a nuestro ambiente y a nuestras ne-
cesidades v aspiraciones de pueblo democritico v de inmigracion”, en consonancia
con la naturaleza humana y ¢l desenvolvimiento fisico vy moral de los alumnos, se re-
solvid en una estridencia patridtico-utilitaria condensada, en palabras de su vocero, Ra-
mos Mejia, en el proposito de formar, mediante la educacion elemental, “mejores su-
fragantes, mejores ciudadanos y mejores funcionarios”.®

Y, por lo que concierne a los estudios secundarios y universitarios, la ley de refor-
mas elaborada por el Poder Ejecutivo Nacional, en 1918 —que tiene todavia, sobre los
proyectos actuales, la indiscutible ventaja de aspirar a remozar la totalidad de los es-
tudios con un loable sentido orginico—, conducida con el criterio que venimos denun-
ciando, dejo indemnes los problemas docentes de mayor importancia, constrefiida por
la propia estrechez de miras que sdlo concibe la labor docente como un instrumento
para formar “ciudadanos capaces, instruidos, aptos y listos para bastarse a si mismos
y desempefarse con €xito en la labor cotidiana, hombres conscientes de sus deberes
y derechos, preparados para ejercitarlos dignamente en la vida politica e institucional
de la Republica”. Todo en ella se redujo al designio de reformas en vista de hacer la
instruccion general “mds nacional, mas prictica y mas adaptable a las varias necesida-
des regionales™.’

Esta experiencia no ha sido tomada en cuenta para nada en los proyectos que exa-
minamos y, por e€so, no se apartan del carril habitual a una fase superada de la tradi-
cion escolar; pero es evidente que, en la época en que nos hallamos, toda reforma que
aspire honradamente a ser tal necesita comenzar rectificando el criterio orientador. Ne-
cesita partir de los principios fundamentales de una constitucion escolar conexa con
la cultura y no de la posicion unilateral y aislada que se ha creado el Estado.

Conviene insistir en procura de mayor precision.

Por lo mismo que el problema supremo de la politica escolar es el que determina

6.- Plan de Estudios y Programas, publ. del C.N. de E., 1918, pag. 12.
7.- Véase el mensaje del PE. acompafiado al proyecto, en la ed. of. de 1919.

182



Consideraciones en torno...

los fines que se deben poner en la prictica desde puntos de vista ético-culturales en
razon de que el problema de valoracion es el mas alto y arriesgado para el pensar cien-
tifico, Spranger ha ensayado un bosquejo estructural y tedrico por el doble camino his-
torico-descriptivo y comparativo, en el que, rechazando la actitud que separa la socio-
logia en cuanto teoria de la vida social y espiritual, de la teoria de la formacion juridi-
ca, cuya correlacion es siempre intima, considera, siguiendo las huellas de Hegel, que
cada cultura nacional, en una época dada, es un todo espiritual, un complejo total ple-
no de sentido, en el que el derecho, lejos de acusarse como algo desligado del todo,
puede operar determinando el movimiento espiritual social siempre que actie en con-
sonancia con la totalidad.

En una cultura centrada en el Estado cabe distinguir: los contenidos culturales de
la sociedad (vida espiritual dada, histéricamente); la finalidad comin que se propone
un valor especifico nacido de aquella vida que determina la formacion de organos (es-
tablecimientos educativos, etc.) correspondientes a la necesaria division del trabajo; las
reglas pertinentes de derecho positivo que garantiza y asegura el Estado; los ideales
culturales que se elevan sobre las bases de las formas de organizacion y que constitu-
yen exigencias para el futuro de tipo ético-cultural o especificamente politico.*

Son momentos del todo y, como tales, pueden relevar un criterio especial para con-
siderar la totalidad. Consecuentemente, se puede proceder: con el andlisis dela vida
pedagogica y de la vida espiritual de la época en su reciprocidad de relaciones; con
la exposicion de las formas finalistas y de los drganos en relacion con el valor especi-
fico buscado; con la obtencién del derecho total escolar en vigencia; y con la deter-
minacion de las exigencias enunciadas; pero, en ninglin caso, se debe perder de vis-
ta que, cualquiera de estas situaciones, sea cual sea la que se adopte, estd tan estric-
tamente ligada a las restantes que, por fuerza, la consideracion ha de comenzar ha-
ciéndose cargo de que constituyen una estructuracion unitaria.

Con esta relacion de ideas concretas —idea concreta del Estado, idea concreta de la
escuela— “es ya problemdtica la unidad y totalidad de la vida espiritual historico-social;
problemitica ain la idea unitaria de la estructuracion de las formas y autoridades es-
colares; problematica la unidad evidente de las disposiciones del derecho positivo a
esto concerniente; problemdtica, finalmente, la conciliabialidad de la idea suprema de
la educacion y de la idea plena del Estado en la forma que viven hoy concretamen-
te?.?

:Donde centrar el problema normativo de la ciencia cuyo tema surge de las consi-
deraciones expuestas? No ha de serlo —ya se dijo- en el derecho natural; ha de serlo

8.- Ob. cit., pag. 19y sigs.

9.- Spranger, ob. cit., pag. 26. Spranger recomienda abordar esta dificil cuestion con los principios de la filosofia hegeliana
tales como aquel segun el cual nada hay absolutamente primero e independiente por lo mismo que se trata de un todo
espiritual: el que afirma que todo esta en devenir histdrico; el que concibe el presente de un pueblo y su totalidad espri-
tual-social publica como algo siempre concreto, sumamente individual, que se hace inteligible por ser representacion de
significaciones eternas y generales; y el mas importante que consiste en considerar el sujeto cognoscitivo como inmerso
en los objetos espirituales, de modo gue el pensar se desarrolle en la cosa y con la cosa.
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necesariamente en el propio complejo formado por la situacion de la cultura general,
por sus manifestaciones pedagogicas v por el derecho escolar en vigencia. Esa es la
cultura historica viva. En ella comprendemos las manifestaciones socioldgicas actuales
y la concreta estructura de los contenidos culturales (econémicos, politicos, religiosos,
artisticos, etc.), la actividad pedagdgica en sus miltiples formas especificas (incluso la
organizacion técnica) y los contenidos del derecho publico v privado en relacion con
la docencia.

v

Vistas las cosas desde esta formulacion, tornemos al examen de los proyectos y to-
memos, en primer lugar el concepto de la autonomia del campo de la docencia que
en ellos se ofrece como una novedad de trascendencia destinada a modificar, o recti-
ficar, la relacion del Estado con la universidad.

Segiin la declaracion del mensaje ministerial se trata de establecer una relacién ju-
ridica de la autonomia universitaria, reconociéndola en estos aspectos:

a) Docente, por el nombramiento de profesores titulares, previa adopcion de las
formalidades establecidas en el proyecto de ley;

b) Gubernativo, porque designa todas sus autoridades, correspondiendo a la Uni-
versidad [a iniciativa en la reforma de los estatutos y planes de estudio, que el P. Eje-
cutivo aprobara o rechazari, sin introducir modificaciones;

¢) Financiero, porque, ademds de proveer el gobierno de la Nacion el subsidio ne-
cesario, se procurard dotar a las Universidades de otros recursos, cuyo destino se es-
tablece.

Los otros proyectos estan informados por el designio de un reconocimiento de con-
clusiones semejantes, en el fondo, a las que se acaban de exponer.

¢Como corresponde juzgar esta actitud? Desde luego, nos hallamos en presencia de
la acentuacion de un concepto juridico. El proyecto oficial comienza reconociéndolo.

Pero la autonomia universitaria no se agota en un precepto legal, menos cuando
este precepto pertenece a una codificacidon tradicional que necesita ser revisada a la
luz de la constelacidon cultural del presente.

De acuerdo con esta, hay tres maneras de considerar la autonomia: la juridico-or-
ganizadora, la ética y la teorética.

Estas distinciones han sido creadas por el trabajo del pensamiento moderno. La
Edad Media fué agena a su determinacién porque para el sentido ecuménico catélico
la idea de la autoridad era —y sigue siéndolo, hoy mismo, para la Iglesia que lo pro-
pugna— de términos absolutos.

Las universidades medioevales, incluso las de creacion eclesidstica, fueron autono-
mas dentro del concepto de la autoridad expresada; pero lo fueron a virtud de la pro-
pia unidad, de lineas simples y sélidas del orden cultural vigorante. Respondieron de
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un modo ajustado a la concepcion teocéntrica y por eso fueron europeas y no nacio-
nales.

La autonomia como afirmacion de una propia legalidad, de una propia dignidad y
de una propia estructura esencial solo fué posible cuando, al dislocarse el orden me-
dioeval, la idea de lo permitido por la Iglesia fué reemplazada por la idea de la inde-
pendencia en los términos relevados por la filosofia kantiana. Este sesgo historico in-
dica ya que en la definicion del concepto, en la época presente, poco o nada tiene
que hacer un derecho publico derivado del derecho natural, ni menos todavia la acti-
tud del Estado que se reduce a permitir 0 a conceder una mayor o menor autodeter-
minacion a personas y cosas.

Hemos expuesto, antes de ahora, en otro lugar,” un concepto de la autonomia pe-
dagogica que comprende su aspecto ético y su aspecto teorético. Centrando la consi-
deracién en el acto educativo, delimitamos una provincia escolar coloreada por una
actividad especifica que, atin estando, como esta, intima y vitalmente ligada a todas las
manifestaciones de la cultura, posee una peculiar estructura. Ciertamente, 10 se trata
de una estructura a la que corresponde adunar la idea aditiva que el positivismo ha
atribuido a las diferentes manifestaciones del conocer —Estado, ciencia, economia, téc-
nica—, estructura que entrafaria, en cierto modo, el riesgo de un posible predominio
de “lo pedagdgico” sobre otros dominios de la vida espiritual, sind la que correspon-
de a un tipo especifico de valor, al valor de la educacion.

Cuando en la realizacién del trabajo educativo exigimos hoy, al propugnar la ins-
tauracion de la escuela activa, que se proceda de acuerdo a las conclusiones de la psi-
cologia, no lo hacemos tanto en razon de que esas conclusiones o leyes, muestran vias
seguras al hacer docente —vias sostitutivas de las que crey6 encontrar la psicologia ex-
perimental- cuanto porque con ello reconocemos un principio ético propio del alma
en formacion y afirmamos que ese principio preside todo el proceso formativo.

El trabajo educativo es, pues, inseparable de la moralidad y por esto es que el de-
ber del Estado es el de garantizar la organizacion auténoma en que se realiza. Aqui es
precisamente donde cobra sentido el concepto juridico de la autonomia. En las condi-
ciones actuales de la vida espiritual, ya no le es licito al Estado proceder con un crite-
rio fundado en su propio derecho constitutivo. De hoy en mds no puede resolverse a
conceder o a negar graciablemente la autodeterminacion que reclama la actividad do-
cente de acuerdo con su peculiar estructura, estructura cuya esencia el derecho poli-
tico no puede desconocer, sino que debe considerar preexistente. Y esto no de un mo-
do parcial y, por lo tanto, ageno a la idea del proceso educativo, sino de un modo to-
tal y completo por més que “la llamada autonomia universitaria —segn observa Spran-
ger—"" puede dar motivo para proseguir la marcha intelectual en todo el campo educa-
cional”.

10.- “Bases y Proposiciones p. un sistema docente”, Revista de la Universidad de Cérdoba, 1929, numeros 3-4, 5-6.
11.- Ob. cit., pag. 65.
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Consecuentemente, la primera que ha debido insertarse en los proyectos que con-
sideramos es esa autonomia especifica. No basta con que el Estado asegure a la uni-
versidad los recursos pecuniarios que le son indispensables y la libre designacién de
su personal v la formulacion de programas y planes de estudios para que aquella exi-
gencia ideal se tenga por satisfecha y cumplida.

La universidad como corporacion dotada de profesores y directores y poseedora
de aulas, laboratorios, bibliotecas, colecciones, museos, etc., necesita disponer de los
fondos indispensables para sufragar los gastos que su existencia supone y exige. El Es-
tado debe poner a su disposicion esos fondos v, en el hecho, lo hace siempre, en la
medida en que se lo permite su situacién econdmica; pero con eso nada dice respec-
to de la Universidad como idea. Los multimillonarios Estados Unidos crean fundacio-
nes destinadas a sostener pecuniariamente determinados institutos universitarios; pero
con eso no se proponen reconocerles la autodeterminacion inherente a su propia na-
turaleza. Muy por el contrario, es cosa bien sabida que, en la generalidad de los ca-
sos, la dotacién se opera con sujecion a restricciones que afectan la autonomia del tra-
bajo espiritual.

Tampoco se alcanza la autonomia, en el concepto que le es propio, con la delega-
cion relativa a la designacion del personal administrativo y docente. El Estado que pro-
vee dinero a la universidad tiene derecho a intervenir en su administracion, y no de-
ja de ser plausible el que, por respeto a su cardcter de corporacién docente, limite su
control a su menor expresion. Esta limitacion entrafia el propdsito de no intervenir co-
mo Estado en una tarea en que la ingerencia del Estado puede ofrecer peligros y ries-
gos; pero esa misma abstencion no ha de ser tal que permita la formacion de los cir-
culos y camarillas a que son tan extremadamente inclinados los administradores de las
universidades argentinas.

Pues, conviene tener presente que ninguno de los cuatro proyectos distingue la ac-
tividad administrativa de la actividad docente sino que, lejos de ello, mantienen un es-
tado de cosas en el que para ser rector o decano se exige la posesion del cargo do-
cente. Con lo cual caben situaciones en las que las funciones entren en colision, bien
sea porque el que ejercita el gobierno pretenda hacer primar su interés o el interés de
la camarilla, bien sea porque el que profesa se vea menoscabado en la libertad de la
catedra.

Pero, sin hacer hincapié en esta circunstancia, lo que nos importa destacar en es-
te momento es que, con el ordenamiento legal que los proyectos proponen, apenas
se roza aquel sentido ético-pedagogico que es esencial a la autonomia universitaria.

Ese sentido estd, sin duda, esbozado, de un modo indirecto, en la atribucion rela-
tiva al nombramiento del personal docente porque es en la relacién del profesor con
el alumno en el acto formativo, en la que surge el momento moral. Esa relacion for-
mula la antinomia fundamental —libertad del docendo y autoridad del ensefiante— v en
ella el auténtico momento educativo s6lo se presenta cuando el alumno se realiza éti-
camente como personalidad.
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Por lo consiguiente, el Estado obra, efectivamente, en favor de una autonomia bien
entendida cuando entrega a la Universidad la eleccion de sus profesores y la formula-
cion de sus programas y planes de estudio, movido por la creencia de que ese es el
mejor camino para que ocupe la citedra el hombre dotado del don comprensivo de
la libertad moral del docendo, el hombre que alcanza y respeta el significado creador
de esa libertad; pero la eleccion de ese camino supone la existencia de motivos sufi-
cientes para abonarla y justificarla.

Concretamente, para que la instauracion de una autonomia ético-pedagogica se
pueda lograr mediante la mis acertada eleccion del personal ensefiante es condicion
previa la existencia de profesores auténticos. De lo contrario la ley mejor intenciona-
da incurrird en la evidente contradiccion de frustrarse a si misma. ;Donde se encuen-
tran hoy esos profesores cuya existencia presume el pensamiento ministerial? Los cua-
dros de las universidades argentinas estan integrados por profesionales —abogados,
meédicos, ingenieros, veterinarios— que desempenan la funcion docente como “ayuda
de costas” y no a virtud de una vocacion magisterial que, en nuestra realidad, solo se
manifiesta como una rara excepcion. ¢Es acaso, entre esos docentes, o entre los pro-
fesionales que todavia no ocupan cargos docentes, que se va a escoger, para hacer vi-
va la autonomia universitaria, a los hombres destinados a ponderar y exaltar la liber-
tad moral de las generaciones que suben? Los cuatro proyectos responden afirmativa-
mente; pues, los cuatro exigen como condicion para el ejercicio de la docencia, la po-
sesion del diploma profesional.

No cabe juzgar semejante actitud. Los proyectos se colocan en la realidad. Pero, to-
mando las cosas en la realidad, nadie puede desconocer que la solucion propuesta es
inadecuada en razon de que ella no estd en condiciones de alcanzar la autonomia an-
helada y auspiciada por las prescripciones que se proponen dejar a las universidades
la libre eleccion de los ensenantes y la libre formulacion de programas y planes.

Dichas prescripciones serdn letra muerta mientras el Estado no se percate de que
la causa profunda y permanente de los conflictos universitarios que nos preocupan
desde 1918, radica en la violenta incompatibilidad que existe entre docentes y docen-
dos, entre los profesionales improvisados mentores de la juventud y la juventud que
defiende de la torpeza de aquellos su integridad moral. No es cuestion de estatutos;
es una cuestion de cultura. Las mentalidades obliteradas por el viejo criterio legislati-
vo que venimos denunciando pueden seguir creyendo que la solucion de este pleito
esta contenida en las virtudes externas de una ley; pueden seguir entregadas al mala-
barismo de los términos dados por las codificaciones anteriores, e insistiendo en que
se entreguen las funciones docentes a los poseedores de titulos profesionales —aboga-
dos, médicos, ingenieros y veterinarios—; pero la insurgencia juvenil quedara en pié -y
es bien que quede porque en ella estd todo el destino de nuestro pais— mientras no
nos apresuremos a formar los auténticos servidores de la docencia, los hombres que
comprendan las exigencias espirituales de la juventud, los hombres, en suma, destina-
dos a realizar vivamente, en el acto concreto del ensenar y aprender, la verdadera au-
tonomia educacional.
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Porque la autonomia universitaria, la Gnica autonomia universitaria digna de este
nombre, no reside en los recursos econdmicos, ni en la libertad de escoger profeso-
res —libertad relativa puesto que estd supeditada a la posesién de un titulo profesional
y a las restricciones impuestas por la Constitucion nacional- sino en el franco vy real
reconocimiento de parte del Estado de la ley del propio saber y en el propésito deci-
dido de someterse a esa ley.

La Universidad es una idea. Como tal no se agota en la institucion creada y costea-
da por el Estado, como parecen creerlo los cuatro proyectos que venimos consideran-
do. Cuando el Estado d4 su dinero y provée a ese instituto de bibliotecas, colecciones,
laboratorios, clinicas, aparatos, etc., suministra los elementos necesarios al conocer co-
mo conocer, pero ese conocer esta presidido por el espiritu que se hace presente en
la personalidad y no en las cosas. La universidad tiene de propio el que su vida esta
centrada en personalidades y no en los objetos pertenecientes a una organizacion ins-
titucional. Esta organizacion es apenas una condicion de aquellas y tan es esto asi que
una universidad, como idea, puede existir —y existe— atin fuera del instituto oficial, mu-
chas veces en contra del instituto oficial, como se puede observar hoy mismo en la
realidad argentina.

Es —hay que repetirlo— una idea susceptible de manifestarse en un instituto y por
esto el instituto se estima por las personalidades que forma, por los hombres que, de
tiempo en tiempo, levantan el nivel moral de un pueblo y enriquecen la tradiciéon de
la idea. No es indispensable a esa idea la existencia misma del instituto. En muchos
casos, ella cuaja y florece fuera de su recinto, sobre todo, cuando los institutos se cie-
rran a la cultura que estd en su dintorno y se niegan a incorporarla a su acervo. La cul-
tura del humanismo del Renacimiento discurrié largo tiempo fuera de la universidad
medioeval y, en nuestros dias, lo mds importante del aporte cultural de estos tltimos
tiempos es desconocido por el instituto oficial. Este estd anquilosado, v su tradicion es
una cosa mera y simple que maneja y manipulea la mesocracia que lo detenta.

La universidad vive de hombres. El ensefiante y el investigador son totalidades hu-
manas cuya esencia es la autonomia. La funcién de empleados, que hoy acusan, con
mucha frecuencia, no reza con ellos. Son seres responsables, y el Estado que, al pa-
garles, les crea un riesgo inminente, debe resguardarles la libertad acorde con la res-
ponsabilidad que les corresponde. Participan en la universidad vy, con ellos, participa
en ella el estudiante que es tal porque comulga en su idea y no en razon de que fre-
cuenta el instituto oficial. El estudiante es estudiante en cuanto se halla en relacion so-
cratica —emocion de didlogo— con el profesor, y no en cuanto se halla sometido a una
autoridad sin autoridad. Por eso dice Jaspers que “la libertad del ensefiar corresponde
a la libertad del aprender. Ninguna autoridad —anade- ninguna conducta prescripta a
la tarea de estudiar debe sefiorear sobre el estudiante. El realiza la libertad”.” El cono-
cer no admite condiciones. Su iniciativa pertenece de pleno derecho a su fin y este fin
se refiere a la responsabilidad del hombre. De aqui el profundo sentido del lema he-

12.- K. Jaspers, Die idee der Universitat, pag. 51.
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raldico: Ut portet meu coram gentibus.

De acuerdo a todo cuanto venimos diciendo, el concepto de la autonomia rebasa
las limitaciones en que se resuelve el proyecto ministerial y los otros proyectos some-
tidos a la discusion parlamentaria. Comprende todas las concepciones del mundo y de
la vida, atn aquellas que discuten la tradicion ligada a la vida de la universidad y al
Estado mismo, porque el espiritu es tradicion y revolucion a la vez. Todas las ideolo-
gias, todas las corrientes de opinion, todas las direcciones cientificas y filosoficas se
acojen a este concepto. Y a ninglin Estado de filiacion liberal, como es el nuestro, le
estd permitido partir desde otro supuesto en una codificacion universitaria.

Va en ello su propio destino. Porque, a menos de que pretenda afirmar un regalis-
mo favorable a una idea inmutable de su forma y de su contenido, no puede olvidar
que la esencia de los principios bisicos que lo informar estd intimamente ligada a las
posibilidades de las modificaciones congruentes con las exigencias de las transforma-
ciones historicas. Su agudo problema relativo a la formacion de la voluntad general,
(la volonté générale), cuya crisis se acusa en las minuciosas precauciones de que ro-
dea el ejercicio del sufragio, solo puede obtener una solucién adecuada mediante el
juego de las diversas e intrincadas corrientes culturales y de las libres convicciones que
necesita favorecer, a pesar de todos los riesgos y por desconcertdntes que sean, a mo-
mentos, las manifestaciones de esas fuerzas para aquellos que todavia tienen fe en los
remedios anacronicos y regresivos. El Estado no es una cosa separada del hombre y
su condicién. Es cosa de hombres y por eso su suerte estd indestructiblemente vincu-
lada a la formacién de la juventud en el espiritu total moral. “Cuanto mas claramente
se vé que el sentido de la educacion es autbnomo —dice Spranger— tanto mds se es-
tructurard la escuela de Estado no solo en el grado universitario sino en todos los gra-
dos, en formas de autoadministracién que aseguren a la educacion, atn réspecto a la
presién espiritual de los poderes del Estado”.®

Los proyectos que comentamos parecen preferir una autonomia en cuya virtud el
Estado, atribuyéndose un dominio exclusivamente acotado dentro de la vida social, re-
conoce a la universidad otro dominio, igualmente determinado, frente al cual se colo-
ca €l mismo como en presencia de una magnitud que le fuera extrafia. Actda aqui al-
g0 asi como la afirmacion de dos zonas, la de la actividad politica y la de la actividad
de la ciencia pura, es decir, la zona en la que aquella no puede inmiscuirse sino en
casos excepcionales.

JQué significa, hoy, semejante actitud? Es una expresion autonomista del Estado.
Acentiia un divorcio que s6lo se explica si se considera al Estado como factor de po-
tencia, como forma de derecho; pero, por plausible que sea el reconocimiento de la
independencia de la ciencia y de la universidad como organismo destinado a su fo-
mento, no conviene perder de vista que universidad y Estado integran una totalidad,
la totalidad de la cultura. Toda determinacion de funciones propias se funda en ese
concepto unitario. El Estado necesita la autonomia de la ciencia porque de ella depen-

13.- Ob. cit.
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de su destino. Toda solucién politica tiene en ella su fuente. Por eso la autonomia im-
plica el deber de la universidad de dedicar su reflexién a los problemas vivos que es-
tin operando las transformaciones de las formas sociales y politica.

Y

Hemos examinado hasta aqui el criterio legislativo que preside los cuatro proyec-
tos de reforma universitaria v el concepto de la autonomia que estd a la base de to-
dos ellos. Cabe preguntar ahora ;qué idea de la universidad es la que sirve de punto
de partida a los autores de esos proyectos?

No es esta, desde luego, una pregunta susceptible de una ficil respuesta. Los ele-
mentos integradores de la universidad actual discurren por la articulacion que nos
ofrecen; pero discurren en términos tan contradictorios y confusos que, en realidad de
verdad, ya con esto distan mucho de significar una innovacién congruente con las exi-
gencias del tiempo.

Los elementos constitutivos de la universidad, tal como ésta se nos presenta en su
funcionamiento, son cuatro: la cultura general; la investigacion, la formacién profesio-
nal vy la extension universitaria. Estas funciones, que el proceso histérico posterior 4 la
Revolucidn Francesa ha ido encomendando al instituto de acuerdo a las necesidades
inmediatas de ocasion y de lugar, le han conferido la configuracion que hoy lo distin-
gue. Cada una de estas funciones se define por notas propias y especificas, y es la con-
currencia de las cuatro en un instituto Gnico lo que ha provocado la crisis de la uni-
versidad.

La universidad de la Edad Media fué un centro dedicado exclusivamente a la vida
espiritual desinteresada, sin finalidad, sin “para”. El hecho de que formase el clero no
le rest6 este cardcter. Fué la posterior exigencia del poder pablico de que formase los
miembros de la burocracia la que le introdujo una segunda funcion orientada por una
finalidad. Mis tarde, acentud esta actitud con el proposito de formar médicos, maes-
tros y profesionales ligados a la idea utilitaria de la idoneidad. La propia constitucién
social no pudo pasarse sin llevar las cosas mas lejos: valiéndose de su influjo sobre la
universidad le encomend6 también la tarea de la investigacion y, tras ella, la de la di-
fusién de la cultura en el pueblo. De aqui proceden, historicamente, las cuatro funcio-
nes que debe cumplir en la actualidad en términos tales que lo que ahora estd en dis-
cusion, en la biisqueda de una reforma, es saber coémo puede hacer el instituto Unico
para cumplirlas con eficacia.

Los proyectos no se hacen cargo de esta circunstancia. Para ninguno de ellos pa-
rece revestir importancia problematica esta concurrencia de funciones. Todos las dan
por admitidas y muestran por ellas una adhesion tan decidida que insisten en querer
encomendarlas al instituto Gnico. Con lo cual eluden el candente problema que esta
reclamando una solucion,

El proyecto ministerial define la universidad diciendo que “son centros de investi-
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gacion y de cultura superior, general v profesional, y se compone de los siguientes Or-
ganos: un Rector, un Consejo Superior, un Decano por cada Facultad, un Consejo Di-
rectivo por cada Facultad’(Art. 19).

A simple vista parece que entran aqui, como ingredientes del concepto, tres de las
funciones antes nombradas, esto es, la cultura general, la investigacion y la formacion
profesional, mis eso que el lenguaje oficial llama “6rganos”. Pero hay que creer que
estos “Organos” no se enuncian a titulo de notas propias del concepto sino que estan
ahi a virtud de una inadvertencia imputable a la defectuosa redaccion del documento;
pues, si esto no fuese asi, si en el pensamiento del Senor Ministro estuviese el propo-
sito de aducirlos como tales notas distintivas, nos encontrariamos en presencia de un
error (nico en la historia de la pedagogia.

El enunciado parece querer dar a entender que se excluye la cuarta funcion, es de-
cir, la extension universitaria; pero no es asi. El inciso b), del Art. 9, torna a instaurar-
la y esta instauracion revistiendo, como reviste, un caricter incidental, es bastante a re-
velar que el Sefor Ministro no le asigna el valor de una funciéon propiamente univer-
sitaria, no obstante lo cual la refuerza encomendindole que desempene una actividad
especial respecto de los profesores de ensefianza, secundaria y de los maestros de las
escuelas primarias (Art. 17) con lo que la convjerte nada menos que en una academia.

El proyecto del diputado Loyarte (Art. 1% y el del senador Palacios acogen las cua-
tro funciones (Art. 1° y 17 y 21 inc. B) anadiendo todavia, este Gltimo, la tarea atin-
gente a los ensenantes contenida en el proyecto ministerial.

El Gnico proyecto que se pronuncia en favor de dos funciones —la profesional y la
de extension universitaria— es el del diputado Bossano (Art. 1° y 42) porque, para su
autor, la universidad resulta algo asi como una escuela industrial destinada a formar
profesionales a la minuta mediante exdmenes diarios, sin que se pueda colegir que es,
a su juicio, lo que corresponde hacer con las restantes funciones.

:Qué proyecto reformista trasciende de todo esto? La actual universidad ha hecho
crisis porque no puede cargar con las cuatro funciones que se le han confiado y los
proyectos insisten en el mantenimiento de esas multiples funciones en el instituto Gni-
co.

Y de tal modo insisten que el proyecto ministerial llega al exceso, increible e inex-
plicable, de pretender encargarlas a una misma persona. “Los profesores titulares —di-
ce el inciso b) del Art. 11— estan obligados a dictar, ademas de las clases técnicas y
practicas de sus cursos, las de cultura general, investigacion cientifica y extension uni-
versitaria que establezca la Universidad para la correlacion universitaria”.

Por el mismo camino, el diputado Loyarte propone que el profesor tenga “la obli-
gacion de dictar mds de un curso y realizar investigaciones”(Art. 59).

Parece extrano que hombres que han ocupado los mas altos cargos directivos uni-
versitarios, que han envejecido en la practica de la docencia, puedan admitir ain co-
mo hipotética la posibilidad de que un hombre pueda cumplir satisfactoria y honesta-
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mente mas de una de las cuatro funciones universitarias. Hay como para sospechar de
que la insurgencia juvenil es todavia mis justa de lo que es cuando se asiste a tan ex-
trafia manera de tratar los problemas de la cultura.

Max Scheler, cuyo pensamiento aduce el senador Palacios, en su exposicion de
motivos, es contrario al proyecto elaborado por el senador Palacios. Max Scheler ha
demostrado, de un modo incontrovertible, analizando la suma de Facultades que for-
ma la Universidad, la contradiccién que existe entre la funcion de la investigacion y la
que se refiere a la formacion del profesional, cuando se realiza en la forma vigente.
Ambas funciones exigen a un profesor una vida doble y con esto sélo se anulan reci-
procamente. Pero es peor todavia lo que acontece cuando esas funciones, aunadas en
una sola persona, y en un solo instituto, se enfrentan a la tarea superior, tarea que una
universidad no puede eludir sin negarse a si misma, que es la de formar la personali-
dad.* Esta incongruencia evidente, sefialada, antes que Max Scheler, por el examen a
que sometio a la universidad francesa Jean Izoulet,” es la que, como hemos dicho, en
un ensayo antes recordado, ha roto la relacion entre el profesionalismo y el sentido
humanista,'*

Son estas contradicciones las que plantean acuciosamente el problema concreto de
una reforma universitaria, el problema que dejan en pié los cuatro proyectos. Todas
las posibles soluciones que se propongan pueden ser diferentes; pero ninguna puede
perder de vista los términos de la cuestion sin riesgo de caer en la falsa posicion en
que han caido los proyectos que consideramos.

Justamente, en razon de que el estado de cosas sefialado constituye el supuesto
ineludible de todo empeiio de innovacion universitaria es que Max Scheler, discutien-
do con el Ministro Becker respecto de la tendencia centralizadora acusada por éste, en
sus ideas reformistas, propone una estructura concebida asi: 1° transformacion de la
actual universidad en instituto profesional; 2° instauracion de centros de investigacion,
al estilo del Wilbelm Insitut de Berlin, que estén en intima conexion con el instituto
profesional y la academia; 3 instauracion de centros destinados al conocimiento del
tiempo, es decir, destinados a lograr una sintesis espiritual segtin el modelo del Colié-
ge de France; 4° instauracion de escuelas superiores populares, independientes de la
universidad; y 5% academias de ciencias politicas y sociales en conexién con los cen-
tros de conocimiento del tiempo v de las escuelas superiores para tratar lo concernien-
te al derecho internacional obrero, la historia de los partidos politicos, la sociedad de
las naciones y otros problemas semejantes.’”

Correspondiendo a cada una de estas actividades, revela, como consecuencia in-
mediata, la necesidad de que existan ensefantes para la actividad profesional, investi-
gadores, sintetizadores espirituales, maestros adecuados a la escuela superior popular,

14.- Universitat und Volkshochschule, en Die Wissensformen u. D. Geselischaft, pag. 449 y sigts
15.- L'Ame francaise et les Universités Nouvelles. 1892.

16.- Bases y Proposiciones, lug. cit.

17.- Ob. cit.

192



Consideraciones en forno...

e idedlogos versados en cuestiones sociales y politicas. No se busca con esto un des-
perdigamiento de funciones. La aglomeracion de tareas dispares entregadas, en la uni-
versidad, a un solo profesor, han convertido al profesor en un técnico sin vida espiri-
tual, sin la vida espiritual que en lo antiguo coloreaba su magisterio, y, justamente,
porque hay que remediar esta situacion, es que ahora no existe intento serio y pon-
derado de reforma que no considere indispensable fijar con todo rigor un nexo espi-
ritual que polarice todas las funciones existentes y las funciones posibles, realizando
vivamente la unidad en la diversidad. No nos podemos pasar sin la investigacion, no
nos podemos pasar sin la cultura popular inseparable de la concepcion de la demo-
cracia y no nos podemos pasar sin una vida espiritual desinteresada; pero, por eso mis-
mo, necesitamos alcanzar un orden que supere la anarquia vigente en la que esas fun-
ciones se contradicen y se anulan. La investigacion es inseparable de la ensefianza y
una y otra se funden en el pathos de la verdad, y con solo advertir esto afirmamos que
no podemos concebir la universidad sino como una unidad referida a la formacion de
la personalidad.

Consecuentemente, la tarea central impuesta a todo propésito reformista no es la
de buscar paliativos y remiendos a una institucién inadecuada y maltrecha sino la de
buscar una estructura congruente con el proceso de la formacion espiritual v, al mis-
mo tiempo, compatible con las diversas manifestaciones que ese proceso puede asu-
mir, ya sea en el terreno de la investigacion, ya sea en el terreno profesional, y en to-
das aquellas decantaciones en que necesita aplicarse concretamente el saber, que es
de la esencia de dicho proceso.

En nuestro concepto, la propia férmula de Max Scheler, es inapropiada para los fi-
nes propuestos. Con todo y estar abonada por un profundo conocimiento del proble-
ma que aspira a resolver —problema que es universal porque se liga a la situacion to-
tal de la cultura del siglo— su combinacion de Facultades, Academias y Escuelas repo-
$a en un nexo que, en la prictica, puede mostrarse extrafio al proceso formativo. Ernst
Otto le ha senalado, a este respecto, reparos fundados que alcanzan, de un modo ge-
neral, aquellas estructuras propuestas que no se atienen con estrictez a la idea de la
personalidad y de su desenvolvimiento.

En este orden de consideraciones, un defecto semejante cabe desentrafiar en “Las
Bases y fundamentos para una ley de ensenianza superior” aprobados, hace pocos dias,
por los centros sociales de La Plata, Tolosa, Ensenada y Berisso. Inspirandose, a lo que
parece, en las orientaciones de la juventud universitaria espafiola expresadas en el
Congreso de la Union Federal de Estudiantes Hispanos, de 1931, esas bases parten de
una distincién entre escuelas técnicas profesionales y la universidad concebida como
centro de estudios sin finalidad y de investigacion. De aqui que propongan que las ac-
tuales Facultades se constituyan como escuelas profesionales auténomas “exclusiva-
mente dedicadas a preparar buenos médicos, buenos ingenieros, buenos profesiona-
les pricticos y eficaces, en una medida que no puede hacerlo la actual universidad con
su sistema mixto”; y de que, a su vez, la universidad se dedique a preparar a aquellos
que deseen entregarse a la investigacion y a la creacion cientifica sin propositos pro-
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fesionales o técnicos. Su pensamiento principal es de que la universidad asuma la cul-
tura. “Siendo la cultura —dice- el conjunto de las ideas actuales, vivas, necesarias, que
mueven nuestra civilizacion y que nos dan la medida de nuestro papel dentro de ella,
la universidad debe dar cultura a todos los hombres, al pueblo, a los maestros, a los
obreros y a los egresados de las escuelas profesionales”.

Estas Gltimas palabras recalcan el propésito disgregatorio que mueve a los autores
del documento y senalan, al mismo tiempo, su mds grave desviacidon. Concibe la po-
sibilidad de que el profesional se forme fuera de la universidad y lo escinde de la cul-
tura v de la investigacion. Lo escinde tanto que solo admite como posible el que, una
vez formado, hecho profesional, pueda acudir a la universidad a ampliarse cultural-
mente, Pero el problema no es ese; el problema es el de saber como puede formarse
el profesional a través de la cultura. Primero queremos cultura; después queremos pro-
fesionales. Y tamhién investigadores. De ninguna manera podemos proceder a la in-
versa, 2 menos de que se piense —acaso con fundamentos— que la cultura general es
posible a través y mediante la profesion.

Los autores de estas bases han incurrido en el defecto apuntado porque no se han
hecho cargo del punto de partida de los universitarios espafioles. La ponencia de la
FU.E. de Madrid, en el Congreso antes mencionado, comienza asi: “La Delegacion es-
tima que cualquier intento de reforma de la ensefianza universitaria en Espafia ha de
ser condicionado por la de los estudios secundarios. Declara la importancia cardinal
que este grado tiene para la formacion del individuo y hace resaltar el absoluto aban-
dono en que hasta ahora se ha hallado en nuestro pais”.”

;Qué significa esta proposicién? Insinta el tema de la escuela Unica. Pues, atn
cuando se concrete a revelar la importancia de la ensefianza media para la reforma
universitaria, tan pronto como la reflexion se ahinque sobre la ensefianza media se ha-
rd presente, problematicamente, todo el proceso formativo. Se hara presente en térmi-
nos tales que habrd que reconocer sin ambajes que solo siguiendo, con toda la ducti-
bilidad posible, dicho proceso, se ganard el nexo, el alma viva, que estd reclamando
el orden de los estudios en todos sus grados.

No caben ya las reformas parciales. O todo, o nada, parece ser el lema de la vision
totalista de la cultura adviniente. Para ningiin pais es tan decisivo ganar claridad sobre
esta tesitura como para el nuestro. Pues, mientras una naciéon como Alemania y como
Francia puede salvar, de un modo mds o menos permanente, las dificultades actuales
adoptando una estructura docente como la de Max Scheler, u otra parecida, en razéon
de que la rica tradicion de cultura y la intensa vida espiritual que la recrea todos los
dias le sirve a la manera de fecundo Collége de France, la nuestra necesita pedirlo to-
do, o casi todo, a la virtualidad de un acertado sistema educacional. Ya el propio men-
saje del Ministro de Instruccion Publica intuye la vastedad del problema, cuando pro-
mete acometer la reforma de los estudios primarios y secundarios, y si hay algo que

18.- En Crisol, Madrid, 28 de Octubre de 1931.
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lamentar, por anticipado, en esta expresion de una voluntad comprensiva y bien in-
tencionada, es que la forma en que encara la reforma universitaria le impedird cum-
plir sus promesas en términos acordes con las nuevas corrientes pedagogicas y con las
exigencias de la cultura.

En el ensayo varias veces recordado, que publiciramos en 1930, propusimos una
estructuracion del régimen docente total con rigurosa sujecion al proceso formativo
humano, teniendo en cuenta las formas tipicas de vida expuestas por Spranger, en su
gran obra Lebensformen. Distinguimos ahi, como fases del proceso, la educacion pri-
maria —tiempo de la natura naturans- la ensefianza media como punto de contacto
con el espiritu objetivo —tiempo de la natura naturata— v determinamos como vias de
ascencion al espiritu objetivo, institutos de formacion general condicionadores de la
investigacion y de la vida profesional. Viéndolo bien, entra en ello, el designio de tras-
ladar la universidad actual a esos institutos superiores. Pues, por lo mismo que esos
institutos han sido pensados para que acojan al educando en los dinteles de la ado-
lescencia, es indispensable que lo introduzcan, bajo la advocacion del espiritu rector,
al tipo de vida al que se sienta inclinado. Para el hombre activo, estd el de Ciencias e
Industrias; para el hombre practico estd el Profesional de Mujeres y Varones; para el
hombre teorético estd el Colegio Nacional en conexion con los centros de investiga-
cién; para el hombre artista, estd el de Bellas Artes; para la formacién del docente es-
ta el Colegio de Preceprores. Todos ellos, siendo, como son, institutos previos a las Fa-
cultades y Academias, admiten un desarrollo posterior indefinido y sin términos, co-
mo indefinido y sin término es el espiritu humano.

Correspondencia entre Saul Taborda y la F.U.

Cordoba, Junio 16 de 1932

Senior Doctor
Saiil A. Taborda

La F.u. de Cordoba se dispone a formular ponencias relativas al orden de los
estudios al 1 Congreso Universitario (Congreso de la Reforma) que se reunird en
Buenos Aires.

Como usted ha dedicado largos estudios a la materia y ba propulsado siem-
pre el movimiento reformista, esta r.u. le pide su juicio acerca de los Proyectos
de Ley Universitaria presentacdos al C. Nacional, para acompariario a las ponen-
cias.

A la espera de su aceptacién le saluda atte.

ToMAs BORDONES
MARCOS MEEROFF
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Ungquillo, Agosto de 1932

Sr. Presidente de la F.u. don Tomds Bordones,
Cordoba

De conformidad al pedido formulado en nota del 16 de Junio ppdo. envio a
usted mis consideraciones en torno a los proyectos de ley de universidades.

Cordialmente
SAUL TABORDA

PONENCIA DE LA F.U. DE CORDOBA

Considerando que la exposicion que antecede responde fielmente a la posicion es-
piritual del movimiento reformista propugnado por la juventud universitaria, la r.u. de
cordoba resuelve: '

Aprobarla y hacerla suya en todas sus partes.

Y, en consecuencia, propone al Segundo Congreso Nacional de Estudiantes Uni-
versitarios (Congreso de la Reforma) las siguientes Bases para la solucion del proble-
ma docente total.

I

Todo intento de legislacion docente deberd sujetarse a la concepcion de la forma-
cidn humana como un proceso continuo v total. De tal suerte que, la escuela prima-
ria se considere condicién de la ensefianza media v ésta, a su vez, condicion de la ac-
tividad superior.

0.

Corresponde dictar un plan de estudios en el que el Jardin de Infantes, la Escuela

Media y los Institutos Superiores, Facultades y Centros de Investigacion guarden una

unidad ductil y flexible, favorable a las condiciones peculiares de tiempo y de lugar v
a la exaltacién de las notas originales de la personalidad.

¥4
Siendo imposible que la Universidad asuma las cuatro funciones que se han enco-
mendado a las Facultades del Instituto, tal como hoy existe, a saber: cultura general,
formacién profesional, investigacion v extension universitaria, conviene distribuir di-
chas funciones entre las Facultades, los Centros de Investigacion y los Institutos que
hoy se dedican al bachillerato.
-4-
A este fin creemos indispensable:
a) La instauracién de Colegios Superiores de acuerdo con las formas tipicas de vi-

196



Consideraciones en torno...

da. Para esto se pueden utilizar las actuales Colegios Nacionales, las Escuelas de Pro-
fesores, las Escuelas de Comercio, las Escuelas Industriales y las Academias de Bellas
Artes, dandoles una estructura adecuada.

b) Reformar las Facultades; y
©) Crear Centros y Seminarios de Investigaciones.
o
Dispuesta asi la organizacion, correspondera:
a) A los colegios Superiores, la formacién de la cultura general;
b) A las Facultades, la funcion de la preparacion profesional;
c) A los Centros de Investigacion y Seminarios, la investigacion.
-6-
La extension universitaria debe disolverse en el orden integral de los estudios. En

caso de mantenérsela, lo serd como funcion transitoria, para lugares en los que no
existan escuelas para adultos.

a7
La formacién mental de la juventud, que debe comenzar en un Instituto inmedia-
tamente anterior a los Colegios Superiores (de los 13 a los 16 afios) se lograra:
a) Mediante la educaciéon humanista;
b) Mediante el conocimiento de las lenguas modernas;
¢) Mediante la educacion fisica;

d) Mediante una introduccion a las ciencias (rasgos bisicos de las ciencias y de los
hechos culturales).

N E
Los Colegios Superiores deben acentuar su sentido filosofico, comprendiendo es-
tudios desinteresados y sin finalidad, de ciencias exactas, ciencias naturales, ciencias
fisicas, ciencias quimicas y juridico-politicas.
-9-
El ingreso a las Facultades, a los Centros de Investigacion y Seminarios sélo serd
permitido a aquellos que hayan cursado algunos de los Colegios Superiores.
-10-
Supresion de exdmenes por asignatura,

En su lugar se establecerd: el dictimen por escrito de cada profesor, en los C. Su-
periores; y una mesa de examen general de promocién en las Facultades compuesta
de diez profesores. En ella tendrd intervencion, sin voto, un delegado de la ru.

-11-

Intercambio de profesores y alumnos entre las Universidades argentinas.
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-12-
Reconocimiento de la Universidad como coporacion, cientifica y pedagdgicamente
autdnoma. Libertad de aprender y ensefiar.

A3
Independencia econémica y administrativa de las Universidades.
hs
Participacion de los estudiantes. Reconocimiento legal de la r.u.
-15-
El profesorado puede integrarse con profesores argentinos y extranjeros. Los indi-

viduos que posean plena capacidad en alguna disciplina pueden profesar atin cuando
carezcan de titulos universitarios.

-16-

Es esencial a la vida universitaria la formacion del profesorado (para todos los mo-
mentos del proceso formativo).

La F.U. sugiere esta manera de formar el personal docente hasta que se instaure el
orden propuesto:

Cada Facultad escogerd, en mérito a trabajos de investigacion, controlados por
ellas, a aquellos estudiantes que acusen vocacion magistral. Al terminar sus estudios,
proveerd a dichos estudiantes de una beca de perfeccionamiento en el extranjero.
Cuando regresen y acrediten sus estudios mediante los correspondientes certificados,
serdn nombrados profesores con un sueldo minimo de mil pesos.

7=
Establecimiento de la incompatibilidad.
-18-

Todo alumno carente de recursos pecuniarios, serd eximido del pago de derechos
arancelarios,

-19-
Cada Universidad poseera una Seccién de Libreria y Publicaciones y anexa a ella,
una Seccién de Traducciones. Serd dirigida por un profesor.

-920-
La organizacion descripta constituye la corporacién universitaria. La cual estd go-
bernada por un c.p. compuesto de un Rector, un Vice Rector, un Secretario general,

un Administrador, un Profesor y un estudiante por cada Colegio Superior y por cada
Facultad. &
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