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a Organizacion Internacional del Tra-
bajo fue fundada en 1919. Debe su
_ nacimiento al capitulo XIII del Trata-
“d do de Versalles. La Argentina fue Es-
tado Miembro fundador de la O.I.T.

La creacion de un organismo internacio-
nal que tratara los problemas referidos al tra-
bajo y a la produccion estaba en el aire desde
hacia tiempo. Vale la pena senalar que, de
alguna manera, son antecedentes de la O.LT.
las sucesivas fundaciones de la Primera (1964)
y Segunda (1989) Internacional, También es
un antecedente de la O.LT. el testimonio del
Sumo Pontifice Ledn XIII, en las Enciclicas
Rerum Novarum 'y Quadragesimo Anno. En
el mundo, por aquellos afos, se van desarro-
llando vertiginosamente, por un lado, organi-
zaciones de trabajadores inspirados por prin-
cipios marxistas, socialistas, proto-comunistas,
anarcosindicalistas, etc. (El Primer Congreso
Internacional de los Trabajadores tuvo lugar
en 1901), Por el otro, la Iglesia Catdlica lanza
una vigorosa campafa para la promocién de
los Circulos Catdlicos de Obreros, tarea en la
que se destacan figuras histéricas de gran
relevancia como el italiano Dom Luigi Sturzo,
quien presidird el pensamiente fundacional
de la Democracia Cristiana en Italia y en el
mundo.

Las dos personalidades mis importantes
en cuya linea, por asi decirlo, prefiere situar-
se la Organizacion fueron Robert Owen (1771-
1853) v sobre todo Daniel Le Grand (1783-
1859). Fue éste ultimo quien concibid la idea
de una organizacién internacional y con re-
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El presente es un capitulo del libro Contribuciones argenti-
nas a fas Naciones Unidas, coordinado por Carlos Ortiz de
Rozas, que reline trabajos de varios autores. Publicado en
1995 con motivo del 501 aniversario de la ONU, en Buenos
Aires, su circulacién tuvo caracter limitado.
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presentacion de los distintos sectores de la produccién. En este sentido, vale la pena
leer el llamamiento que, el 25 de abril de 1855, Daniel Le Grand dirigio a los Jefes de
Estado de los paises industrializados y en el que expone -con una claridad verdadera-
mente estremecedora- lo que habri de ser la futura Organizacién.

Es importante relevar que los movimientos gestados a partir del pensamiento mar-
xXista, y su corolario las dos Primeras Internacionales -pues atin estamos lejos de llegar
al nacimiento de la Tercera Internacional (1915)- imaginan una estructura exclusiva-
mente formada por trabajadores y constituida en una herramienta de clase en lucha
contra los empresarios. (A quienes se denomina, mas simplemente, por aquellos afios
“la burguesia”.) Se trata, entonces, de un claro enfrentamiento -casi una guerra- entre
las clases, la proletaria y la empresaria, entre el capital y el trabajo.

En cuanto a los Circulos Catélicos de Obreros v a la incipiente penetracién de la
Iglesia en el medio sindical, estd todavia muy influida por el pensamiento de esas
primeras centrales internacionales y, en realidad, sélo se propone disputarle a la extre-
ma izquierda el liderazgo de la conduccién de la clase obrera, pero no busca de
ninguna manera una transaccion con el empresariado, ni -mucho menos todavia- una
colaboracién de clases.

Esto vendra después, mucho después. Aparece de la mano de una corriente de
pensamiento belga de origen cristiano pero que consigue elevar sus miras y ver la
posibilidad y ;por qué no decirlo? la necesidad de una colaboracién posible entre el
capital y el trabajo, entre el empresariado y los trabajadores. Aqui nace, de alguna
manera, el germen de la futura O.1T. que empieza concretindose con la creacién -
justamente en Bruselas, en 1901- de la Asociacion Internacional para la Proteccion
Legal de los Trabajadores (entidad privada). Se crea una oficina central en Bruselas.
Pero, curiosamente, ya empieza a pesar lo que podriamos llamar “la opcidn suiza”
porque bien pronto, a partir de 1903, la Asociacion Internacional para la Proteccion
Legal de los Trabajadores traslada su oficina permanente a la ciudad de Basilea e inicia
la realizacion de conferencias bienales en Berna.

Esta Asociacion cre6 en Basilea una oficina que -para evitar confusiones- llamare-
mos con su nombre original: Office International du Travail. En realidad, aun cuando
esta asociacion se fundéd -como hemos dicho- en Bélgica, el principal motor de su
nacimiento fue el Gobierno suizo. Quizis porque el movimiento obrero suizo -a partir
del Congreso de Zurich de 1897- fue el que mds claramente se manifestd dispuesto a
esa idea de la colaboracién de clases de la que habria de surgir la O.I.T. Como ya
dijimos, el Office servia como centro de documentacién y de investigacién. Aun cuan-
do era privado, disponia de fondos importantes gracias a los subsidios oficiales de las
representaciones gubernamentales que se hacian acreditar ante sus distintas reuniones.

Se llega a avanzar tanto en el trabajo de esta Asociacion, que ella publica en 1906
los dos primeros Convenios Internacionales del Trabajo. Y no cabe duda de que el
terreno abierto por esta Asociacién facilitard grandemente la futura creacion de la O.LT.
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La Primera Guerra Mundial de 1914 a 1918 fue, de alguna manera, la primera gran
guerra con participacion popular de los dos bandos beligerantes. Tanto de la alianza
de Alemania, Turquia y los Imperios Centrales como del lado de Bélgica, Francia, Gran
Bretana, Italia y finalmente Estados Unidos. Para lograr una adhesién masiva e incon-
dicional de las grandes masas en estos paises por medios democriticos se empezo a
insinuar cada vez mis abiertamente la posibilidad de defender los derechos de los
trabajadores al término de la contienda. En este sentido es premonitorio el trabajo de
los socialistas franceses que se alinean con el esfuerzo de guerra, que se comprome-
ten con su pais de conflicto. Pero lo hacen contra la promesa, por parte de los gobier-
nos sucesivos de Francia, de muy concretas posibilidades de mejoras para la clase
trabajadora. Esta politica es seguida claramente por el Congreso de Sindicatos de Gran
Bretana (el Trade Union Congress) y su apéndice politico, todavia incipiente entonces,
el Partido Laborista. Pero quien va a pesar de modo decisivo en la balanza de la guerra
es el ingreso de Estados Unidos en 1917. También alli los trabajadores juegan un rol
decisivo y es el presidente de la Federacién Norteamericana del Trabajo, la American
Federation of Labor, el sefior Samuel Gompers (1850-1924), Presidente de la AFL hasta
su muerte, quien arrancari del Presidente Wilson el compromiso publico de crear una
organizacion internacional en defensa de los derechos de los trabajadores.

Estos anhelos y este compromiso se concretan formalmente al votarse y aprobarse
el 11 de abril de 1919 la parte XIII del Tratado de Versalles, el que seria suscripto el 18
de junio de 1919. A partir de alli, transcurrieron apenas pocos meses para que la recién
nacida Organizacién Internacional del Trabajo realizara su Primera Conferencia Inter-
nacional. Simbélicamente, ella tuvo lugar en la ciudad de Washington, Estados Unidos,
entre ¢l 29 de octubre y el 29 de noviembre de 1919. Estuvieron representados en esa
conferencia primigenia, cuarenta y dos paises. Entre ellos, la Reptblica Argentina.

Esa primera Conferencia crea una secretaria -la Oficina Internacional del Trabajo- y
su consejo de Administracion, tripartito. La Argentina es Miembro Gubernamental de
ese primer Consejo.

La O.LT. que nace en 1919 no es simplemente una continuadora de la Asociacién
que se habia fundado en 1901 en Bruselas ni es muchisimo menos una continuacion,
ni de las internacionales obreras de tinte marxista, ni de los circulos de obreros y la
incipiente democracia cristiana.

Claramente, la O.LT. aun cuando ello no se explicite en su Constitucién, sale asi a
ofrecer una alternativa a la lucha de clases. Posibilita, con su estructura, una suerte de
“colaboracion de clases” y eso le da un enorme valor que le ha permitido perdurar en
el tiempo -estos 75 afios que lleva transcurridos- pero que, ademads, le vali6 el elogio
vehemente de algunos sectores y el ataque virulento y feroz durante muchos afios por
parte de la extrema izquierda.

Valga recordar aqui que, en 1923, inaugurando una sesién de la Internacional
Comunista, Lenin pudo decir: “Los obreros del mundo deberan elegir a partir de ahora
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y optar por Ginebra o por Moscd”. Resulta hoy -y yo dirfa ayer y, hasta antes de ayer...-
como muy curiosa la idea de la O.I.T. como alternativa a un régimen comunista. Pero,
es que los conceptos de lucha de clases, de dictadura del proletariado, de régimen
comunista han sufrido una evolucién tan grande en estos setenta anos (aun antes,
mucho antes, de la caida del Muro de Berlin) que hoy pareciera aquella frase de Lenin
perderse en la bruma de los tiempos. Pero lo que si interesa ilustrar es de qué manera
los trabajadores sindicados y radicalizados reciben la creacion de la O.LT. Y ello para
comprender cabalmente la actitud del movimiento obrero argentino entre 1919 y 1939
frente a este recién nacido organismo internacional.

Lo que caracteriza al nuevo organismo es la participacién de representantes de
trabajadores y de empleadores en absoluta paridad; con una representacidon mas im-
portante de los gobiernos, sentindose asi el original cardcter tripartito que -con el de
la universalidad- singuraliza a la O.LT. en el concierto internacional.

La estructura tripartita de la O.IT. prevé una representacion en todas sus instancias
de un 50% de delegados guberamentales, 25% de delegados empresarios y 25% de
delegados de los trabajadores. El presupuesto de la O.LT. es tratado por los tres
estamentos pero solo los delegados gubernamentales tienen derecho a voto cuando
se trata esta cuestion. En realidad, este es el Unico caso en que los delegados de los
empresarios y de los trabajadores tienen voz pero no voto. En todos los demas temas
de interés de la O.1T. votan los gobiernos, empresarios y trabajadores. La Conferencia
Internacional del Trabajo vy todos los érganos de la O.LT. corresponden a este sistema
de representacién puesto que trabajadores y empleadores representan intereses eco-
némicamente distintos, diferentes y muchas veces enfrentados.

Recién terminada la Primera Conferencia (Washington, 1919) la O.LT. se instala en
Ginebra. Pero sélo después de una rivalidad muy intensa en que Bruselas esgrime
argumentos tales como el haber sido el pais martir de la Gran Guerra, el atropello de
su neutralidad por Alemania, el hecho de que la antigua Asociacién habia iniciado sus
actividades en Bruselas, etcétera. Bruselas ofrece una fuerte resistencia ala candidatu-
ra de Ginebra. De alguna manera, Francia sostiene la pretension belga pero el bloque
anglosajon otra vez inclina la balanza a favor de Suiza y ya, a partir de marzo o abril de
1910, la O.IT. se instala en Ginebra donde el gobierno helvético le otorga grandes
facilidades.

La historia de este enfrentamiento sirve -si no para otra cosa- para comprender por
qué el primer Director General de la O.LT. fue un francés, Albert Thomas (1878-1932).
Los paises anglosajones le debian esta satisfaccion a Francia después de haberla de-
rrotado en el tema de la Sede Central. Albert Thomas asume sus funcicnes ya en 1920,
Se trata de un dirigente histérico del socialismo francés -de la linea de Jean Jaurés-
quien fue un diputado bastante radicalizado en sus posiciones pero que cambia a
partir de la Primera Guerra Mundial en la cual se alinea resueltamente con su pafs y
juega un rol importante en la conduccién de la guerra. Tanto es asi que cuando ésta
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termina lo encuentra como Ministro de Armamentos y habiendo realizado una extraor-
dinaria labor para asegurar el suministro al frente de batalla, También, siempre en ¢l
tema de las compensaciones, el director General Adjunto -el segundo de Albert
Thomas- es un diplomdtico inglés salido del Foreing Office: el sefior Harold Butler
(1877-1955).

(En este juego de compensaciones internacionales quizds valga la pena recordar
que, mutatis mutandis, el primer Secretario General de la flamante Liga de las Nacio-
nes fue el inglés Sir Eric Drummond, quien tuvo como su adjunto al diplomitico
francés Joseph Avenol...)

Quizd sea oportuno recordar un elemento muy importante para la historia de estos
primeros afnos de la O.LT. Dos de las potencias fundamentales del bando vencedor en
la Primera Guerra Mundial no se incorporan a la O.1'T. Son ellas los Estados Unidos de
América, que se niega, como es sabido, por una decisién del Senado -y a pesar de la
prédica infatigable de su Presidente Wilson- a entrar en la Liga de las Naciones y por
ende también en la O.IT. y el otro es Rusia que ya entonces se llamaba Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas, por las razones ideolégicas que ya dejamos apunta-
das. Los Estados Unidos de América ingresan finalmente en la O.1.T. -aunque no en la
Liga de las Naciones- en 1934 siendo Presidente Franklin Roossevelt y Secretaria de
Trabajo una mujer (por vez primera), la senora Frances Perkins.

En cuanto a la Unidn Soviética, habrd que esperar a 1937 cuando en oportunidad
de la invasién de Abisina por el régimen de Benito Musolini se decide la UR.S.S. a
participar activamente en los trabajos de la Sociedad de las Naciones y se incorpora, al
mismo tiempo, a la O.1.T.

Ya ha quedado mencionado que la Republica Argentina fue Miembro fundador de
la O.I.T. Cabe agregar que esto se confirma por la presencia de Argentina en la Primera
Conferencia (Washington, 1919) v es el Congreso argentino el que, en 1924, sanciona
por Ley 11722 todo lo actuado en relacién con la O.IT. y autoriza al Gobierno a
suscribir los instrumentos internacionales correspondientes.

La responsabilidad de nuestra representacion le cupo al Departamento Nacional
de Trabajo de la Repiblica Argentina, fundado en el anc 1911. Sus primeros dirigentes
fueron los doctores Eduardo M. Gaglione y Alejandro M. Unsain. La labor desarrollada
por estos funcionarics al frente del Departamento fue realmente notable desde el
comienzo. La serie de estadisticas laborales que publicaron es valiosisima y el Boletin
que aparecia cada dos meses contenia una especie de radiografia permanente de la
situacion social nacional. En este Boletin se publicaba sistematicamente un informe de
los funcionarios del Departamento que habian concurrido a la anterior Conferencia
Internacional del Trabajo y constituye una extraordinaria mina de informaciones sobre
esos primeros anos del devenir social argentino, de su movimiento obrero, de las
relaciones entre nuestro pafs v la O.L'T. Es justicia evocar, también, el nombre del
Doctor Eduardo Scatena, alto funcionario del Departamento.
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Durante el periodo que nos ocupa, la presencia y la representacion Gubernamen-
tal argentina en las Conferencias fue sumamente irregular. En varias oportunidades, la
Argentina -en bloque- no concurrié a las sesiones de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Cuando lo hizo, la gama de delegados gubernamentales fue muy amplia y
llegé desde figuras préceres de la politica exterior argentina como José Maria Cantilo,
Felipe Espil, Carlos Acevedo, Juan P. Ramos, Tomds Le Breton, y -en varias oportuni-
dades- Enrique Ruiz Guifiazi hasta un variado conjunto de profesores universitarios y
politicos que habian dejado cargos electivos. Hubieron asi, por ejemplo, ex Diputados
y hasta un ex Concejal por la Capital Federal.

En el caso del Embajador José Maria Cantilo, como en el del Embajador Enrique
Ruiz Guinaz( (1882-1967),! sus nombramientos se producian simplemente por estar
acreditados en Berna y eso explica la participacion de Cantilo en dos oportunidades y
la de Ruiz Guifiazd en cuatro al frente de la delegacién gubernamental de nuestro pais
a la Conferencia.

En la conferencia de 1932 la Argentina hizo un esfuerzo particularmente importan-
te y acreditd al Doctor Tomds Le Breton, ex Ministro del Gobierno nacional y en ese
momento Embajador en Paris, junto con Enrique Ruiz Guinazd que nos representaba
en Berna. En esa Conferencia fue elegido Vicepresidente el delegado de Suecia, Bo
Hammarskjold, distinguidisima figura de la diplomacia de su pais y padre del futuro
Secretario General de la O.N.U., cuyo trigico final es por todos conocido. (Anotemos
también la presencia en esa sesion de la Conferencia de un oscure Tercer Secretario
de la Cancilleria venezolana, el hoy insigne novelista Arturo Uslar Pietri.)

Es justicia decir que, entre 1924 y 1931, la representacién gubernamental argentina
en la O.1T. estd dominada por la figura sefiera del doctor Carlos Saavedra Lamas,” aun
cuando €l -absorbido por la Liga- participara sélo ocasionalmente de sus trabajos. El
Dr. Saavedra Lamas, quien fuera el primer profesor de Derecho de Trabajo en la
Universidad de Buenos Aires, tuvo desde siempre un interés manifiesto e intenso por
la O.LT. El rol que cumplié el Dr. Saavedra Lamas en la O.L'T. puede comprenderse
con una sola referencia: €l fue el primer Presidente de una Conferencia Internacional

1. Doctor Enrigue Ruiz GuifiazU fue -a partir de 1931- sucesivamente Embajador en Berna, Delegado a la Liga de las
Naciones y Embajador ante el Vaticano. Culminé su carrera siendo Canciller entre 1941y 1943.

2. ElDr. Carlos Saavedra Lamas (1978-1959) habfa sido, desde 1919, Profesor fundador de la Catedra de Legislacion
Industrial y Obrera en la Universidad de Buenos Aires. Esta que lo coroné con el maximo titulo de Rector en el afio
1941, siendo siempre Profesor Titular de Legislacién Laboral. No resultara ocioso mencionar aqui que la carrera
diplomética de Saavedra Lamas incluyd numerosas delegaciones a las Conferencias de la Sociedad de Las Nacio-
nes y culmind cuando -siendo Ministro de Relaciones Exteriores durante la Presidencia del General Agustin P. Justo-
logré plasmar la paz entre Bolivia y Paraguay, la asi llamada “Paz del Chaco”, que le valio, en 1936, el Premio
Nobel de la Paz. Es interesante comprobar que, una vez més, Carlos Saavedra Lamas fue, en €l caso del
Premio Nobel, el primer argentino y el primer latinoamericano en recibir esta distincién. Lo que evoca en
paralelo su destino en la O.I.T.
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del Trabajo -la de 1928- que no procediera de un pais europeo. Saavedra Lamas fue asi
el primer argentino, el primer latinoamericano y €l primer no europeo que presidio la
Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra.’

(Habrian de pasar cuarenta afios para que la Argentina vuelva a ocupar la Presi-
dencia, en 1968, con el Ministro Rubens Sansebastidn).

En cambio, nunca llegd nuestro pais a presidir el Consejo de Administracion de la
O.LT. Dos candidaturas presentadas en otras tantas oportunidades se frustraron, duele
decirlo, mucho mis por problemas internos que por circunstancias internacionales. En
primer lugar, en 1949 se postuld la candidatura del Dr. Eduardo Rail Stafforini (1909-
1984). El Dr. Stafforini era un alto funcionario del Ministerio de Trabajo v llegd a ser
Secretario de Estado de Seguridad Social. En 1949 se postulé su nombre para la
presidencia del Consejo de Administracion y su eleccion estaba asegurada cuando una
interferencia en las altas esferas del Gobierno argentino de la época frustré esa posi-
bilidad.

Una segunda oportunidad se tuvo en el ano 1973 cuando el Dr, Héctor Villaveirdn
(1918-1984) quien cumpliera una prolongada y brillante carrera en el Ministerio de
Trabajo -que culminara con el cargo de Ministro- fue postulado v se asegurd su elec-
cién para el Consejo. Infortunadamente, las autoridades nacionales que acababan de
asumir en mayo de 1973 no confirmaron, en junio, la candidatura de Villaveirdn para
ese puesto, que nuevamente, se perdid asi para la Argentina...

El problema de la designacidn de delegados trabajadores para integrar la represen-
tacion argentina a las conferencias de la O.L.T. (que sigue vigente hasta nuestros dias...)
es de muy antigua data. Lo que complicé notablemente esta situacion fue el panorama
ideolégico -asi como las afinidades internacionales- del movimiento obrero argentino,
particularmente en el periodo que nos interesa, de 1919 a 1939.

El movimiento que aparece en 1891 bajo el nombre de “Federacidn de Trabajado-
res de la Region Argentina” -subrayo la precision “Regidn Argentina’- es el primero.
Pero, en 1894 ya aparece la “Federacion Obrera Argentina”, que en 1896 opta por
llamarse Federacién Obrera a secas; eso no impide que pocos afios mis tarde, en
1901, vuelva a llamarse “Federacidn Obrera Argentina”. En 1900 hace su aparicion la
“Federacion General de Organizaciones Obreras de Buenos Aires”. Pero si sdlo se
tratara de las distintas denominaciones con que se conoce a estas centrales el proble-
ma no seria tan complicado. Lo que realmente perturbaba es que estas centrales,
desde su nacimiento, tienen claros signos ideoldgicos. En ese sentido, vale la pena

3. Acompafidé ese afio a Saavedra Lamas una delegacion de Iujo, ...|y completa! La integraron José Marfa Cantilo,
Carlos Acevedo, Alejandro Unsain. Con los trabajadores Sebastian Marotta, Becerra y Molle. Fueron Delegados
Empleadores Lorenzo Amayo (Asoc. del Trab.) y D. Guilmot (U.1.A.).

4. Una curiosidad histdrica: Segn lo reconociera pablicamente el Presidente Perdn, fue el Dr. Stafforini quien acufid el
vocablo “justicialismo”.
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acotar que la historia del movimiento obrero argentino es la historia de sus opciones
politicas. Al principio, esas opciones son anarquistas, importadas de Espana y de Italia
(sobre todo, de Catalunia y de Calabria). Las socialistas vienen con trabajadores llega-
dos de alemania y de Francia, particularmente, aunque también de Polonia. A partir de
1904, la famosa Federacidn Obrera Argentina que ya hemos visto cambiar de nombre
un par de veces, asume uno nuevo que durard mucho tiempo y que serd muy impor-
tante en la historia de nuestro movimiento sindical: el de “Federacién Obrera Regional
Argentina”. La FO.R.A., es conocida méds tarde por su propension a dividirse. A partir
de 1915 aparecen la FO.R.A. del quito congreso y su rival, la FO.R.A. del nuevo
congreso, que son las mis importantes. La FO.R.A. del quinto o la del noveno eran,
sustancialmente, organizaciones influidas por una direccidon muy radicalizada y segui-
dora de las ideas anarquistas, particularmente de Bakunin.

En 1922 aparece la U.S.A., la “Unidn Sindical Argentina”, que viene a rivalizar con
las dos FO.R.A. Es importante observar la fecha -entre tanto- habia ocurrido la Revo-
lucién Rusa de 1917 y la fundacién del Partido Comunista Argentino, creo que en
1919. La U.S.A. aparece, en realidad, como la expresion sindical de Partido Comunista
Argentino que respondia ya entonces a las directivas de la Internacional Comunista
con sede en Mosci (a través de la “Federacion Internacional Roja”™).

La incidencia de estas posiciones idecldgicas bastante extremas sobre la composi-
cion de las delegaciones a la O.LT. es muy sencilla. Se debe recordar que la joven
Unién Soviética no formaba parte del organismo y que los movimientos obreros en
sus alas mis radicalizadas la rechazaban porque objetaban el concepto mismo de
colaboracién de clases y reivindicaban el de lucha de clases que debia culminar en la
dictadura del proletariado. (En aquella época, las cosas se decian con mds claridad y
menos circunloquios.)

Cuando el gobierno argentino en 1919 invita, como lo estipula la Constitucion de
la O.I'T, a la organizacion mas representativa de los trabajadores argentinos resulta
que esa es la FO.R.A. Mis todavia, resulta que las dos mds importantes son las dos
ramas de la FO.RA. Ambas rechazan enérgica y despectivamente la posibilidad de
concurrir a la O.LT., instrumento segin ellos del imperialismo, de los grandes capitales
monopdlicos, de la gran burguesia internacional, etcétera, etcétera. Se niegan a man-
dar delegaciones. El Gobierno argentino -como lo hizo muchas veces...- busca una
solucién que le permita salir del paso y la encuentra solicitando a “La Fraternidad”, la
pionera Fraternidad de los maquinistas ferroviarios -que no pertenecia a ninguna fe-
deracién sindical-, que nombrara al delegado obrero. Asi lo hace, y concurre a la
Conferencia de Washington de 1919, como delegado obrero de la Argentina, el sefior
Ameérico Balifio, Secretario General de La Fraternidad.

La dificultad en constituir las delegaciones no cesé y esto trae aparejado que la
Argentina no puede hacerse representar por delegaciones completas en las Conferen-
cias. Constitucionalmente, se puede admitir en la conferencia una delegacion incom-
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pleta, pero no tiene derecho a voto. Eso se traduce, entonces, en que la Argentina con
frecuencia sencillamente, no concurre a las Conferencias de la O.1.T. Baste con sefialar
que no hay delegacién de Argentina a las Conferencias Internacionales del Trabajo de
1921, 22, 29 y 30 del periodo que nos ocupa. En otras oportunidades, en que si hubo
una delegacion argentina, no llevo representantes obreros (1923 y 1937). Mis sorpren-
dente acaso, en las Conferencias de 1923 y 1936 no hubo delegacién empresaria. La
Argentina se vio frustrada en su derecho a voto en numerosas oportunidades si es que
concurrié y, en otras oportunidades, directamente no concurrid.

Una indicacién de la importancia que la joven O.LT. otorgaba a la Reptblica Ar-
gentina y a su movimiento obrero la da el hecho de que el primer Director General, el
senior Albert Thomas, visitd nuestro pais ya en 1923 y fue objeto de agasajos muy
importantes, siendo recibido por las mds altas autoridades nacionales del pais. No
ocurrié lo mismo con las centrales obreras: tanto las dos FO.R.A. como la naciente
U.S.A. se negaron a recibirlo y el sefior Thomas sélo pudo visitar La Fraternidad,
organizacion decana del movimiento obrero y la que por entonces -bien o mal- asu-
mia su representacion ante la O.LT.

El segundo Director General, el sefior Harold Butler, elegido en 1932 a la muerte
de Albert Thomas, también visita la Argentina, en 1935. Y una vez mds -aun cuando el
panorama sindical se habia modificado en alguna medida- el sefior Butler es recibido
s6lo por La Fraternidad; las otras centrales sindicales deciden ignorar su presencia.
Valga la referencia, cuando vino Albert Thomas las centrales sindicales, la FO.R.A. yla
U.S.A. estuvieron en un tris de repudiar su visita y declararlo persona non grata.
Fueron necesarios prodigios de diplomacia a nuestras autoridades para impedir que se
llegase a tales extremos.

La situacién mejora sensiblemente cuando, a partir de 1930, se funda la Confe-
deracion General del Trabajo que incorpora a la “Confederacion Obrera Argenti-
na” y al “Comité de Unidad Sindical Clasista” para constituir lo que hoy podriamos
llamar la primera Central Unica de los Trabajadores Argentinos. Cuando €l concu-
rre a la O.1T. son sus personeros Camilo Almarza (Municipales) y Sebastidn Marotta
(Graficos). Valga decir que para entonces, quizds por un problema de recambio
generacional y por la incorporacidn de trabajadores nativos al movimiento obrero,
cambia bastante el panorama y la FO.R.A. pierde importancia. Pricticamente, la
F.O.R.A. empieza ya a mediados de la década del 1930 a ser lo que es hoy: una
leyenda mis o menos negra o méds o menos dorada en la historia del movimiento
obrero argentino.

De todos modos, la existencia de esa central Gnica es de muy breve duracién, de
1930 a 1933, pues en ese ano se divide y reaparece la U.S.A. v surgen la “C.G.T. de la
calle Independencia” v la “C.G.T. de la calle Catamarca”, vicisitudes todas que los
argentinos de esta generacion hemos vivido con otros nombres y, naturalmente, con
otras direcciones...
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A partir de 1930, la hegemonia de los organismos de trabajadores de la Argentina
la adquieren los socialistas que responden al Partido Socialista alineado en la Interna-
cional Socialista, conocida también entonces como la Segunda Internacional. En la
década del 30 las delegaciones, cuando van a la O.1.T., provienen de gremios como la
Unidn Ferroviaria, la Unién de Obreros y Empleados Municipales de la Capital
Federal, los trabajadores grificos y de la imprenta, todos gremios con clara in-
fluencia socialista.

La decisién tomada por el gobierno de don Marcelo T. de Alvear -confiando nueva-
mente la representacién a La Fraternidad- en 1925 respondia a la preocupacién evi-
denciada por los medios sindicales ante el hecho de que, para la Conferencia de junio
de 1924, el gobierno designé como delegado trabajador a don Carlos Conci, represen-
tante de las Asociaciones Catdlicas de Trabajadores, organismo de bastante escasa
representatividad numérica.

En 1938, dividida la C.G.T. se logra conformar una delegacién conjunta entre la
C.G.T.y la Union Sindical Argentina, la U.S.A. Esto es saludado con alborozo por los
sindicalistas argentinos. Pero la verdad es que sélo ocurrié dos veces: en 1931 y en
1938. En los demds casos, la constante de la delegacion sindical argentina es que el
grupo mayoritario predominante asume la representatividad y se lleva todos los pues-
tos en la delegacion (winner takes all) ya sea pocos, como eran entonces, o muchos,
muchos, como ha ocurrido en afios posteriores.

Otro factor que vino a complicar ain mas el ya complejo panorama del sindicalis-
mo argentino fue (y sigue siendo...) el de sus afiliaciones internacionales. Hemos
dicho que la FO.R.A. de tendencia anarco-sindicalista y que contaba en su seno con
sindicatos muy combativos como eran entonces el Sindicato de Portuarios y el de la
Madera, se afilia a un organismo internacional con sede en los Estados Unidos y
llamado The International Workers Association (conocidos alli como los wobblies).

La U.S5.A., en cambio, de notoria orientacién comunista, estd afiliada a la “Federa-
cion Sindical Internacional Roja”. Esta Federacion es, en realidad, el brazo ejecutor de
la politica que fija el Secretariado Sindical de Ia Internacional Comunista con sede en
Mosci. Durante muchos anos la U.S.A. estard afiliada a esta Federacién, creo que
hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial. Y, en realidad, ésta es la que se ve
prolongada en el tiempo después de 1945 en la llamada “Federacion Sindical Mun-
dial”, con la misma orientacién. Los mas importantes sindicatos comunistas en aquella
€poca son los de la construccion vy los de frigorificos.

Por su lado, la tendencia socialista del movimiento sindical argentino se afilia al
“Congreso Internacional Obrero y Socialista” que celebra sus reuniones casi siempre
en coincidencia con las Conferencias de la O.1.T, de modo que cuando la C.G.T.
concurria a la O.LT,, aprovechaba para asistir también a las reuniones del Congreso.
Naturalmente, esta organizacion sindical recibia sus directivas de la Internacional So-
cialista. Cabe agregar aqui que La Fraternidad, aun siendo un gremio independiente
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en el plano nacional, en el internacional asistia como observador a reuniones de
C.1.O.S. También ésta se prolonga en el tiempo -después de 1948- en la “Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres”, C.1.O.S.L., con sede en Bruselas.

En 1939 es delegado titular Trabajador de Argentina a la Conferencia de ese afio un
prestigioso dirigente obrero, José Domenech, socialista, Secretario General de la Union
Ferroviaria y Secretario General de la C.G.T. (unificada por aquella época). Domenech
estard al frente del Grupo Obrero del Consejo de Administracién en los afos de la
guerra.

De alguna manera, el cuadro de la representacién de los empleadores argentinos
en la O.IT. es paralelo a la de los trabajadores. Esto, en el sentido de que frecuente-
mente los empleadores no estaban representados en las sesiones de la Conferencia.
Cuando lo hacian, evocar los nombres de sus personas depara sorpresas realmente
inesperadas.

Es asi como en tres oportunidades (1920, 1924 y 1925) es Delegado Titular el
Doctor Atilio Dell Oro Maini, futuro Embajador de la Nacién, futuro Presidente del
Consejo de la UNESCO, en Paris. Dell Oro Maini concurria a las sesiones de la O.IT.
investido de la representacién de la “Asociacion del Trabajo”, que fuera fundada por
lo que podriamos llamar el ala derecha del empresariado argentino con motivo de la
huelga general del ano 1919.

La Unién Industrial Argentina era muy anterior a la Asociacién del Trabajo. Su
fundacién se remonta al afio 1888. Sin embargo, es sélo en la Conferencia de 1924 que
hace su primera aparicién en la Conferencia en la persona de su Secretario General, €l
Ingeniero José Negri.

A partir de entonces, la presencia de la U.LLA. se hace constante. Particularmente,
en la persona de quien fuera su Vicepresidente durante largos afios, el Ingeniero
Valdani, alto dirigente de lo que se conocia como el entonces poderoso “Grupo Italia-
no” o también Grupo Fabril Financiera”. En el afio 1925 todavia el Ingeniero Valdini
comparte con el Doctor Del Oro Miani la representacién patronal en esa sesion de la
Conferencia.

En la década de los afios 30 la representacién ya queda exclusivamente en manos
de la Uni6n Industrial Argentina, y son sus representantes figuras conspicuas del que-
hacer industrial argentino tales como el Ingeniero Ledn Rigolleau, de la industria del
vidrio, el Ingeniero Ratl Lumaraglia, de los textiles y muy particularmente el Ingeniero
Torcuato Di Tella (1892-1948) fundador de la famosa empresa metalirgica SIAM Di
Tella y propulsor insigne de la industria nacional. Di Tella lleva la voz cantante del
empresariado en las Conferencias que se suceden a partir de 1935 y, muy particular-
mente, es recordado en el ambiente de la actividad econdmica argentina el discurso
que pronuncia en ocasién de la Conferencia de 1939, cuando en la representacién de
los empresarios acompaifian al Ingeniero Torcuato Di Tella el Doctor Francisco Soldati
y el Ingeniero Ratl Lamuraglia.
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Las relaciones internacionales entre la Argentina y la O.LT. fueron llevadas a través
de la Oficina de Correspondencia de la O.1.T. en Buenos Aires fundada en 1932 por el
doctor Radl Migone (1898-1979). Siendo Migone un joven funcionario de la Cancilleria
inaugurd la funcién de Corresponsal de la O.1.T. en la Argentina. A partir de 1936 se
trasladd a Ginebra y -entre ese ano y 1938- fue funcionario de la O.IT. en la Sede
Central. Es interesante comprobar que la relacion entre el Doctor Migone y la O.LT.
continud durante muchos afios, pues no sélo prosiguié cuando era Consul de Argen-
tina en Montreal -y mantenia la relacién de nuestro Gobierno con la O.IT,, que estaba
alli entonces- sino que entre 1956 v 1958 fue Embajador Representante Permanente
ante los Organismos Internacionales de Ginebra, puesto que volvid a ocupar ente
1962 y 1964. No serd ocioso anotar que en la brillante trayectoria del Dr. Ratil Migone
se inscribe también su titularidad del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en 1955
y 56.

Cuando el Dr. Rail Migone deja la Corresponsalia de la O.1.T. en Buenos Aires para
volverse funcionario en la sede central del organismo toma su puesto el sefor Luis
Lauzet, gremialista argentine de origen francés quien fue un destacado dirigente de los
graficos. Lauzet es Corresponsal de la O.LT. en Buenos Aires desde 1937, en todo
¢as0, hasta 1952.

Después del retiro de Luis Lauzet, la Corresponsalia en Buenos Aires quedd vacan-
te por unos afos hasta que se hizo cargo de ella, a comienzos de 1955, el Dr. Héctor
Ruiz Moreno (1916-1989) quien era por entonces el Subdirector de Asuntos Legales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La vinculacién de Héctor Ruiz Moreno
con la O.1T. venia de antiguo, ya que empez6 a concurrir a sus reuniones a partir de
1948, particularmente acompanando como consejero técnico al Dr. Eduardo Stafforini,
ya mencionado. Héctor Ruiz Moreno fue el dltimo corresponsal en Buenos Aires, ya
que, a partir de 1969, dejé ese cargo para asumir otras funciones en la O.1.T. La Oficina
Nacional de Corresponsalia se transform¢ entonces en Oficina de Zona de la O.IT,
con caricter internacional cubriendo también Paraguay y Uruguay v con funcionarios
internacionales a su frente.

Otros destacados funcionarios argentinos en ese primer periodo de actividad de la
O.LT. fueron el Dr. David Efron (1907-1982) y el Sr. Guillermo Garbarini Islas. El Dr.
Efron se incorporé a la Oficina directamente en Montreal, en 1940, venia de ser un
distinguido universitario con un doctorado obtenido en universidades norteamerica-
nas. Prosiguio su carrera en la O.1T. durante largos afos hasla su retiro en el afio 1968.

Las actividades de la O.LT. fueron declinando sensiblemente a medida que se
agravaba el ya tormentoso panorama de la situacién politica y social en Europa. Esto
se hizo particularmente agudo después de la crisis de Checoslovaquia y el Pacto de
Munich de septiembre de 1938. Esta situacién forzé a la O.1T., en octubre del 38, a
tomar una serie de decisiones cruciales. En primer lugar, el Director General britdnico,
Harold Butler, presenté su renuncia, la que inmediatamente aceptada. Previsiblemente,
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ocupd su lugar un distinguido diplomatico de los Estados Unidos de América, el sefnor
John Gilbert Winant® (1889-1947) quien ya era -desde 1937- Subdirector General tras
haber sido, en 1936, Vice Presidente de la Conferencia. Asumio sus nuevas funciones
de inmediato. Practicamente a partir de comienzos de 1939 la certeza de la inminente
Guerra Mundial hizo que la O.1T. centrara todos sus esfuerzos en prepararse para la
nueva eventualidad.

En algin momento se pensd en la transferencia de toda la O.IT. de Ginebra a
algin lugar de Francia. Curiosamente, el lugar en que se habia pensado primero era la
ciudad de Vichy... a la que luego acabd replegindose lo que quedaba del gobierno
colaboracionista del Mariscal Petain. El hecho de que toda Francia fuese arrasada por
los alemanes en la ofensiva reldampago de junio de 1940 hizo que este plan resultara
totalmente impracticable. Tanto mds cuanto que inmediatamente fue el Mariscal Petain
quien se instald en Vichy.

La O.LT. intenta por todos los medios salir de una Ginebra sitiada (Suiza estaba
totalmente rodeada por Alemania e Italia ¢ paises ocupados) y era imprescindible para
ella -si queria mantener un minimo de aparente universalidad- salir de ese cerco. La
O.LT. y su Director General Winant apelan desesperadamente al Gobierno de los
Estados Unidos para trasladarse a ese pais. Los norteamericanos, todavia neutrales, no
aceptan la llegada de la O.1.T. Es entonces cuando surge la posibilidad de instalarse en
Canada, que vendria a ser lo que se conoce como a second best solution. De todos
modos, entre octubre y noviembre de 1940 lo esencial de una O.LT. ya esquelética
abandona la ciudad de Ginebra y pasa a instalarse en locales provisoriamente presta-
dos por la Universidad Mac Gill en la ciudad de Montreal.

Para entonces, la O.LT. pricticamente sélo estaba reducida a las representaciones
de los paises aliados -muchas de ellas apenas simbdlicas- y a las de América Latina y
algunos poquisimos paises de Asia.

En esa nueva etapa de transicién que se prolongé hasta la Conferencia de Filadelfia
en 1944 -en que esta Ave Fénix del mundo social renace pricticamente de sus cenizas-
la representacién de la Argentina en la O.1T. puede decirse que es mantenida por tres
personas: en la estructura de la Oficina son los doctores Radl Migone y David Efron y
por el lado de la representacion de Argentina es la figura senera del sindicalista José
Domenech quien ha de constituirse en la voz cantante del Grupo de los Trabajadores
en el seno del Consejo de Administracion y de la Conferencia.

De esta manera, la presencia argentina en la O 1'T. se mantuvo aun en sus hora
mas negras y permiti6 el indispensable puente para lo que serfa el surgimiento de la
O.LT. en su segunda etapa, nuevamente en Ginebra,

5. John Giloert Winant dejé su cargo en la O.1.T. en 1940, cuando el Presidente Roosevelt lo nombréd Embajador en
Londres, en reemplazo de Joseph Kenneddy.
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En esta etapa -que va de la Conferencia de Filadelfia de 1944 hasta nuestros dias-
se afirma y se desarrolla la presencia del tripartismo argentino en la O.LT.

Pero, esa ya es historia de nuestro tiempe. Nuestra propia historia.® 43
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