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l objetivo de esta ponencia es mostrar
la paradoja de las relaciones de un Es-
tado que se caracteriza a s{ mismo
como desrregulador, como prescin-
dente, y unas instituciones educativas que se
definen como autondémicas y que, sin embargo,
desarrollan lazos de interdependencia en la que
los fines politicos privan sobre las preocupacio-
nes académicas. También se persigue mostrar las
contradicciones existentes entre las nociones de
autonomfa y las politicas educativas. Se revisa
el contexto en el que surge la autonomia y las
formas en las que se le utilizé en distintas eta-
pas, tanto por el Estado como por la propia
Universidad. Se sefialan las distintas interpreta-
ciones de autonomia (financiamiento, gobier-
no, libertad de cdtedra y de investigacién) y
cémo éstas, en los ultimos ailos, han sido supe-
radas por los considerandos de equidad y calidad.

Establecida la autonomia las negativas res-
puestas estatales a ésta pueden caracterizarse
como intervencionistas, accion directa del Esta-
do para someterlas a su arbitrio o mediante las
politicas de financiamiento. El financiamiento
y el intervencionismo han gravitado permanen-
temente sobre la autonomia.

La tesis dominante en otro periodo descan-
saba sobre el supuesto de que siendo nacional,
correspondia al Estado su manutencién. Hoy
dia se discute sobre la graruidad de la matricula
y se sefiala que, de no conservarse ésta asi, se
corre el peligro de la privatizacién. Mediante el
cobro de matricula atenta directamente contra
el carcter nacional y publico de las universida-
des. La imposicién de criterios de evaluacion,
asimismo es el mecanismo utilizado para impo-
ner politicas a las instituciones universitarias
auténomas, quienes las reciben con hostilidad

* Ponencia presentada en el Simposio Internacional
en Homenaje a la Reforma Universitaria organizado
por el CEA entre ¢l 18 y €1 20 de noviembre de 1998.
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por no haber no surgido al interior mismo de las instituciones educativas.

El estudio de la autonomia, fenédmeno politico por excelencia desde sus inicios y
que atrajo la atencién de los cientificos sociales interesados en el fendmeno de la
modernizacion, con los afos se transforma y da lugar a un complejo campo de
especializacién académica para el cual el estudio de las politicas educativas, es decir,
estatales, es una funcién mds importante que la de autonomia. Tales politicas, sobre
todo en los ultimos treinta, afos se disefian al margen de las instituciones universita-
rias y, en muchos casos, se establecen en contra de su voluntad. Hoy dia el grado de
especializacién en problemas universitarios es tal que, por ejemplo, le permite afir-
mar a conocido estudioso en reciente texto: “Se ha hecho un intento por superar el
conocido, y quizd inevitable, provincianismo que aparece comuinmente cuando los
actores de la educacién superior opinan sobre su propia realidad™. Esto, en otras
palabras, significa que para estudiosos de este tipo, la opinién de maestros e investiga-
dores sobre su propia actividad, sobre el sentido que le otorgan, no aporta elementos
substantivos al tema de la problemdtica universitaria. '

Hablar de la reforma de Cérdoba y a la nocién de autonomia de ella derivada, es
referirse, simultdineamente, tanto al proceso histérico concreto, como al mito de €]
derivado. El estudio de la Reforma de Cérdoba se refiere tanto a las acciones, motiva-
ciones de ciertas fuerzas sociales, como a las reacciones politicas e ideolédgicas?. La
convencion aceptada, acritica, que identifica a la reforma universitaria de Cérdoba
con el afio cero de la modernizacién institucional y social e incluye referencias obliga-
das a la autonomia y al cogobierno, no se compadece con otras versiones, general-
mente autoritarias, de modernizacién dirigida. Para éstas, la autonomia es considera-
da un obsticulo para los cambios que el desarrollo de la sociedad requiere.

A través de la nocién de autonomia se ingresa al andlisis de las complejas relaciones
entre el Estado y la Universidad. En la retérica, las relaciones pueden referirse a dis-
tancia y equilibrio, de especializacién de tareas, de didlogo y consenso, pero que en la
prictica se expresan como competencia, disenso, critica. En este contexto la polémica
se centra entre el ser y el deber ser de la universidad, sobre la funcién que cumple y la
que debiera cumplir.?®

! Kent Rollin, Regulacion de la educacion superior en México, Anuies, México, 1995.

? Gregorio Bermann, en su texto “Juventud de América. Sentido histdrico de los movimientos
juveniles”, Cuadernos Americanos, México, 1946, ya apuntaba las dificultades que se presentaban al
estudioso de la Reforma: “La crénica de esta rebelion ha sido hecha ya muchas veces para que la
repitamos, pero corresponde destacar su proceso dindmico dentro de la época y del pais.

Varios factores dificultaron su general comprensién y valoracién; 1) Lo confuso del movimien-
to en si, por las corrientes y matices que traia; 2) Su calificacién de reforma Universitaria; 3) Las
diferentes interpretaciones dentro de su ubicacién dentro del proceso histérico en general, y de la
realidad americana en particular; 4) El desconocimiento de los movimientos juveniles que lo prece-
dieron y de los contemporineos; 5) El exceso de exégesis” p.82

3 Para el caso de México, Marcos Kaplan, en forma sintesis, sefiala en su texto Unsversidad
Nacional, sociedad y desarrollo, México, Anuies, 1996, lo siguiente: “Los enfrentamientos entre Es-
tado y universidad se manifiestan sobre todo en los conflictos (1923, 1925, 1929, 1935, 1945),
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De entrada, mediante el efecto producido por la Reforma de Cérdoba, la cuestion
politica aparece en la base de sustentacién de la universidad latinoamericana del siglo
XX. Los avatares de la autonomia y el cogobierno, estrechamente vinculados. a las
banderias politicas y a sus ideologias, ocupan una parte importante la de historiogra-
fia especializada en el tema. Los problemas referidos al gobierno mismo de la institu-
cion universitaria y a los conflictos entre ésta y los gobernantes ocupa, asimismo, otro
apartado. '

El tema de la autonomia, bandera de la reforma de Cérdoba, se ha convertido en
un simbolo recurrente para los movimientos estudiantiles de la América Latina. Ha-
blar de ella significa referirse al momento en el que los estudiantes inician su participa-
cién en la vida politica nacional; a la etapa en la que los objetivos de la institucion son
definidos por sus propias autoridades; a la época en que la utilidad y la pertinencia de
la actividad académica eran establecidas por los universitarios mismos. Asimismo es
referirse a la visién que de la nacién se tenfa en el momento en el que se sentaban las
bases de la sociedad actual.

La Reforma de Cérdoba corresponde, para los estudiantes, al momento fundacional,
legitimador, politicamente hablando, de los movimientos estudiantiles y por ello
adquiere el valor de un simbolo al que sistemdticamente se acude € invoca, en los
momentos de tensién politica. Su capacidad de convocatoria ha sido demostrada en
reiteradas ocasiones durante los ultimos ochenta afios. Para los académicos, por su
parte, la Reforma significa el surgimiento de una situacién en la que el destino de la
institucién pudo ser decidida por ellos mismos.

Distinguir entre el hecho histdrico, sus interpretaciones, y el uso politico de éste,
es una tarea que conviene emprender para orientarse en la abundante historiografia
sobre la Reforma de Cérdoba. El importante capital politico que ella representa, es un
acicate permanente de fuerzas y partidos politicos, sobre todo cuando son oposicion,
para presentarse como sus continuadores y defensores. {Qué movimiento universitario
que se respete no se ha considerado a s{ mismo como representante de la oposicién a
la dictadura? ¢Qué movimiento universitario importante no se ha declarado vanguardia
de las causas populares?

Una primera aproximacion a los textos especializados en el tema que nos ocupa,

con criticas y ataques desde diversos 4ngulos, luchas internas a la institucién académica, y forcejeos
en torno a una constelacién de cuestiones cruciales y todavia actuales. Interrogantes y dilemas son:
¢{Debe o no separarse la educacién media de la preparatoria y ubicarse dentro o fuera de la univer-
sidad? ¢{Debe o no la Universidad ser auténoma? Y, en caso afirmativo, {cudl deberfa ser la narura-
leza de la autonomia, sus presupuestos y sus alcances? ées 0 no el estado el responsable del mante-
nimiento de la Universidad, por ejemplo a través del subsidio y, en caso afirmativo, ello autoriza o
no si injerencia en aquélla? {Cudl es la forma de gobierno mds adecuada para la Universidad? {Debe
prevalecer la libertad de citedra o, por el contrario, la subordinacién de la Universidad al interés
colectivo o a una ideologia y politicas determinadas? (Polémica Antonio Caso/Vicente Lombardo
Toledano). Las opciones frente a estas alternativas se van definiendo a través de un complejo y
accidentado proceso que pasa por varias fases y se proyecta al presente” p. 28.
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permite advertir que las categorias politicas mds utilizadas para su estudio son las de
reforma y revolucion®. Ambas, es bien sabido, se refieren al cambio, a la transformacion;
mediante ellas se ofrece la posicion, la postura, de los reformistas en el mundo y en
la historia. Otra aproximacion, cercana a la anterior, se refiere a las ciencias sociales y
permite el andlisis y descripcién del complejo proceso de la modernizacién, del trdnsito
acelerado de viejas a nuevas estructuras politicas y sociales. En otras palabras, en ambas
posturas el problema principal es del alumbramiento, el anuncio de un nuevo mundo,
de un nuevo fendmeno que para serlo requiere la desaparicién de escenarios caducos.
En nuestro medio, el reformismo ha pretendido ser acelerador de la historia.

Fuerzas emergentes, sectores medios ascendentes, en interacciéon con ideologias
reformistas y revolucionarias, se mencionan como elementos fundamentales para
explicar la aparicién de un fenémeno novedoso. En otras palabras, mediante el estudio
de la Reforma se intentd comprender, analizar, la irrupcién de la modernidad en una
sociedad tradicional (en este caso Argentina) y del impacto que, a su vez, esta experiencia
tuvo en otras regiones de Latinoamérica, igualmente, tradicionales.

En la amplia bibliografia sobre la Reforma, durante mucho tiempo la interpretacién
dominante, identificaba la categoria de modernizacién con la de reforma y, a ésta la
consideraba el vehiculo para dejar atrds la tradicién.

En ese tipo de interpretaciones los acontecimientos nacionales e internacionales,
por una parte, fueron empleados para establecer las coordenadas mediante las cuales
se logré la ubicacién del movimiento reformista. La primera guerra mundial, la
revolucién rusa, la revolucion mexicana; el socialismo; el anarquismo, el positivismo,
etc., fueron empleados para establecer el contexto politico necesario que permitiera la
comprension de la reforma. Por la otra, la idea dominante se referfa al surgimiento de
un mundo nuevo. Mediante la reforma se establecia un antes y un después, una marca
para distinguir el pretérito del porvenir.

Otra forma de aproximacién no pone ya el acento en cuestiones disciplinarias que
atienden el problema de la modernizacién inherente a la Reforma, y si en la perspectiva
regional, en la importancia continental que en ésta tuvo y tiene. Para los estudiosos
de la historia latinoamericana es evidente la importancia de encontrar respuestas a las
interrogantes sobre las causas que originan al fenémeno reformista que estableci6 la
hora americana, latinoamericana, en el siglo XX.

En este contexto uno de los temas mds apasionantes es el del difusionismo de la
reforma. {Cémo ésta alcanzd un impacto nacional e internacional? ¢Cudles fueron los
mecanismos que utilizé? {Cuidles las razones que explican la transformacién de una
experiencia local, en experiencia arquetipica no sélo para la Argentina, sino para los
paises de Sudamérica y los de América Latina y el Caribe? A nadic escapa que las

4 Estas categorias aparecen en forma sucesiva, no simultdnea, en la historiografia sobre el tema.
El indiscutido valor de la Reforma sélo cede su lugar dominante a partir de la década de los afios
sesenta, cuando, por influencia de la revolucién cubana, la agenda politica de los movimientos
estudiantiles adopta un credo diferente.
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respuestas a estas interrogantes ayudarian a esclarecer, a situar en su dimension correcta,
la- importancia que tuvo Cérdoba cuando en la década de los afios sesenta ocurrié el
intento de establecer una nueva hora americana. {La visién latinoamericana que desde
Cérdoba se tiene a partir de la Reforma influyé o no en la visién latinoamericana de la
revolucién cubana y sus simpatizantes?

La rdpida difusién reformista, su pronto y evidente impacto en los paises de la
region, la adopcién del programa reformista por estudiantes con diferentes ideologfas,
origenes sociales diversas, experiencias politicas contrastantes; su efecto fascinante,
hipnético, revela lo permeable de las fronteras nacionales para un acontecimiento que
puede ser caracterizado como el primer fenémeno politico de cardcter continental en
el siglo XX. Revela, asimismo, que el cldsico modelo de difusién que hacfa de las
metrépolis los centros de emisién legftima y de las ciudades de litoral, la via privilegiada
de interlocucién (tema que la historia de la cultura, entre nosotros, recoge con el
nombre de civilizacién o barbarie), deja de ser real ya a fines de la segunda década del
actual siglo. En otras palabras, ante la Reforma se estd ante la presencia de un fenémeno
en el que los interlocutores, por vez primera, se identifican entre si y adoptan objetivos
y procedimientos semejantes. {En qué otra experiencia previa se encuentra un
antecedente asi?

Desde una perspectiva latinoamericanista, regional, la anterior interrogante, por
cierto, no es la tinica. A la cldsica pregunta de por qué en la Universidad de Cérdoba
se genera el movimiento, se debe afiadir otra no menos importante: {Por qué una
experiencia mediterrdnea, del interior profundo, tuvo tal influjo a escala continental?

Las anteriores preguntas son relevantes en funcién de que se plantean con el objetivo
de explicar el simbolo latinoamericano, de analizar el mito reformista y sus significados;
y no se inscriben en la linea especulativa, del conocido bolero, de lo que pudo haber
sido y no fue...?

El momento de confluencia inicial de los movimientos reformistas permite establecer
hoy dia los alcances y posibilidades de una historia comparativa comin, que emprenda
y comprenda la construccién de una historia caracterizada por el cruce no sélo de las
historias de las instituciones, sino las de éstas con las historias nacionales. En una
nueva hora americana, la del Mercosur, se hace hoy necesaria una nueva visién de
conjunto que parta de experiencias compartidas, de bases semejantes; de desarrollos
similares. Esta visién permitiria comprender tanto los encuentros como los
desencuentros de los movimientos estudiantiles. Si el estudio de la historia de la
autonomia universitaria forma parte del estudio de la historia de la sociedad, entonces

5 Este tema ha atraido la atencién de varios estudiosos de la historia de las ideas. Los vinculos
de Alfredo L. Palacios, Haya de la Torre, José Vasconcelos, José Ingenieros y varios mds con los
movimientos estudiantiles son conocidos. La propagacién de la Reforma asimismo ha recibido
atencién temprana. Vedse el capftulo de Bermann Gregorio “Propagacién de la reforma en Améri-
ca” en su texto Juventud de América; el de Portantiero sobre movimientos estudiantiles y el mds reciente de
Carlos Tunnermann Bernheim, La reforma universitaria de Cdrdoba, México, Anuies, 1997,
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se hace necesaria, se impone, una vision en la que se destaquen los puntos comunes
sobre los diferenciales.

La autonomia vy la formacion del Estado de Bienestar.

Problemas de orden distinto son los referidos no ya al movimiento en su ctapa
inicial v si al desarrollo especifico que tuvo la autonomia universitaria en sus distintos
escenarios v, particularmente, las demandas que la modernizacion real, no la anunciada,
le impusoe a la universidad. El tema del rol que desempend el reformismo en el momento
de su aparicion es distinto del tema de la modernizacion y las tarcas que ésta le impone
a la universidad sin considerar a la autonomia como instancia legitima de
intermediacion. A este apartado corresponde ¢l andlisis de la transformacion de un
simbolo de cambio, la reforma, en uno de detensa del statu guo.

El tema de la autonomia precede al del desarrollo, Sin embargo, éste impone nuevos
problemas v tareas especificas a la universidad v a sus estructuras de gobierno. En ¢l
contexto de las politicas de desarrollo, marco en el que se mscriben las politicas
educativas de las ultimas décadas, la autonomia ¢s un concepto que, en los hechos, ha
sido redetinido en funcion de los cambios que el Estado persigue. Sin nombrarla, en
anos recientes, las oblicuas referencias a la autonomia se hacen en nombre de la equidad
v la cahdad:®

Para la terminologia tecnocratica en boga, misma que rechaza ser una mera retori-
ca, las instituciones educativas deben legitimarse en funcion de resultados.” Esta pos-
tura contrasta con la experiencia de otras regiones en las que ¢l problema de la auto-
nomia se discute abiertamente. Por ejemplo Tapper, E.R., v Salter, B.G., sefalan que
en la Gran Bretana: “En el centro mismo del debate contemporanco sobre las relacio-
nes entre el Estado v la Universidad estd la cuestion de la autonomia universitaria™. Y,
se preguntan, “Pueden las universidades conservar su autonomia? <O los procedi-
mientos de rendicion de cuentas han llegado a ser tan amplios, detallados v exigentes
que la autonomia es letra mucerta”. Para estos autores, e¢s importante analizar los

© Mungaray Lagarda Alejandro, Valenti Nigrim Giovanna, Coordinadores, Politicas publicas y
educacion superior, “Vale la pena recordar que varios analistas v organismos internacionales sugiric-
ron desde principios de los noventa, criterios que debian orientar las politicas educativas para ¢l
caso de América Latina: equidad, referido a la igualdad de oportunidades y a la compensacion de
las diterencias; desempeno, para la evaluacion de los conocimientos v ¢l incentivo a la innovacion;
mtegracion, orientado  a fortalecer la capacidad institucional de los paises, pues en sociedades
heterogeneas la necesidad de integracion s tuerte, la necesidad de compensacion con las diferen-
cias es indispensable v se requiere de un Estado con capacidad de regulacion ¢ intervencion que no
aliente ¢ impulse a cualquicr costa la iniciativa de los privados (Cepal-Unesco: 1992)

" Ibid., Este no es un asunto de retdrica modernizante ritualmente repetida. No atender seria-
mente estos asuntos es correr el ricsgo de la pérdida de legitimidad, las sociedades contemporincas
requieren cada vez mds de instituciones productoras v transmisoras de conocimientos que sean
culturalmente vitales v que respondan de mancera continua a necesidades cambiantes. Si las instiru-
ciones existentes no cumplen con estas funciones, algun grupo de la sociedad encontrard la manera
de sustituirlas con otras que efectivamente lo hagan. En este contexto, la complacencia con lo
existente ¢s el valor menos apreciado. p.6
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cambios esenciales concernientes a la interpretacién de la autonomia de las universi-
dades britdnicas. Siguiendo esa linea de pensamiento resulta evidente preguntarse
sobre el cambio, o los cambios que la autonomia ha sufrido en nuestra regién en
virtud de que se parte del mismo supuesto, es decir, se sigue a Guy Neave cuando
afirma: “la autonomia estd definida contextual y politicamente”. En otras palabras,
para analizar el significado que para nosotros tiene la actual autonomia, es necesario
definir nuestro contexto social y politico, caracterizado, dicho sea de paso, por un
sentimiento de malestar.

Enfrentarse, hoy dia, al estudio de la Reforma de Cérdoba y a sus significados
pretéritos y actuales puede resultar una empresa esquizofrénica ya que, por una parte,
se le considera el fenémeno que anuncia la modernizacién universitaria, no sélo en
Argentina, sino en el resto de América Latina. Y, por otra parte, en los balances que a
partir de la década de los afios sesenta se realizan, se advierte que la autonomia habia
dado lugar a un sistema educativo diverso y asimétrico; que cubrfa s6lo los principa-
les centros urbanos y dedicado, ademds, a intereses profesionalizantes que no cum-
plian con las demandas minimas del desarrollo.

En el contexto de la década de los afios sesenta no puede dejar de mencionarse la
pobre opinién que de la autonomfa tenia la izquierda. La polémica en esa época se
daba en términos de reforma o revolucién; éstas categorias fueron las dominantes. Si
a esto se afiade la visién imperante del desarrollismo, la necesidad de vencer la estruc-
tura del atraso, y su imperativo de orientar los recursos del Estado para alcanzar su
objetivo, se podr advertir que la nocién de autonomia habfa encontrado sus limites.
Las politicas educativas se establecieron para ampliar la cobertura, la calidad y la efi-
ciencia de las universidades publicas. :

En ese balance, se advertfan los notables rezagos de las universidades, sus tareas
inconclusas, su espiritu clientelar y credencializante y, sobre todas las cosas, su persis-
tente actitud resistente al cambio. Esa etapa marca el nadir de la autonomfa que cede
su lugar protagénico a la universidad R&D (Investigacion y desarrrollo). Para Méxi-
co, el periodo comprendido entre los afios 1929 (afio de la autonomia de la UNAM)
v 1968, marca tanto la exaltacién autondmica, como la conciencia del atraso.

La esquizofrenia se declara en forma franca cuando se observa como se exalta, en
el caso mexicano, lo avanzado de la legislacién que eleva a rango constitucional el
principio auténomico y, al mismo tiempo, se sefialan los muiltiples vicios, las amena-
zas, los peligros, que representan para la propia autonomia las organizaciones gremia-
les. Dicho de otro modo, en los dfas que corren se considera que la autonomia corre
mds peligro por la fuerza de los sindicatos, que por las politicas educativas en curso.®

8 “La proteccién juridica especial que la Constitucion brinda a las a las instituciones de educa-
cién superior para salvaguardar el bien piiblico de la educacién y de la investigacion, se ve socavada
en la realidad por presiones indebidas de los sindicatos. Las materias reservadas por ley a las insti-
tuciones en cuestion, como parte de su autonomia, son ahora materia de contratacion colectiva en
algunas universidades que han sucumbido a tales presiones”. Manuel Barquin Alvarez, “El Articu-
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En el contexto actual, finisecular, al igual que el que caracterizé la universidad
latinoamericana hace ochenta afios, aparece como nota dominante el rezago educati-
vo que, pese a los notables esfuerzos realizados, no ha permitido resolver la persisten-
te marginacién que, lamentablemente, caracteriza a la socicdad mexicana:

“Medio siglo es mds que media vida para un individuo optimista. En la escala del
tiempo social, 50 afos es un tiempo relativamente corto.

México, 1940, datos censales: el 90% de los mexicanos mayores de 15afios se
ubicaban en la categoria de pobres extremos en materia educativa. Nueve de cada diez
adultos en nuestro pais, no contaban con la educacion bisica, en ese entonces com-
puesta por seis afios. La distribucién de este grupo es contundente: 58% analfabetos,
25% letrados en alguna medida pero sin relacién con la escucla y el 7% restante con
primaria incompleta.

En 1980, 40 afios después, los adultos en pobreza extrema educativa eran el 45%.
Hace sélo 16 afios logramos que un poco mds del 50% de los mayores de 15 afios
contaran, al menos con seis afios de escolaridad. Para 1990, tltimo dato censal dispo-
nible, la proporcién de adultos en esta condicién era del 37%. ®

Es necesario reflexionar sobre los cambios generados en la sociedad y en la univer-
sidad latinoamericana en los ochenta afios transcurridos a partir de la Reforma de
Cérdoba. Resulta conveniente preguntarse sobre la influencia, si la hubo, que sobre
esos cambios tuvo la universidad reformada. El interés se explica en funcién del dni-
mo que busca distinguir los aportes de la Reforma, es decir, si la universidad realiz6
aportes a la sociedad o si lo que ha sido denominado como Reforma educativa, micia-
da por el Estado, surge como respuesta salvadora a la incapacidad que las universida-
des tienen de alcanzar sus objetivos.

lo 3° constitucional y la contratacion colectiva®, en Tres décadas de politicas del estado en la educacidn
superior, México, Anuies, 1998, p. 54

¢ Manuel Gil Antén, “Origen, conformacién y crisis de los ensenadores”, en Tres décadas de
politicas de estado en la educacidn superior, México, Anuies, 1998, p. 61
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