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Resumen

Este trabajo intenta construir tedricamente
un espacio de la proteccion social, a partir del
recurso a la teoria marxista del valor y a la Teo-
ria de la Regulacion en tanto teorias generales
de la sociedad capitalista. A continuacién se
ensaya una serie de hipdtesis para determinar
la configuracién actual de este espacio en la
China contemporanea, el sentido y orienta-
cion de las reformas en el drea. Se destaca en
dichas hipotesis la actuacion convergente de
la acumulacion capitalista, la reproduccién de
la fuerza de trabajo y la intervencién estatal,
enfatizando a la autonomia del Estado como
variable relativamente independiente en la
configuracion del espacio de la seguridad so-
cial.
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Abstract

[Notes for the Definition of a Social Pro-
tection Space. A hypothesis of its Rise and
Orientation During China’s Economic Re-
form])

This work aims to construct a space of social
protection in theoretical terms, drawing on
the Marxist theory of value and the Regula-
tion Theory considered as capitalist society’s
general theories. Different hypotheses are pre-
sented to determine the present configuration
of the mentioned space in today’s China, the
meaning and the orientation of reforms in
such area. The hypotheses highlight capitalist
accumulation, the reproduction of the labour
force and state intervention as converging for-
ces; the emphasis is laid on state autonomy as
a relatively independent variable in the confi-
guration of the social security space.
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1. El presente trabajo forma parte de una investigacién doctoral en curso. Su caracter es por lo tanto provi-
sional, y sus afirmaciones sujetas a verificaciones, ampliaciones y modificaciones ulteriores.
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n el marco de un crecimiento econdmico sostenido a tasas inéditas a lo

largo de treinta afios, la transformacion china suscita la atencion de econo-

mistas y administradores politicos a lo largo del mundo y propicia visiones
celebratorias de su éxito?, entendido como participe y promotor de los procesos
de globalizacién y mercantilizacién acelerada de las relaciones sociales a escala
mundial. Estas visiones componen un campo intelectual donde la practica tedri-
ca se encuentra relegada a un segundo plano. Lo que resulta en una circulacion
de productos ideolégicos, en la aceptacion acritica de la ortodoxia neoliberal, o
en la recurrencia de errores serios de caracterizacién de los procesos estudiados,
afectando concretamente al problema que se pretende abordar aqui, las reformas
institucionales en el espacio de la proteccién social.

El objetivo de este trabajo es construir una aproximacion coherente y tedrica-
mente controlada de nuestro objeto, que siente las bases de posteriores estudios
sobre el mismo. Esta construccion partird de campos o problematicas delimitados
por teorias generales de la sociedad. Intentaremos construir una definicion del
espacio de la proteccion social apoyados en la teoria marxista u objetiva del valor,
que nos permitird a) dar una definicion del espacio o 4rea de la proteccion social
independiente de las construcciones de los actores politicos implicados en las re-
formas, y superadora de la descripcion fenomenoldgica de instituciones aisladas o
casos nacionales de este espacio, y b) inscribir este espacio en los conflictos, histo-
ricamente determinados, de distribucién del valor generado en la sociedad, y en su
relacién con la intervencion estatal en la Reforma Econémica china.

Pondremos en juego los conceptos de valor y reproduccién de la fuerza de trabajo
junto al recurso a las producciones de la Teoria de la Regulacion sobre el capi-
talismo avanzado y sobre los procesos de reproduccién, diferimiento y salarial y
proteccion social, para cerrar nuestro horizonte teérico con el recurso al concepto
de autonomia relativa del Estado. Esta adicién de la autonomia estatal a las dos
teorias mencionadas nos permitird, en primer lugar, escapar a la derivacién sis-
témica del Estado en la que incurre fundamentalmente el regulacionismo y, en
segundo lugar, dar cuenta de la differentia specifica de la construccion institucional
operada en China respecto a los sistemas de seguridad, asistencia y capitalizacion
en el espacio de la proteccién social construidos en las economias mas representa-
tivas del capitalismo avanzado.

Definiremos en un primer apartado los conceptos de valor y reproduccion de la

2. Amén del desconcierto que rambién ha suscitado en los sectores (agencias e intelectuales) de la ortodo-
xia mas dura, partidaria de las asi llamadas “rerapias de choque” (ver Chavance, 2004). Y de la critica
radical, tanto mas aguda cuanto que, desde la tradicion marxista, se encuentra siempre trabajando
desde una vision a la vez sistémica y de largo plazo. Para una referencia de estas visiones, ver el articulo
de Martin Hart-Landsberg y Paul Burkett que integra este volumen.
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fuerza de trabajo que delimitan nuestro campo. En funcién de esta delimitacion,
daremos una definicion objetiva del 4rea de la proteccién social. Avanzaremos a
continuacion en la articulacion de una hipétesis sobre las diferencias instituciona-
les (historicas y nacionales) en el area de la proteccidn social y de una lectura gene-
ral del capitalismo avanzado o “financiarizado”. Esta articulacion nos permitird, a
modo de hipdtesis, avanzar un andlisis preliminar de la direccién de las reformas
en el 4rea de la proteccién social en China durante la Reforma Econdémica en las
ciudades (1984) incluyendo, a modo de conclusion, a la intervencién del Estado
como variable relativamente auténoma de las dindmicas sistémicas, justificando
debidamente esta introduccién y operacionalizandola a la vez en el nivel de lo con-
creto, en el que se desenvolvera fundamentalmente nuestra ultima seccidn.

I

La existencia como region diferenciada e identificable de lo que denominaremos
como un 4rea de la proteccién social nos remite en ultima instancia a la constitucion
de la sociedad capitalista como una sociedad monetaria y salarial. Este doble rasgo
constitutivo ha sido desarrollado como fundamental por diversos tedricos de la
Regulacion (Aglietta, 1979; Lippietz, 1979; Chavance, 1998), pero su caracteriza-
cion fue construida sobre la base de constataciones que podemos leer ya en las dos
primeras secciones del primer libro de El Capital. Asi, por ejemplo,’

para poder obtener valor del consumo de una mercancia, nuestro poseedor
de dinero tiene que ser tan afortunado que, dentro de la érbita de la circulacion,
en el mercado descubra una mercancia cuyo valor de uso posea la peregrina
cualidad de ser fuente de walor, cuyo consumo efectivo fuese pues, al propio
tiempo, materializacion de trabajo, y, por tanto, creacion de valor. Y, en efecto,
el poseedor de dinero encuentra en el mercado esta mercancia especifica: la

capacidad de trabajo o la fuerza de trabajo. (Marx, 1999: 121)

Encontramos aqui, anclada en la teoria objetiva del valor, la mediacion del mer-
cado en las relaciones econdmicas y sociales, que implica la reconstitucion de la
fuerza de trabajo solo a través del salario. Debemos recordar que el valor de la
fuerza de trabajo no es, sin mas, el “valor del trabajo,” sino el “valor de los medios
de vida necesarios para asegurar la subsistencia de su poseedor” (Marx, 1999: 124),
expresado en el salario. Este proceso se desarrolla de manera contradictoria, ya
que la creacion de valor implica para el capitalista, necesariamente, la tendencia a

3. La Regulacion insiste fundamentalmente en la primera seccion, pues realiza una lectura “circulacionis-
ta” de El Capital, cuyas implicancias no discutiremos por el momento.
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minimizar el costo de utilizacion del capital, tendencia que se opone a la necesidad
de reproduccion de la fuerza de trabajo. (Aglietta, 1979: 116)

Podemos avanzar a continuacién sobre una serie de desarrollos ulteriores, que
complejizan la teoria para determinar dreas y modalidades diferenciadas de recons-
titucion de la fuerza de trabajo.

En primer lugar, la Teoria de la Regulacién ha constatado la existencia de “un
poder adquisitivo que no se entrega directamente a los trabajadores individuales,
sino que se presenta bajo la forma de un salario indirecto cuya entrega depende de
modalidades diferentes a las del salario directo”. (Aglietta, 1979: 116)

Se ha sefialado que este salario indirecto resulta de adicionar a la masa salarial “la
masa de las cotizaciones sociales del conjunto de los sectores productores de mer-
cancias” (Aglietta, 1979: 116). Esto tiene que ver directamente con un aspecto no
suficientemente desarrollado en la obra de Marx, la reconstitucion intergeneracional
de la fuerza de trabajo:

La reproduccién de la fuerza de trabajo social... no es sélo la reconstitucién
fisica entre un ciclo [de produccion] v otro. También es la renovacién de
la clase obrera entre una generacion y otra. Los gastos de esa reproduccion
comprenden, por tanto, los gastos de mantenimiento y formaciéon de los hijos
que serdn la nueva fuerza de trabajo asalariada. Comprenden también el man-
tenimiento de los antiguos trabajadores durante el corto periodo de tiempo
medio que separa la jubilacion de la defuncion. Comprenden, por ultimo,
los gastos en seguros contra las enfermedades que incapacitan a la fuerza de
trabajo durante periodos mas o menos largos en sus afios activos. (Aglietta,

1979: 156-157)

También se sefiala la relacién entre la reproduccion de la fuerza de trabajo en este
sentido amplio, el salario indirecto y la subsuncién de ambos en procesos genera-
les de socializacion del consumo en las sociedades capitalistas, enfocando asi desde
una nueva perspectiva a los gastos de consumo “individuales” para ponerlos en
relacion, en cambio, con una norma de consumo socialmente construida. (Saillard
v Boyer, 1998: 148)

Aqui comienzan sin embargo, precisamente, los problemas de la teoria. En primer
lugar porque, de manera general, ya Marx habia sefialado que, en tltima instancia,

las llamadas necesidades naturales, asi como el modo de satisfacerlas, son... un
producto histérico que depende, entre otras cosas, del nivel de cultura de un pais
y, sobre todo, entre otras cosas, de las condiciones, los habitos y las exigencias
con que se haya formado la clase de los obreros libres. (Marx, 1999: 124)

Por lo tanto, existen condicionamientos histéricos y extraeconémicos que inciden
en el valor de la fuerza de trabajo y, en nuestro caso, también en la delimitacion
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(al interior de este valor) entre la parte directa e indirecta del salario. Con lo cual,
todo analisis que distinga de manera rigida entre salario directo e indirecto, este
ultimo compuesto por una serie de prestaciones financiadas a cargo “del conjunto
de los sectores productores de mercancias” y asignadas a la satisfaccién de una
serie taxativamente definida de necesidades sera, al menos, poco sensible a las
variaciones historicas (y regionales) al interior del capitalismo avanzado.

Esto ha llevado a los regulacionistas a reelaborar su teoria sobre las formas
institucionales que asume la reproducciéon de la fuerza de trabajo proponiendo
los conceptos de “salario diferido” o “ahorro individual”, por ejemplo, para los
sistemas de capitalizacion (Aglietta, 1979: 159; Saillard y Boyer, 1998: 148-151).
Las tipologias construidas sobre estas bases tedricas han sido llevadas a cabo, del
mismo mode, utilizando conceptos descriptivos y poco formalizados, que han re-
producido muchas veces denominaciones utilizadas por planificadores y adminis-
tradores, o provenientes de otras tradiciones tedricas, proveyendo bases muy poco
solidas para la comparacién entre sistemas,® o para la identificacion de un drea o
espacio de la proteccion social. Los defectos en el anilisis, en definitiva, conducen
a la reproduccion del lenguaje y del discurso de los actores, ocultandonos el cono-
cimiento de los procesos reales.

Del mismo modo, una mirada estrecha de la distincién entre salario directo e
indirecto tiende a ocultar la participacion del Estado en la proteccion social. Ya
se habia sefialado en términos generales a la Teoria de la Regulacion su énfasis en
la derivacion estructural de las formas institucionales, que inhibe su analisis del
nivel de la politica como orden especifico (Théret, 1998; Boyer y Saillard, 1998:
182). De manera concreta, se advierte en el texto de Aglietta que, respecto de los
servicios denominados “colectivos”, su financiamiento (a cargo del sector publico)
“O bien infla el salario directo, aumentando el impuesto sobre la renta, o bien se
extrae del beneficio global por diversas vias”. En cualquier caso, se trata de una
limitacion del plusvalor relativo y, por tanto, de un obsticulo a la acumulacion de
capital” (Aglietta, 1979: 194). Se establece aqui una relacién de disfuncionalidad
respecto a la acumulacién capitalista, relacién que podria extenderse al conjunto
de condiciones que conforman la reproduccion de la fuerza de trabajo.’

Lo que no se advierte en esta definicién es que toda sociedad, ademas de estar

4, En Théret (1998) se sefiala acertadamente que “es la generalizacion lo que permite la comparabilidad,
y no la comparacién lo que permite la generalizacion”. Desde aqui y en adelante, la traduccion es
mia.

5. ;Cuales son los puntos de contacto entre estos “servicios colectivos” y la definicion de “salario indirec-
to"? En el estado de la investigacion de Aglietta al momento de escribir Regulacidn y crisis..., nos parece
que muchos. Sin embargo, el autor no establece en dicha obra una delimitacién clara y explicita de
ambas nociones. Tal vez podamos encontrar la respuesta a esta elusion en el establecimiento del
cardcrer de los servicios colectivos como sustracciones al beneficio global y en las investigaciones
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atravesada por las constricciones monetaria y salarial, presenta una diferenciacién
institucional donde cada orden o subsistema, atravesado por las mencionadas res-
tricciones y en respuesta a ellas, articula un conjunto determinado de institucio-
nes que traducen de manera particular las influencias sistémicas. El nivel de la
politica, por ejemplo, procede de este modo, y el desafio teérico consiste en todo
caso en identificar, en un grado de abstraccién indispensable, la existencia de un
espacio de la protecciédn social, procediendo luego a establecer su relacion con las
constricciones constituidas por la reproduccion de la fuerza de trabajo, por el nivel
de la politica, y por la acumulacion del capital. Los conceptos —término enuncia-
dos para referir a ese orden (salario directo, salario indirecto, ahorro individual,
asistencia social, seguridad social, etc.)- son configuraciones que este espacio pre-
senta en un contexto histérico determinado.

Sélo diremos a priori, en referencia a este espacio, que su vector fundamental de
constitucion resulta, en efecto, de la necesidad econémica de la reproduccion de la
fuerza de trabajo. Su fisonomia se modifica al calor de las pujas por la distribucion
del valor; el Estado es, adicionalmente, una configuracion con peso propio en
estas modificaciones.

El camino de la definicion de un espacio de la proteccion social ha sido em-
prendido por Bruno Théret, quien reconoce en su origen la doble separacién que
hemos establecido, la del productor directo y sus medios de produccion operada
por las mediaciones mercantil y salarial y la diferenciacion institucional de las
sociedades modernas, con la correspondiente constitucion de esferas y niveles re-
lativamente auténomos:

Es la extensién de los procedimientos mercantiles a lo que no puede ser mas
que una mercancia ficticia, el trabajo, lo que vuelve necesaria la emergencia
de una proteccién social pensada en tanto forma propia; es decir, en tanto
conjunto de nuevas instituciones destinadas a recomponer el lazo social di-
suelto por la liberacion de las fuerzas del mercado. En otros términos, el lazo
social roto por la separacion del orden politico y del orden econémico y la
sumisién del orden domeéstico a la pura légica econémica capitalista mercan-
til debe ser reinstituido por un sistema de proteccion social que asegure la
mediacion entre los tres drdenes, renaciendo lo social en la puesta en relacion

de estos ordenes. (Théret, 1995)6

posteriores del autor, que parecen estar buscando -lo veremos- formas institucionales que establez-
can relaciones virtuosas entre la acumulacion, el beneficio y el salario indirecto. La delimitacion de
este tltimo concepto, nos parece, esti en funcion de las relaciones mencionadas, quedando exclui-
das, como “aberraciones,” las formas estructurales que no vinieran a cumplirlas. (Cf. Aglietta, 2001;
Aglietta y Réberioux, 2004. Ver también Colletis, 2005, y Liém y Tinel, 2005).

6. El autor reconoce la influencia del trabajo de Karl Polanyi, La gran transformacién, en las premisas de su
definicion.
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Es importante retener el condicionamiento impuesto por el caracter ficticio del
trabajo como mercancia y la contradiccién que este caricter impone al mercado y
la valorizacion capitalista. Establecido esto, se puede pasar a definir a la proteccién
social de manera mas especifica,

como lo que asegura a las condiciones economicas de la reproduccién del
recurso ‘natural’ primario que es, tanto para la actividad econémica como
para el poder politico, la poblacion y su ‘capital de vida'. Concierne asi a la
reproduccion bioldgica de la especie humana, doblemente representada bajo
la forma de fuerza de trabajo y de fuerza politica. (Thérer, 1998: 205)

Esta definicion vuelve a mostrar los constrefiimientos econémicos que pesan en la
constitucion del drea de la proteccion social, y la intervencion de lo politico en su
configuracion. Estas vinculaciones son desplegadas por Théret en cuatro relacio-
nes constitutivas del drea: una relacion de consustanciabilidad de la proteccion social
a lo econémico, una relacion de alianza entre lo econdmico y lo politico para garantizar
la proteccion social, una relacion de proteccion social de las formas institucionales
hacia el orden doméstico, y una relacion de cobertura de la reproduccién social
por el mercado, estas dos ultimas (el predominio de cada una) resultantes de la
configuraciéon que en cada contexto adopta la alianza entre lo politico vy lo eco-
némico. A partir de aqui, y en funcion de las distintas combinaciones entre las
cuatro relaciones observadas, se podra determinar la configuracion de los sistemas
nacionales y, mas aun, establecer si la proteccion social funciona alli eficazmente
en la regulacién de lo econémico, lo politico y lo social; es decir, si el sistema es
estable. Asi por ejemplo el sistema estadounidense, donde existe una cobertura
de la proteccién social por el mercado acompafiada por una fuerte relacién entre
la proteccion social y la esfera econdmica y, por otro lado, una débil proteccion
institucional del orden doméstico, y una débil alianza entre lo politico y lo eco-
némico (“la sociedad hace frente al Estado”), opuesto al sistema sueco donde “la
comunidad nacional” hace frente al “mercado” (relacion de cobertura del orden
doméstico por el mercado débil, escasa consustanciabilidad de la proteccion social
a lo econémico, fuerte institucionalizacién de la proteccién social y alto grado de
proteccion institucional del orden doméstico). Se constata que ambos modelos
son estables, porque presentan una oposicién simétrica entre dos pares de relacio-
nes (débil/débil-fuerte/fuerte, fuerte/fuerte-débil/deébil).?

La definicion obtenida nos permite definir un campo o espacio configurado por
ciertas lineas de fuerza fundamentales. Resulta asimismo comprensiva de nuestro

7. El objetivo explicito de B. Théret es establecer ciertas correlaciones formales en el espacio de la protec-
cion social a fin de establecer comparaciones entre sistemas nacionales, a la Lévi- Strauss. Se ha sefia-
lado, respecto a la metodologia del andlisis estructural, que establecer correlaciones no es explicar.
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contexto, la economia reformista china, dada la constatacion de las relaciones sa-
larial y mercantil y de la intervencion del Estado.® Nos permite asimismo superar
el empirismo, y los analisis descriptivos de casos particulares.

Sin embargo, introduciremos una serie de consideraciones que modificaran la
definicion expresada en consonancia con nuestra insistencia en la relevanc1a dela
explotacion del trabajo como relacion social.

Dichas constataciones pueden reducirse a la necesidad de poner de relieve el
caricter contradictorio de las estructuras sociales, econdmicas y politicas, cardcter
que deriva de la contradiccion que el propio autor marcara al comienzo respecto al
cardcter ficticio del trabajo como mercancia. No reconocer este caracter contradic-
torio de las estructuras lleva a reflexionar en términos de sistemas e instituciones
estables, garantizadas por ciertas formulas basicas, v.gr. la formula que define el
espacio de la proteccion social. En segundo lugar, la insistencia en el caracter con-
tradictorio de la reproduccion de la fuerza de trabajo y la acumulacion del capital
nos conduce a reconocer que esta determinacion se traduce en tltima instancia
a las formas estructurales. En nuestro espacio concreto, esto es lo que nos esta
indicando la consustanciabilidad de la proteccién social a lo econémico. Respec-
to a la alianza entre lo econémico y lo politico, se trata de una relacion entre el
orden econdmico y el nivel de lo politico que, en tanto tal, reproduce en su seno
las contradicciones sociales (Poulantzas, 1969: 3343, 331-342), y la mencionada
contradiccion entre la acumulacién y la reproduccién de la fuerza de trabajo. De
la misma forma, establecer simplemente como simétricas e intercambiables las
relaciones de proteccién de lo doméstico y cobertura por el mercado implica des-
conocer esta contradiccién fundamental. En Gltima instancia, la relacion entre la
proteccion del orden doméstico y la cobertura por el mercado es siempre contradic-
toria. De aqui, no existen sistemas “estables” e “inestables” como plantea Théret.
Todo sistema es “inestable”, contradictorio, expresando un momento particular
de la relacién de explotacion del trabajo asalariado. Del mismo modo, la protec-
cion social es siempre consustancial al orden econdmico.

En virtud de estas consideraciones, compartiremos la constatacion de ciertas
relaciones basicas constitutivas de la proteccion social, pero desarmando la posibi-
lidad de simetrias y oposiciones como indicadoras de la estabilidad de los sistemas,
desestimando con ello la metodologia del analisis estructural.

En segundo lugar, podemos ver también a la expansion de los servicios colecti-
vos, la asistencia y seguridad publicas y las prestaciones universales vinculadas a la
ciudadania, cuando ocurren simultaneamente, como expresion de la evolucion de
la contradicciéon antes mencionada hacia la socializacion del salario; ciertamente,

8. Desarrollaremos posteriormente algunas hipatesis concretas. Para un tratamiento conceprual de las
transformaciones postsocialistas, ver Chavance (1998).
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se trata de avances historicos hacia la liberacién del trabajo (Friot, 2004).° Po-
demos ver en estas correcciones, al estudiar el espacio de la proteccién social y
sus transformaciones, la inscripcién de las luchas sociales en estos movimientos,
anverso de la formulacion de la teoria objetiva del valor, y telén de fondo que no
llegan a percibir los analisis estructurales.”® Sin embargo, la intervencion estatal
expresa de manera privilegiada la inscripcion de estas luchas debido a que, en tan-
to expresion de la unidad contradictoria de la sociedad y del grado de autonomia
relativa que le es inherente (Poulantzas, 1969), cristaliza relaciones de fuerza pre-
sentes y pretéritas no siendo reductible mecdnicamente por ende ni a los intereses
inmediatos del capital, ni desde luego a un instrumento de los trabajadores y la
ciudadania por su liberacion.

Delimitaremos el drea de la proteccion social, en el juego de estas relaciones so-
ciales y en funcion de nuestras ultimas consideraciones. Quedan excluidas de esta
delimitacion las entregas del salario directo realizadas por el capitalista a los tra-
bajadores en el seno de la empresa, ya que esta remuneracién no expresa mas que
indirectamente, en la accion del drea de la proteccién social en su contraccion, las
constricciones del Estado y de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Si se atiende
a la constitucion historica del area de la proteccidn social, ésta se ha traducido en
la creacion de instituciones especializadas para afrontar la contradiccion entre la
reproduccion de la fuerza de trabajo y la acumulacion del capital. (Friot, 2004)!

Definiremos finalmente el area de la proteccién social, como el espacio constitui-
do por la consustanciabilidad de la proteccion social a lo econémico derivada de la contra-
diccion entre la acumulacicn del capital y la reproduccién de la fuerza de trabajo expresada
en el salario, que actiia como determinante en dltima instancia, y por la intervencidn
estatal, que cristaliza relaciones histéricas de fuerza vy, actuando como la expresion de las
contradicciones sociales, posee un grado de autonomia relativa que nos permite considerarlo
por separado. Ambas dimensiones terminan por definir una serie particular de instituciones
que componen formas estructurales de regulacién del sistema econdmico.

Estas instituciones incluyen o pueden incluir al sistema educativo, sanitario,
previsional, de seguridad vy asistencia social, a la vivienda publica y a toda forma

9. Esto define el pasaje del derecho al trabajo al derecho al salario: “este tltimo se afirma cuando se afirman
las dimensiones de no contributividad, universalidad y homogeneidad del salario. En una institu-
cion del salario semejante, es este tltimo el que define el estarus del individuo, no el trabajo..., es
esta desconexion la que define al salario socializado, gran vicroria de las luchas, de las que el salario
permanece, en tanto objete. El orden social publico homogeneiza en el espacio nacional las reglas
del salario directo y de la proteccién social, desligandolas de las logicas corporativas o de empresa”.
(Friot, 2004: 6-7)

10. En el esquema de Théret, las luchas sociales funcionan como la fiebre de un sistema enfermo, no ma-
nifestandose en los sistemas “estables”. (Théret, 1998: 217-220)

11. Para un analisis historico de los sistemas previsionales, ver Aglietta, 1979: 145 y ss.; Montagne, 2000.
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de asignacion de recursos que no implique un desembolso directo e inmediato del
capitalista al trabajador en el 4mbito de la empresa.? Quien estudie este espacio
podra optar por el andlisis de una serie particular e histérica de instituciones, pero
la definicion es importante porque de ella depende la seleccion de elementos en la
investigacion. Comenzaremos a continuacion a estudiar cémo operan en nuestro
contexto concreto las relaciones que acabamos de definir en este espacio general.

II

Dado que el capitalismo es un sistema global, debemos realizar una lectura de
las coordenadas fundamentales del capitalismo contemporineo que emerge de la
crisis de los afios 70, sefialando como estas coordenadas contribuyen a configurar
los espacios nacionales de la proteccion social y sus reformas.

Lo que aparece a primera vista en la superficie de este capitalismo es la expan-
sion de la financiarizacion de la economia. Para dar solo un par de ejemplos, el
conjunto de las transacciones interbancarias para 2002 fue de 28 veces la suma de
las operaciones realizadas en la economia real (es decir, la suma de la produccion
mas la suma de los intercambios comerciales) (Morin, 2006). El volumen de las
transacciones financieras se incrementé mds de cincuenta veces en tres décadas
para tres economias testigo (Japén, Italia y Estados Unidos) (Castells, 2001: 137).
Este crecimiento se produce de manera acelerada respecto al resto de los indicado-
res del crecimiento y la rentabilidad de la economia: las transacciones financieras
crecen por encima de los indices de produccién, consumo y productividad, y por
encima de los niveles del beneficio y la acumulacion de capital. Los beneficios no
acumulados adoptan la forma de distribucion de intereses y dividendos, realimen-
tando los circuitos financieros. Precisamente, la financiarizacién puede definirse
como la diferencia verificada, a partir de los afios ‘80, entre la ganancia y la acumu-
lacion (Husson, 2007: 3). A partir del desarrollo de nuevos productos e indicado-
res financieros (derivados, swaps, etcétera) y de las tecnologias de la comunicacion,
las transacciones financieras van determinando cada vez mas las operaciones de
las empresas, a través de la presion de los rendimientos financieros (mas elevados)
sobre las decisiones de inversion. Esta presion se traduce en la atencion prestada
por gerentes, operadores y accionistas a dos indicadores articulados, el primero
constituido por una rentabilidad financiera de referencia (establecida en el 15%
sobre los fondos propios de la empresa) a la que deben ajustarse los resultados
anuales, componiendo el indice de Valor Econémico Agregado (VEA), diferencia

12. Quedan incluidas asi en esta definicion los procesos de diferimiento del salario y ahorro individual y
los fondos de pensidn, por razones que desarrollaremos mas adelante.
P
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entre esta tasa y el resultado financiero de la empresa. Esto implica que cada uni-
dad de produccién, atn realizando ganancias, pueda estar destruyendo valor, ya
que se entiende al VEA como el rendimiento minimo estimado como legitimo a
partir del cual estimar la verdadera creacién de valor. La tasa de referencia es mas
elevada que las tasas de interés y, ademas de instalar normas poco transparentes de
gestion y valuacion de activos y riesgosas operaciones de recompra de titulos en los
mercados financieros, el condicionamiento por parte de los indicadores financie-
ros estimula la expansion de estos mercados, y las operaciones y beneficios de los
llamados inversores institucionales (fondos comunes de inversién y de pensién) que
enlazan los ahorros individuales (pasivos de estos fondos) y los titulos de las empre-
sas (sus activos). (Husson, 2007: 6; Morin, 2006: 13 y ss.; Aglietta, 2000; 2006)

Esto se traduce en una presién sobre los sistemas de prevision social, a escala
mundial. Sobre la base de la experiencia norteamericana de fondos privados de
pension en el seno de la empresa se desarrolla una tendencia a la reforma de los
sistemas de previsidén que atraviesa todas las experiencias nacionales, en el sentido
de canalizar las cotizaciones de los asalariados, bajo la forma de ahorros individua-
les, hacia los mercados financieros a través de la intermediacién de los fondos de
pension, y de alli a los fondos comunes de inversion. (Montagne, 2000; Aglietta,
1979; Palier y Bonoli, 2000)

La induccion de estas reformas apunta a ampliar aun més los espacios de va-
lorizacién financiera, y debemos preguntarnos ya en este punto acerca de la raiz
de estos movimientos que aparecen de manera concomitante en la superficie del
capitalismo contemporineo.

Esto es materia de controversia entre los especialistas, siendo este debate re-
ductible en ultima instancia a dos posiciones, una “optimista” y otra “pesimista”
acerca de la evolucion y la sostenibilidad de la economia global en el largo plazo.

La vision optimista se ha caracterizado por el énfasis en la innovacién tecno-
l6gica como fundante de un “nuevo capitalismo”, un “nuevo régimen de acumu-
lacién” o un nuevo “régimen de crecimiento”, por si sola o en relacion con las
nuevas formas de gestion empresarial y operacidn financiera. Los tltimos trabajos
de Michel Aglietta reflejan esta postura insistiendo en tres aspectos interrelaciona-
dos: la vinculacion existente entre el capital financiero, las empresas y sus métodos
de gestion y los consumidores, los efectos de estas relaciones en la composicion
organica del capital y las nuevas tecnologias e innovaciones en los procesos de
trabajo. Respecto al primer punto, la relacion entre el capital financiero y el indus-
trial seria una relacion de exterioridad: existiria una puncion del capital financiero
sobre los beneficios de las empresas (a través de la presion hacia el incremento de
los dividendos) que presionaria a la baja o estabilizaria los niveles de inversion y
la expansion de la esfera productiva. Esto inmediatamente incidiria en la relacion
entre los sectores [ y I, conteniendo el incremento en la composicion orginica
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del capital; si el fordismo se caracterizaba por incorporar en la norma social de
consumo, expandiéndola a través de la negociacién colectiva y la produccion de
bienes de consumo durables, el incremento en los costos del capital constante,
estariamos en Ja actualidad ante una nueva forma de regular esta relacion: la pun-
cion del capital financiero contendria este crecimiento en el sector I, y construiria
en paralelo una nueva norma social de consumo, estructurada no a partir de los
incrementos salariales negociados, sino a partir de la participacion creciente de las
familias en la valorizacion financiera, como tenedores de titulos; los trabajadores
serian asalariados, pero también accionistas. Esto se suma a la tendencia al creci-
miento del ahorro individual en los fondos de pension, y hace al autor hablar de
la emergencia de un capitalismo patrimonial o accionarial, nuevo régimen de creci-
miento en el capitalismo contemporaneo, con un modo de regulacién centrado
en la esfera financiera y los nuevos mecanismos de gestion empresaria. En intima
relacion con estas transformaciones se encuentran, desde luego, las innovaciones
en materia de tecnologias de la informacion; éstas se aplican a la produccion y a
la innovacion financiera, y realimentan las nuevas formas de organizacion empre-
sarial: la preeminencia de accionistas e inversores institucionales direcciona a los
gerentes hacia innovaciones que economicen capital, bajo la forma de reducciones
de stocks, segmentacion de la demanda, diversificacion de los procesos productivos
y modificacion de las condiciones de trabajo hacia una mayor flexibilidad, abara-
tando los costos salariales.”® Finalmente, “las ganancias asi creadas permiten distri-
buir los dividendos, y estos sostienen el alza de los mercados bursatiles” (Aglietta,
1998, en Chesnais, 2001: 14). La puncién financiera vuelve, pues, en efecto vir-
tuoso sobre la economia real, incentivando el consumo y el ahorro individual. Las
recomendaciones de politica econdémica condicionadas por esta visiéon apuntan
en dos direcciones: por un lado, se reconoce a las incertidumbres y la volatilidad
como rasgos constitutivos de la esfera financiera, sugiriéndose por ende una re-
gulacién prudente del movimiento de los flujos financieros de capital. Por otro
lado, la recomendacién fundamental apunta a la democratizacién de las relaciones
econdmicas en el ambito de la empresa, y a una modificacion en las relaciones de
propiedad. El capitalismo de mafiana, lisa y llanamente, habria “evaporado” la no-
cion de capital, para sustituirla por una “deuda social privada” que los inversores
institucionales gestionan. Si los asalariados delegan su ahorro a estos inversores,
poseen derecho a acceder a la gestién de las empresas. Dicha gestién debe combi-
nar el control “externo” del accionista con el control “interno” de los trabajadores
en los consejos directivos, reconociendo asi verdaderamente el caracter social de

13. Dado que el asalariado es también accionista, las reestructuraciones salariales se encuentran jcompen-
sadas? por el incremento de los rendimientos.
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la empresa como institucién, al lado de su caricter como unidad de produccion.
(Aglietta, 1998; 2004; 2006)4

La vision pesimista no presenta una lectura radicalmente diferente de la eco-
nomia contemporanea, simplemente ilumina aspectos soslayados por la vision
optimista, cuestiona la centralidad de algunos otros, y difiere en cuanto a los resul-
tados de los encadenamientos presentados por la primera vision. El conjunto de
estas divergencias induce conclusiones tedricas y politicas sumamente distantes,
sin embargo, respecto a la visién optimista. ;

El primer punto puesto de relieve por esta vision para explicar la dindmica
actual del capitalismo es el incremento en la concurrencia intercapitalista. El de-
sarrollo de la nocion de Valor Econdmico Agregado “resume muy bien la ley de la
concurrencia, que conduce a todo capital individual a obtener una tasa maxima
de beneficio, mas alld de la ganancia media” (Husson, 2005: 1). Por otro lado, y en
relacion con esto, la financiarizacién tiene por efecto la extension de las relaciones
mercantiles, en un doble sentido: sectorial, puesto que invade los espacios socia-
lizados (servicios publicos, protecciéon social) mercantilizandolos v extendiendo
alli las reglas de la competencia intercapitalista, y permitiendo al capital una fuga
hacia delante de sus contradicciones. Del mismo modo, extiende geograficamente
el espacio del valor; por esto no puede analizarse desconectada de los procesos
de deslocalizacion empresarial e incremento de los flujos de Inversion Extranjera
Directa, pues se trata en ultima instancia del mismo proceso. De aqui se desprende
que tampoco puede analizarse desvinculada del incremento en las condiciones de
explotacion del trabajo asalariado, como no lo esta desde luego la competencia
intercapitalista. “Decir que el espacio de valorizacion se extiende al conjunto de la
economia mundial implica que las normas de explotacién tienden ellas también a
universalizase” convergiendo los precios, incluyendo los salarios, a la baja y no ha-
cia un precio medio de referencia por sector (Husson, 2005: 3-4). La relacion entre
las finanzas, instrumento de la activacién de la competencia y la explotacién, la
produccion y el consumo es, asi, de interioridad en esta vision: no existe oposicion
real entre un capital “industrial” y un capital “financiero”, y la “puncion” de las
finanzas sobre la economia “real” es en realidad un consumo de plusvalia a expen-
sas de la acumulacién. El capitalismo ha logrado en las tltimas tres décadas un
equilibrio de sub-acumulaciéon para frenar el incremento en la composicién orgdnica
del capital, sobre la base de una modificacién en la norma social de consumo, si,
pero que entrafia una represion del consumo y un cambio en la distribucion del

14. En los dos tltimos trabajos el autor advierte sin embargo sobre nuevos riesgos y efectos perversos del
nuevo régimen de crecimiento, particularmente concernientes a los mecanismos de gestion empresa-
ria. Habla también ya del doble rol del asalariado como accionista, sefialando que el sistema econémi-
co induce una “esquizofrenia” en este actor social, un conflicto fundamental de intereses.
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valor, a favor de los més ricos (Husson, 2007: 14 y ss.). Se cuestiona asimismo a la
innovacion tecnologica centrada en la “Nueva Economia” y las tecnologias de la
informacién como motores de crecimiento. Antes bien, deben verse insertas en el
contexto socioeconomico e institucional de hiperconcurrencia y reestructuracion
de costos (Colletis, 2005: 16-19; Liém y Tinel, 2005: 3-4). En sintesis, el capitalis-
mo ha logrado restablecer sus margenes de rentabilidad pero a costa de profundi-
zar sus contradicciones originarias, de la vuelta a un capitalismo més “puro”, en
un contexto de gastos reprimidos. (Husson, 2007: 15)

Este contexto configura decisivamente los procesos de reforma del édrea de la
proteccién social en las economias nacionales, pues la homogeneizacion del es-
pacio del valor a escala global operada a través de los procesos de deslocalizacion
industrial e incremento de los flujos de IED), y la financiarizacién de la economia
inducen la construccion de sistemas de retiro y jubilacién por capitalizacion, pre-
sionan por la apertura de las economias a la participacién del capital extranjero
en el sector de servicios, requieren el crecimiento de los mercados de capitales y la
activa participacion de los inversores institucionales. Acabamos de ver que estos
procesos no son neutros en cuanto a las condiciones de explotacion del trabajo,
implicando una transferencia de la riqueza a favor del capital. Estas constatacio-
nes nos permiten enmarcar los procesos de reforma en el drea de la proteccion
social en China en nuestra primera hip6tesis, a saber: que dichos procesos estin
dirigidos por un incremento en las condiciones de explotacion del trabajo y una
ampliacion de los espacios de valorizacién financiera en la economia nacional. In-
troduciremos a continuacion otros elementos que ampliardn y complejizaran esta
primera hipdtesis, dado que la presion constituida por la homogeneizacion global
del espacio del valor establece, en general y en particular en el caso de China, en
tanto espacio socioeconomico y politico, una dialéctica compleja con el Estado
nacional, con su autonomia y sus capacidades de intervencion en el nivel de la
economia. -

111

El esquema maoista de proteccion social en China componia, para los trabajado-
res urbanos'®, un sistema centrado en la unidad de trabajo. El estatus de trabajador

15. La proteccién social para los trabajadores rurales también estaba centrada en el trabajo pero estaba a
cargo de la colectividad, siendo la familia y las redes tradicionales de asistencia otro componente im-
portante en este ambito. No desarrollaremos, sin embargo, en virtud de la complejidad y la extension
del problema, las dindmicas verificadas en la economia rural y en el 4mbito de la proteccion social
en el campo. Del mismo modo, basados en las consideraciones expresadas en 1, realizaremos una
seleccion de las instituciones a partir de las cuales formularemos nuestras hipétesis, en virtud de su
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y el lugar de trabajo, en un contexto de plena ocupacién y condiciones de empleo
vitalicio asegurado en las empresas publicas a fin de prevenir el desempleo urbano,
definian el derecho a disfrutar de amplias prerrogativas consistentes en cobertura
jubilatoria y de pensiones, sanitaria, educativa, por maternidad y defuncion a car-
go de cada empresa, siendo calculados los fondos asignados a estas prestaciones
sobre la masa salarial global en cada unidad de produccion. El resto de los arreglos
institucionales en seguridad social era, en el esquema maoista, de cardcter preca-
rio y residual (Hussain, 2000). El sistema era coadministrado desde 1951 por las
empresas, los sindicatos (mayoritariamente a través de la delegacion sindical de
cada empresa, y en segundo término por la Federacion Sindical de Toda China, en
una proporcién del 30% de los fondos correspondientes a prestaciones sociales)
y el Gobierno (central, regional o municipal, cada nivel interviniendo sobre las
empresas sujetas a su jurisdiccion), que garantizaba la uniformidad jurisdiccional
de las prestaciones, y la asistencia presupuestaria en caso de déficit en las cajas de
las unidades de trabajo.*®

Si bien una parte significativa de la produccion social estaba asi sustraida al
circuito mercantil, las condiciones salariales no solo persistian, sino que ademas el
trabajo permanecia en condiciones de subordinacion (el estatus de trabajador de-
terminaba el acceso a derechos, y el salario a la tarea realizada). (Chavance, 1998;
Friot, 2005)"

De todos modos, a partir de 1984 comienzan a introducirse reformas que po-
drian verse como constitutivas del pasaje hacia la diferenciacién de un espacio
de la proteccion social situado en la interseccién entre la mercantilizacion de la
economia, las consideraciones sociales y la intervencién estatal: durante los pri-
meros ensayos de reformas en las ciudades, se dispone la percepcion de un aporte
individual del 3% sobre el salario de cada trabajador. Dicho aporte pasaba a ser
administrado, en consecuencia, por fondos locales de administracion, de manera
independiente a la unidad de trabajo. Esta reforma se adiciono sin embargo al
esquema preexistente, funcionando como un mecanismo de compensacion y asis-
tencia local entre empresas. En segundo término, no fue sino hasta 1991 cuando
la percepcion de los aportes, ensayada durante los ‘80 en ciertas regiones y locali-
dades, fuese extendida a escala nacional. (Li, 2005)

relevancia para ilustrar las articulaciones entre economia, sociedad y politica. Quedan fuera de esta
delimitacion las reformas en el 4rea de vivienda, seguro médico y sistema educativo.

16. La evaluacion de equilibrio y rentabilidad presupuestaria se realizaba, en las economias de planifica-
cién centralizada, a escala global. Las unidades productivas se encontraban exentas, por ende, de
responsabilidad real sobre sus gastos e ingresos, en el marco de lo que Janos Kornai ha denominado
como restriccion presupuestaria blanda. {Kornai, 1992; Cf. Hussain, 2000)

17. Puede leerse en esta clave la estratificacion social y los privilegios burocréticos vigentes en las economias
socialistas, en sociedades donde el derecho a la participacion de la riqueza social no esti definido en
funcién de criterios de ciudadania.
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Posteriormente, en 1993 se disponen reformas en los mecanismos de asisten-
cia social (ayudas especificas frente a la pobreza), en los mercados laborales (ins-
tituyendo centros de reempleo y capacitacion a escala local) y en las prestaciones
médicas. Estas reformas se dan en un contexto de relanzamiento de la apertura
econdmica a comienzos de los ‘90, momento en que se produce una potenciaciéon
de la incentivacion a la participacion del capital extranjero y el sector privado en la
asignacion de recursos. Precisamente, la construccion institucional en el area de la
proteccion social se puede ver como contrapartida de otra serie de medidas que re-
fieren a la apertura econdmica en general, v.gr., a la estructuracion de las empresas
publicas en sociedades por acciones y a la operativizacién del empleo por contrato
en dichas unidades. En un contexto de endurecimiento de las condiciones de la
competencia (fundamentalmente en el dmbito de la pequefia y mediana empresa)
para el sector publico, se redoblaba el desafio para las empresas estatales. La corpo-
rativizacion de las empresas implicaba por otra parte una adecuacion estructural
a la ampliacion de los mercados de capitales, asi como las modificaciones en los
mercados laborales daban cuenta de procesos de cesantias masivas y flexibilizacién
de las condiciones de trabajo.

Esta orientacion se profundizé en 1997 cuando se planted por primera vez, de
manera significativa, el disefio de un sistema jubilatorio que (se pretendia) adqui-
riera en un lapso de 20 a 25 afios una cobertura universal para los trabajadores
urbanos.® Dicho sistema combinaria los principios de reparto y capitalizacion, y
comprenderia una pensién “plana” universal (financiada por el reparto) equiva-
lente al 20% del salario regional promedio. La jubilacion se completaba con una
cuenta individual del trabajador, que se prorratea mensualmente asignando como
remuneracion la 1/120¢ parte de la cuenta. Se calcula que esta composicion con-
forma una tasa de reemplazo del 58,5% del salario, para un trabajador con 35 afios
de aportes. Esto implica una ligera disminucion de la tasa de reemplazo respecto
al sistemna maoista garantizado por la empresa, que oscilaba en promedio entre el
50y el 75% del salario. Gradualmente, en 2000 se introdujo un segundo pilar al
sistema jubilatorio en disefio, constituido por cuentas individuales proporcionales
al salario de cada trabajador, y financiadas por el empleador. Finalmente, se insto
a partir de esa fecha a los trabajadores a que realizaran aportes a nuevas cuentas
voluntarias e individuales que suplementaran el sistema, a modo de tercer pilar o
tramo del mismo. (Salditt et al., 2007; Hussain, 2001) .

En 1997 se dispuso, también, ante el desarrollo de los procesos de cesantia
en la empresa publica, una suerte de seguro de desempleo para los trabajadores
despedidos por las empresas estatales, xiagang, a partir de la experiencia obtenida

18. El sistema alcanzé a brindar prestaciones a 33,81 millones de beneficiarios en 2001, en tanto que 108,2
millones de personas contribuian al mismo con sus aportes. (Huang, 2003: 98)
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a escala local en Shanghai desde 1993. De acuerdo con este esquema, a partir de
la cesantia, el trabajador era inscripto en Centros de Reempleo pudiendo acceder
a una prestacion fija financiada en partes iguales por los gobiernos locales, la em-
presa que despedia al trabajador y las cotizaciones a la seguridad social (que in-
cluye aportes realizados por el empleado y la patronal). Esta prestacion se percibia
durante tres afios y, mas importante atn, durante este periodo el trabajador seg-
ufa adscrito a la unidad de trabajo, de la que continuaba recibiendo prestaciones
sociales en linea con el esquema maoista. (Huang, 2003; Fernandez-Stembridge,
2002: 106)

Por otro lado, a través de sendos decretos del Consejo de Estado fechados en
1993 y 1999 se instituyd, para hacer frente al desempleo urbano, un seguro de
desempleo extendido en dos tramos: primero para los trabajadores despedidos de
las empresas estatales (1993), y luego para todos los trabajadores urbanos (1999),
vilido por dos afios. Este estipendio fue establecido por el gobierno local en el
orden del 60-70% del salario minimo de referencia en la regién, y fue financiado
en los fondos de la seguridad social por un aporte patronal del 2%, y una con-
tribucién del empleado del 1% sobre el salario.

Completando el nuevo esquema de proteccion social se dispuso, también en
1999, un Ingreso Minimo extensivo a todos los residentes urbanos (trabajadores,
despedidos o desempleados) con ingresos insuficientes. El Ingreso Minimo no
tiene pues caracter universal o ciudadano, y se inscribe dentro de las tradicionales
politicas de asistencia social; hasta 2001 habia alcanzado a 18 millones de perso-
nas. Definido como la diferencia entre la linea de la pobreza local” y el ingreso
real del individuo, su instrumentacion completa el entramado institucional dif-
erenciado para el drea de la proteccion social, como resultado de la intervencion
estatal bajo el periodo reformista. Su aplicacién tuvo lugar, del mismo modo que
la prestacion transicional para empleados estatales, en un programa local aplicado
en Shanghai en 1993.

La disposicién institucional que acabamos de resefiar acompana el recrudec-
imiento de los procesos de despido en las empresas publicas, la mercantilizacion
de la economia (acelerada entre 1993 y 1999), la transferencia de empresas ya
corporativizadas al sector privado y la ampliacion de los mercados de capitales. Im-
plica, en este sentido, la continuidad de la intensificacion de la explotacion del tra-
bajo asalariado, y la incorporacion del valor de su reproduccion en los circuitos de
valorizacién financiera: de alli que se incorporen principios de ahorro individual

19. Una de las principales dificultades en la aplicacién del Ingreso Minimo, dadas las complejidades del
pais en tanto espacio economico, ha sido la heterogeneidad regional en cuanto a los niveles de in-
greso, v la disparidad de situaciones presupuestarias entre los distintos niveles y jurisdicciones de la
Administracién. Para un analisis sobre este punto, ver Huang, 2003.

213




ESTUDIOS = N* 20 (Otofio - Primavera 2007) 197-218

en el nuevo esquema jubilatorio, y que se vincule la mayoria de las prestaciones a
la condicion del trabajo asalariado. Sin embargo, conviene destacar algunas pautas
que le son propias, que se articulan con la intervencion del Estado en la Reforma
Econdmica, y que ayudan a explicar la notable continuidad en los procesos de
transformacion que se vienen experimentando en el pais desde hace treinta afios.

En primer lugar, ha habido una transicién planificada entre una articulacion
de la proteccion social centrada en la unidad de trabajo y una nueva articulacién
institucional que combina varios principios en simultineo. La institucion del se-
guro de desempleo para los trabajadores despedidos de las empresas publicas da
cuenta de esta transicion, dado que se espera la desactivacién de esta prestacion
especifica al concluir los procesos de reestructuracion empresarial en el sector pu-
blico.?* Mientras tanto, también se espera que los conglomerados de empresas pt-
blicas mas grandes, vinculados a los sectores estratégicos de la economia, perman-
ezcan en la orbita estatal y puedan seguir dando cuenta de las prestaciones sociales
a sus trabajadores (Zhou, 2003). Del mismo modo se combinan los principios de
reparto y capitalizacion en el sistema jubilatorio, componiendo un esquema de
tres pilares hacia el que convergen la mayoria de los sistemas jubilatorios en las
economias centrales, en el contexto de financiarizacién de la economia global
(Palier y Bonoli, 2000). En tercer lugar, en septiembre de 2001 el Gobierno cons-
tituyd un Fondo Nacional de Seguridad Social destinado a colectar recursos para
pensiones, asistencia médica y pagos del seguro de desempleo. La instcrumentacion
del Fondo tiene por objeto nacionalizar la administracion de estas prestaciones
y realizar redistribuciones presupuestarias jurisdiccionales y entre empresas, por
cuanto se reconocen falencias en la administracién local de los recursos orien-
tados a la proteccion social. En virtud de este reconocimiento y de la necesidad
de dar cuenta de estas preocupaciones, el Gobierno ha capitalizado inicialmente
este nuevo Fondo Nacional con 100 mil millones de yuan. Para llegar no obstan-
te a solucionar la magnitud del problema (evaluado en 1,8 billones de yuan en
prestaciones no otorgadas), se prevé que el Fondo pueda: a) capitalizarse con la
transferencia de activos de las empresas estatales; y b) cotizar en los mercados de
capitales emergentes. Esta es una intervencion directa e importante del Estado en
la economia, combinando la aplicacién de recursos publicos a la ampliacién de la
financiarizacion de la economia.

Esta ultima relacion entre Estado y finanzas sélo puede explicarse por la exis-
tencia previa de estructuras estatales con altos grados de autonomia y capacidad
de intervencioén estatal, que remiten necesariamente a la constitucion del Esta-
do Revolucionario en 1949, como un Estado impuesto sobre una sociedad civil
sumamente débil y desestructurada (Meisner, 2007; Silbert v Santarrosa, 2001;

20. Dicha desactivacién se ha iniciado en 2001.
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Santillan, 2007). La reforma econémica no puede explicarse sin el desarrollo de
procesos historicos de mediano y largo plazo, y sin una mirada que enfatice los
procesos de direccion “desde arriba” de la apertura economica, en conjuncién
con caracteristicas diferenciales de la economia china en cuanto a sus dimensio-
nes, disponibilidad de recursos y diversificacion de su estructura econémica, que
potencian tanto su posicion vis a vis con el resto de los actores intervinientes en
la economia-mundo globalizada (Estados nacionales, bloques regionales, grupos
capitalistas), como su posibilidad de extraer recursos desde la sociedad civil. (San-
tillan, 2007)

Por otro lado, se espera que tras los acuerdos de incorporacién de la economia
china a la OMC se agrave el problema del desempleo, esta vez a raiz del impacto
de la apertura en la economia rural, lo que agravard los procesos de migracion
rural-urbana (Santillan, 2007). Por ende, es esperable la disposicion de medidas de
transicion al estilo de las hasta ahora adoptadas, para hacer frente a la reestructu-
racion del sector publico en la economia urbana.

Finalmente, debemos destacar el escalonamiento gradual de las disposiciones
y la experimentacion de las mismas a escala local, elementos que nos sugieren la
intervencion activa del Estado en la planificacion, anticipacién y coordinacion de
los procesos econémicos y sociales.

Precisamente, hemos constatado en este trabajo una convergencia entre las ten-
dencias globales y la intervencion estatal, complementéndose ambas en el proceso
de reformas. Podemos rescatar ahora, modificado para reconocer el carcter contra-
dictorio de toda estructura social (y simplificado para permitir estrategias analiticas
mas flexibles que reconozcan la complejidad de los objetos concretos construidos
v la existencia de trayectorias histdricas inscritas en las estructuras sociales), el
marco de analisis propuesto por Théret para diferenciar entre regimenes “estables”
e “inestables”. Podemos constatar de este modo que, alli donde la intervencién
estatal actta para reforzar las dindmicas estructurales, no es esperable el desenca-
denamiento de conflictos estructurales en el espacio y la coyuntura estudiados. Por
el contrario, podemos postular el desencadenamiento de desequilibrios o transfor-
maciones estructurales alli donde las dindmicas estructurales avancen erosionando
o anulando la capacidad de intervencién estatal en la economia o donde, por el
contrario, el Estado actde alterando las relaciones sociales fundamentales y las
relaciones de fuerza entre las clases.
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