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REGLAMENTO DE LA REVISTA
NORMAS EDITORIALES

1. Naturaleza y objetivos de la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

La Revista es continuacién de la publicacién del mismo nombre que se editara entre 1993 y 2000, la
que, a su vez, prosiguiera la labor de los antiguos Anales y el Boletin de la Facultad. Es una publi-
cacion impresa, cientifica, arbitrada, con una periodicidad de dos ntimeros por afo, cuyo propdsito
es difundir en el &mbito juridico profesional, académico y educativo, los estudios llevados a cabo en
la Escuela de Abogacia de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales sin privilegiar perspectivas, ni
poseer orientacion particular. Su objetivo es presentar la produccion cientifica de sus miembros y co-
laboradores a la comunidad académica juridica, estimular la difusién de la labor cientifico-académica
de sus docentes, la aproximacién interdisciplinaria y la provision de materiales para los aprendizajes
de los estudiantes. Los Profesores de la casa son invitados naturales a presentar contribuciones a la
Revista, si bien recibe colaboraciones de autores ajenos a la entidad editora. Sélo admite trabajos
inéditos no propuestos simultaneamente a otras publicaciones periédicas. La Revista cuenta con un
Consejo Asesor y un Consejo de Redaccion. La Revista no se hace responsable por los contenidos de
los articulos publicados, ni por las opiniones emitidas por los autores. La presentacién de los trabajos
implica la aceptacion expresa del autor de las normas editoriales del presente reglamento.

En lineas generales, las fechas de cierre para la recepcion de trabajos en el primer y segundo semestres
son 15 de marzo y 15 de septiembre de cada afio, respectivamente.

2. Contenido de la Revista

Cada namero contard con las siguientes secciones: a) Doctrina; b) Jurisprudencia (notas a fallo); c)
Croénicas; d) Recensiones; f) Cualquier otro item que a consideracion del cuerpo directivo se estime
conveniente incorporar.

3. Lineamientos para los trabajos
El trabajo deberd seguir los siguientes lineamientos:

3.1. Extension

Los articulos de doctrina al igual que las notas a fallo no deberan sobrepasar la cantidad de
25 paginas.

3.2. Forma del escrito
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El escrito debera enviarse en hojas blancas (sin encabezado ni pie de pagina) con-
feccionado en Word para Windows, margen normal, pagina tamafio A4, en letra
Times New Roman, tamarfio 12, a simple espacio, con notas a pie de pagina. Se enviara
por correo electrénico a revistafacultad@derecho.unc.edu.ar y facultadrevista@yahoo.com.ar en
dos copias, una de las cuales deberd carecer de toda referencia, incluso de
notas que permitan identificar el autor (se ruega cerciorarse de la recepcién
del envio).

La Portada debera contener: a) Titulo en espafiol e inglés; b) Nombre del autor o autores,
acompanandose al pie con asterisco las referencias al o a los mismos en no méas de cinco
renglones, relativas a la méaxima titulacion, funcién académica, pertenencia institucional,
correo electronico y toda otra referencia que considere ttil siempre que respete la extension
sefnalada; c) Resumen en espariol e inglés (maximo de 15 renglones); d) Palabras-clave en
espafiol e inglés (méaximo cinco expresiones); f) Sumario.

3.3. Abreviaturas y otros signos

Todas las abreviaturas que se empleen deberan estar expresadas en forma completa la primera
vez que se las utilice. Los simbolos estadisticos o algebraicos utilizados se colocaran en italica,
salvo que se empleen letras griegas. Las siglas, al igual que los afios no llevardn punto. Por
ejemplo: ANSESS, AFIP, CS]N, TS]J, 2000, 2010. Los titulos no llevardn punto.

A A s

Las expresiones “articulo”, “decreto”, “resolucién”, “inciso”, “disposicién”, “instrucciéon” y
“ley” iran en mindscula y desarrolladas.

Si se usan comillas dentro de un texto mayor que ya estd entrecomillado, las comillas ence-
rradas deberan ser simples.

Las llamadas de las notas de pie de pagina irdn con ntimero, en superindice, sin paréntesis.
El punto sera el daltimo signo de la frase (después de las comillas, después del namero de
la llamada de nota de pie de pagina). Ejemplo: “111. Los crimenes de lesa humanidad producen

la violacion de una serie de derechos inderogables reconocidos en la Convencion Americana, que no
pueden quedar impunes (...)".

Para destacar palabras o textos se usaré itélica (no negrita, no subrayado). Los nameros de
las normas no llevaran punto. En cambio, si lo llevaran los nimeros de los expedientes y las
cifras monetarias.

Los meses deberan escribirse con mindscula. Las designaciones generales iran en mintscula

a7

(. “juez”, “tribunal”, “presidente”), mientras que las designaciones especificas llevan ma-
yuscula inicial (ej.: Tribunal Federal N° 1).

El inciso debera llevar un paréntesis de cierre luego de su numeracién o denominacién. Por
€j.: inciso 1), inciso a).

Las locuciones latinas no castellanizadas y los extranjerismos deberan figurar en italica.

3.4. Tablas y figuras

Todas las abreviaturas empleadas en tablas y figuras estaran explicadas al pie de la tabla.
Todas las tablas y figuras serdn mencionadas en el texto y estaran numeradas en el orden en
que sean mencionadas. Cada tabla y figura llevard una indicacién de la fuente de los datos.

3.5. Citas de pie de pdgina
3.5.1. Citas bibliogridficas en trabajos juridicos

Cuando se efecttien citas bibliograficas en notas de pie de pagina, las mismas iran antes del
signo de puntuacién y deberan indicar:



-el apellido con maytscula seguido de coma y el nombre con mintscula salvo la letra inicial
seguido de punto, o el apellido e inicial/es del/de los nombre/s del autor con mayusculas
y punto;

-el titulo del trabajo en bastardilla sin comillas, si se trata de titulo de libro;

-el titulo del trabajo entre comillas y en letra de imprenta si éste corresponde a una publicacién
peridédica u obra conjunta. Cuando se trate de publicacién periédica, se indicaréd en bastardilla
el nombre de la publicacion, completandose con letra de imprenta y en el orden indicado los
datos de volumen, ntimero, afio de edicién, pagina/paginas de referencia. Cuando se trate
de obra conjunta, se indicara con letras maytsculas el apellido e inicial del nombre o de los
nombres del responsable o responsables de la obra y en bastardilla el titulo de la obra conjunta.
El resto de datos sera del mismo tenor que el de una publicacién periddica.

Ejemplos: RUBINSTEIN, Santiago. El dolor como dafio auténomo resarcible, Ediciones Juridicas
Cuyo, Mendoza, 2004, p. 22. y pp. 24-28, o RUBINSTEIN, S. EI dolor como dario auténomo re-
sarcible, Ediciones Juridicas Cuyo, Mendoza, 2004, p. 22y pp. 24-28; LAURENZO COPELLO,
P. “La discriminacion por razén de sexo en la legislacion penal”, Jueces para la Democracia, N°
34, Madrid, 1999, p. 8; DOUGLAS DURAN, C. “Ejecucion de las sanciones penales juveniles
privativas de libertad”, en GONZALEZ OVIEDO, M. - TIFFER SOTOMAYOR, C. (Coords.)
De la arbitrariedad a la justicia. Adolescentes y responsabilidad penal en Costa Rica, UNICEF, San
José, 2000, pp. 45-47.

3.5.2. Citas de jurisprudencia

Enlas citas se consignara: Tribunal, “ Autos” (siempre entre comillas), Sala, fecha, publicacién,
pagina. Ej.: TS] Cba, Sala Laboral, “Vivas, Ratl c/Perkins Argentina S.A.”, abril 25-983, La
Ley Coérdoba, 984-516.

3.5.3. Citas electrénicas

Las citas electrénicas indicardn la pagina web y la fecha de consulta.
4. Material a presentar con el trabajo

Los trabajos presentados deberan estar acompafiados por:

-Nota dirigida a la Direccion de la Revista, solicitando la publicacién del trabajo; declaraciéon jurada
en la que el autor haga presente que ha respetado las normas vigentes en materia de propiedad inte-
lectual y se hace responsable de cualquier violacién a las mismas.

-Breve “curriculum vitae” (diez renglones como maximo).
5. Correccion de pruebas

La Revista habitualmente da a los autores la correcciéon de las pruebas de sus articulos. Las correcciones
han de ser devueltas dentro de un plazo de cinco dias hébiles a partir de su recepcion.

6. Arbitraje

La evaluacioén se realizard por expertos externos, especializados en las tematicas abordadas en cada
trabajo. El arbitraje adopta un sistema de doble ciego. Se enviara el trabajo de forma anénima a un
evaluador especialista en el drea, quien remitird a la direccién de la Revista su ponderacién. La eva-
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luacién sera retrasmitida al autor, permaneciendo los arbitros anénimos para el autor. Los evalua-
dores tendran por misién ponderar la pertinencia del tema para la Revista, su originalidad, el aporte
realizado, claridad de expresion, metodologia, conclusiones, resultados y bibliografia. Su juicio podra
indicar: -que el trabajo esta en condiciones de ser aceptado como estd; -que esta en condiciones de
ser aceptado previa realizacién de las modificaciones indicadas; -que el trabajo debe ser rechazado.

7. Entrega de la publicacién al autor y difusion de la Revista

Cada autor de trabajo publicado recibird o tendré puesto a disposicion dos ejemplares de la Revista
impresa si la misma se ha publicado en esa modalidad y no solo en formato digital.

La Revista se publica en forma impresa. La Facultad envia ejemplares a las principales bibliotecas
juridicas argentinas y extranjeras Se puede acceder a ella de forma gratuita (s6lo lectura) a través de
sitio Web de la Facultad (www.derecho.unc.edu.ar en la solapa “Publicaciones”).

8. Derechos de Autor

La publicacién del articulo implica la donacién de los derechos de autor a la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, conservando el autor su derecho a utilizar el articulo en publicaciones de su auto-
ria o paginas web referidas a su trayectoria. Para el caso de otro tipo de publicaciones, antes de su
utilizacién, debera obtener autorizaciéon de las autoridades.

9. Publicacién del articulo

La publicacién del articulo dependera de la evaluacion referida bajo el punto 6. Arbitraje. Aceptado
el articulo, ingresara en el orden de publicacion conforme al espacio disponible en cada nimero de
la Revista.

10. Cuestiones no previstas

Las cuestiones no previstas en el reglamento seran resueltas por la Direccion de la Revista juntamente
con el Consejo de Redaccion.
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DOCTRINA E INVESTIGACION

LA EPIDEMIA DE FIEBRE AMARILLA DE 1871*

THE YELLOW FEVER EPIDEMIC OF 1871

Marcela Aspell**

Resumen: Tras una breve presentacién general, el trabajo se detiene en la
epidemia de la fiebre amarilla en el Rio de la Plata en 1871, refiriendo hechos
documentados, comportamientos humanos publicos y privados, y sentires.
Palabras-clave: Fiebre Amarilla - Rio de la Plata - 1871.

Abstract: After a brief general presentation, the work stops at the yellow fever
epidemic in the Rio de la Plata in 1871, referring to documented facts, public
and private human behaviours, and feelings.

Keywords: Yellow Fever - Rio de la Plata - 1871.

Sumario: I. Las epidemias en la historia. II. El ataque de la peste. III. Las epide-
mias en el Rio de la Plata. IIL.1. La Epidemia de fiebre amarilla o vémito negro
de 1871. II1.2. Y la epidemia llego. II1.3. La gestion popular de la epidemia de
fiebre amarilla de 1871. I11.4. El fin de la peste amarilla. IV. Conclusiones. IV.1.
Y el Miedo.

I. Las epidemias en la historia

Infecciones y enfermedades que en determinadas coyunturas se convertian en
temibles epidemias azotaron siempre la historia de la humanidad y afectaron la
construccién social colectiva del mundo.

La peste era el caos, la anarquia, el desconcierto, el desorden.

Una idea recurrente en tiempos de zozobra medieval, fue la de considerar a la
enfermedad como pecado, donde la putrefacciéon de la carne expresaba la propia
podredumbre del alma, que impactaba con ferocidad en el cuerpo del pecador. Era

* Trabajo recibido el 20 de diciembre de 2022 y aprobado para su publicacion el 3 de febrero de 2023.

** Profesora Emérita de la Universidad Nacional de Cérdoba. Miembro de Namero y Vice Pre-
sidente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba. Miembro de Ntmero de
la Academia Nacional de la Historia. Investigadora Principal del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas. Directora del Museo Historico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Cérdoba.
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menester entonces acudir a la salvacion del alma, para luego atender el padecimiento
corporal. La labor del sacerdote precedia entonces a la del médico.

“La providencia divina era la que actuaba: el morbo surgia porque Dios asi lo queria y
para combatir el mal los cuidados espirituales eran los fundamentales. Quitar los pecados
mediante la confesion y recibir al Serior en la comunion pasaban a ser las medicinas mds
eficaces, y solo después de que el alma estuviese a salvo se podrian ayudar a sanar la parte
corporal de la persona doliente™.

Pero la enfermedad podia también originarse por la temida presencia del
diablo. Embrujamiento, hechicerias y maleficios enfrentaban al hombre herido en
su salud y lozania, con el diablo. El fraile franciscano Martin de Castafiega en su
“Tratado de las supersticiones, hechicerias y varios conjuros y abusiones, y de la posibilidad
y remedio dellas”, impreso en Logrofio en 1529 amonestaba: “... lleuar cada domingo del
agua bendita para derramar della deuotamente por la casa, cimara y cama, y tomen cada
domingo en ayunas el pan bendito y trayan siempre consigo alguna cruz, que es la cosa de
que mas huyen los demonios”>.

Satanas s6lo podia ser combatido eficazmente por la oracion y la piedad del
arrepentimiento de los pecados cometidos.

Enfrentados al cotidiano terror de males desconocidos, se busca el remedio de
lo sobrenatural para restablecer el ansiado equilibrio de los “cuatro humores™.

La corrupcion del aire suponia la ruptura del equilibrio de los cuatro humores,
alterando el equilibrio que debia disponer un hombre sano. Avanzaba entonces
la pestilentia contra la cual se disponian farmacos, rigurosas dietas y extracciéon de
sangre.

La astrologia intentaba explicar aquello que la ciencia médica desconocia: “Se
cree que la Peste fue provocada por la conjuncion de Saturno, Jipiter y Marte, bajo el signo
hiimedo de Acuario en 1345. Ademds, antes de la conjuncion hubo un eclipse de sol y otro
de luna. Segiin los astrologos, dicha conjuncion generalmente trae mortandad y desastres,

7

mientras que el influjo de Marte provoca la pestilencia”*.

(1) IGNACIO CARMONA, Juan. Enfermedad y Sociedad en los Primeros Tiempos Modernos, Uni-
versidad de Sevilla, Secretariado de Publicaciones, Sevilla, 2005, p. 11.

(2) CASTANEGA, Fray Martin de. Tratado de las supersticiones, hechicerias y varios conjuros y
abusiones, y de la posibilidad y remedio dellas, Logrofio, 1529.

(3) Concebida por Hipécrates y desarrollada més tarde por Galeno insiste en la indispensable
armonia de los cuatro humores: bilis negra, bilis amarilla, flema y sangre, que se relacionaban estrecha-
mente con los cuatro elementos: fuego, aire, agua y tierra 'y con las calidades de caliente, frio, hiimedo
y seco. Los humores debian mantenerse armoniosamente, sorteando los peligrosos desajustes que
provocaban la enfermedad fisica o espiritual.

(4) HAINDL URIBE, Ana Luisa. “La peste negra”, en Arqueologia, historia y viajes sobre el mundo
medieval, XXXV, 2010.
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En estos tiempos de desmesura, Alfonso de Cérdoba escribe la “Epistola et
regimen Alphontii Cordubensis de pestilentia”. Al igual que en el “Utrum Mortalitas”,
socorre la tesis de una conjuncion astrologica que origina y alimenta la peste, expli-
cando su extrema extension geografica y temporal “por pérfidas maquinaciones contra
la cristiandad por sus enemigos”®.

Reliquias de santos, imédgenes religiosas, agua bendita, rezos, letanias, impre-
caciones al cielo, procesiones y peregrinaciones, flagelaciones, cilicios, privaciones
y castigos fisicos publicos y privados eran ofrecidos en una atormentada epifania,
donde el martirio de los cuerpos procuraba desesperadamente la ansiada salvacién
de las almas.

Los relatos de la peste revelan el profundo sufrimiento fisico y psiquico que
abrumaba a quien transitaba la siniestra adversidad de la catastrofe.

En 1630 Fra Benedetto Cinquanta anotaba: “... confusion de los muertos, de los mo-
ribundos, del mal y de los gritos, los aullidos, el espanto, el dolor, las angustias, los miedos,
la crueldad, los robos, los gestos de desesperacion, las ligrimas, las llamadas, la pobreza, la
miseria, el hambre, la sed, la soledad, las cdrceles, las amenazas, los castigos, los lazaretos,

776

los ungtientos, las operaciones, los bubones, los carbuncos, las sospechas, los desmayos”®.

En un mundo atravesado por una fuerte religiosidad las practicas médicas se
tefifan a su vez de un enérgico trasfondo, proveniente de las devociones piadosas
y de la magia.

En las experticias de la medicina popular se mezclaban remedios caseros, ejer-
citados por generaciones al calor de la lumbre del hogar, con el concurso de plantas
medicinales, y terapias mégico religiosas que acudian a ritos y conjuros.

Ademas de los clésicos textos del Corpus Hipocraticum y sus numerosas reela-
boraciones que circulaban en los ambientes académicos, aparecen textos destinados
al comun, que albergan indicaciones y observaciones médicas para cuidar la salud,
proteger la buena fortuna y atraer las siempre esquivas riqueza y amor, muchos
de ellos atravesados con barruntos y amonestaciones alumbradas con un potente
pensamiento mégico. Como alguien ha dicho: “no faltaban en las librerias del Siglo de
Oro “tesoros” que escardar™.

Entre ellos sobresale, con una titulacion que replica la extravagancia de una
paradoja, el “Thesoro de los pobres, por la qual todas las enfermedades que pueden ser en
cuerpos de los hombres y de las mugeres puede haver remedio de salud” vuelto a editar
en el Siglo XVII como: “Libro de medicina llamado Tesoro de pobres...,/ compuesto por

(5) Idem.
(6) Benedetto Cinquanta citado por DELUMEAU, Jean. El miedo en Occidente (Siglos XIV-XVIII)
Una ciudad sitiada, Editorial Taurus, Madrid, 2002. pp. 173-174.

(7) RODRIGUEZ CACHO, Lina. Tesoros de Frailes y Tesoros Laicos: Notas para una tipologia de los
titulos en el Siglo de Oro, Centro Virtual Cervantes.
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el maestro Julidn que lo recopilo de diversos autores. Con un Regimiento de Sanidad aora
nuevamente corregido y enmendado por Arnaldo de Villanova, Madrid, Diego Diaz de la
Carrera, 1644”, que Palau atribuye a Juan XXI, cuyo prélogo amonestaba a sus lec-
tores a buscar la cura de sus dolencias, desechando la tutela de los galenos: “Aqui
comienca un libro muy provechoso en Medicina llamado Tesoro de los pobres. El qual mando
hazer el Papa Juan a un médico suyo llamado Maestre Juliano, hombre muy sabio y expe-
rimentado en Medicina. EI qual por servir a su Sanctidad y por servicio de Dios y por bien
de los proximos, busco quantos doctores y maestros havia en Medicina en aquel tiempo en
que uvo LVI doctores que allegd para esta obra muy sabios. Para que los hombres se sepan
curar sin médico donde no lo oviere y oviere mucha necessidad”.

El “Libro de San Cipriano”, un grimorio vastamente conocido en el mundo de
habla hispana y portuguesa, también llamado “Gran Libro de San Cipriano”, “Libro
Magno de San Cipriano” o simplemente “Ciprianillo”, alcanz6 la oportunidad de
numerosas ediciones, siendo la més conocida “El tesoro del hechicero” que reunia un
minucioso elenco de consejos y admoniciones sobre el cuidado de la salud asentadas
en practicas de nigromancia y magia blanca.

En tiempos de abatimiento, la desesperacién y el miedo empujaron al consuelo
de buscar a los responsables de los considerados castigos divinos. Judios y leprosos
se convirtieron rapidamente en victimas propiciatorias, contra los que se lanzé una
despiadada persecucion, contra estos hombres “que parecian los instrumentos de un
Dios vengador que azotaba a sus criaturas”®.

Considerada la peste como un castigo divino su desencadenamiento obligaba
al hombre a buscar el perdon de sus pecados, purgando sus malas acciones e inci-
tandolo a perseverar en el camino de la virtud.

El salmantino zaragozano Pedro Ciruelo, doctorado luego en Teologia en Pa-
ris y preceptor de Felipe II explicaba en su “Hexameron Theologal sobre el regimiento
medicinal contra la pestilencia”, impreso en Alcala en 1519 la necesaria preparacién
de los cristianos para la buena muerte: “Que por la mayor parte vemos los dolientes de
pestilencia mds que de otra dolencia estar en su buen seso y sana palabra hasta el 1iltimo
articulo de muerte: demandan y reciben deuotamente los santos sacramentos, necesarios a la
saluacion del alma: iuocan la ayuda de dios y de los santos: demandan perdon de sus pecados
en verdadera contricion: confiesan los articulos de la fe catolica muy claramente, ordenan
sus testamentos y disponen de sus haziendas con tanta cordura como si estuuiessen sanos”°.

(8) DUBY, Georges. Afio 1000, Afio 2000. La huella de nuestros miedos, Editorial Andrés Bello,
Santiago de Chile, Chile p. 89.

(9) CIRUELO, Pedro. Hexameron Theologal sobre el regimiento medicinal contra la pestilencia, Ar-
nao Guillen de Brocar, Alcald de Henares, 1519, Capitulo II. También en su celebérrimo Tratado de las
Supersticiones obra editada por primera vez en 1549. De sus numerosas reimpresiones he consultado
el texto facsimilar de 1628 impreso en Barcelona por Sebastian de Cormellas, en la edicién de la Uni-
versidad Auténoma de Puebla del mes de noviembre de 1986, Eon Editores S.A., Florida México D.F.
con estudio preliminar de Maria Dolores Bravo.
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El fraile mercedario Pedro de Ofia argumentaba como las pestes se convertian en
el ansiado camino para volver a la misericordia del Creador: “... las enfermedades las
embiaua Dios, para que auisados los hombres por ellas, se bueluan a su Magestad, a pedirle
remedio, y son como azote para que despertemos, y boluamos los ojos pidiendo misericordia.
Este es el fin que tiene Dios juntamente en las pestes y enfermedades comunes de los pueblos;
porque castiga la soberuia del Principe, le encarcela y pone grillos y despierta los coracones
de los vasallos, para que bueltos a él, arrepentidos de sus particulares culpas, vse Dios de su
clemencia con ellos y no les assuele y acabe de todo punto el Reyno”*.

Era menester encontrar la coherencia que permitiera recomponer el mundo
herido. Y el alivio principiaba por encontrar al culpable del desastre.

Sacrificios humanos para apaciguar el 4&nimo de divinidades exasperadas,
se prolongaron en renovadas liturgias a lo largo de los siglos que continuaron
descargando su miedo y angustias en el “otro”, en el distinto, en el desemejante,
rechazado por temido y temido por rechazado, que no habia podido integrarse atin
al nuacleo social herido.

Largas y sangrientas procesiones de flagelantes, que embozan en ocasiones, ritos
de exorcismo, atinan la desesperada stplica de toda una ciudad. En ellas participa
toda la comunidad.

“No hay espectadores mds forzados que aquellos que, bloqueados en sus casas miran por
sus ventanas cerradas. Todos los demds, clérigos, laicos, magistrados y simples ciudada-
nos, religiosos y cofrades de todos los habitos y todos los estandartes, masa anonima de
habitantes, participan en la liturgia, rezan, suplican, cantan, se arrepienten y gimen ",

Pero este “desorden” del que habldbamos en los pérrafos anteriores, debe ser
compensado por un modelo disciplinario que vigile y controle eficazmente el mundo
de los vivos, los enfermos y los muertos.

Pero es muy dificil anudar esta cadtica estructura... y sostenerla.

Veremos a continuacion en estas paginas, como aparecieron nuevos segmentos
desde las mismas bases sociales, que actuaron para contrarrestar la epidemia.

II. El ataque de la peste

La “peste negra” es una zoonosis es decir una enfermedad que proviene del
mundo animal. El bacilo, descubierto en 1894, es trasmitido por las pulgas de las
ratas o de otros roedores salvajes, como marmotas o ardillas que contagian la peste.

(10) ONA, Fray Pedro de. Primera parte de las postrimerias del hombre. Pamplona, [S.n.] (por Carlos
de Labayen, A costa del Convento de nuestra sefiora de la Merced), 1608. p. 650.

(11) DELUMEAU, Jean. El miedo en Occidente, cit, p. 219.
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Las cacerias de pieles practicadas por los pueblos némades de las estepas
mongoles contribuyeron a su difusién, cuando la dominacién mongol se afincé y
se multiplicaron sus redes comerciales en Europa y Asia la peste viajé rapidamente
desde las planicies mongoles hasta Constantinopla, Asia Menor y Africa y a través
del Mediterrdneo, impactando hacia 1347 en Europa hasta 1400, alentada por el
intenso trafico maritimo, no tardando en convertirse en una enfermedad endémica
con periodicos rebrotes, que sin alcanzar la virulencia del primero, cobraban signi-
ficativamente sus victimas en los sectores de la poblaciéon mas vulnerable.

La enfermedad se caracteriza por la presencia de hemorragias cutdneas “bubas”
de color azulado, pustulas de sangre que le imprimen al enfermo un singular as-
pecto, tras un rapido periodo de incubacién de tres a cinco dias. Alta temperatura,
escalofrios, nauseas, sed, agotamiento fisico y temblores estaban acompafiados por
dolores y fuerte sudoracion.

En el otofio de la Edad Media no era un flagelo desconocido, porque atin se
guardaba memoria de la epidemia que habia diezmado la Corte de Justiniano,
salvando de su estrago al propio Emperador, pero no se esperaba esta peste que
avanzaba decidida desde tierras lejanas.

Afirma Ana Luisa Haindl Uribe: “La epidemia que llega a Europa hacia 1347, vino
desde China, donde habia un foco endémico que se mantuvo hasta el siglo XX, viajando
hacia Europa a través de la ruta de la seda, se cree que desde los lagos Issy Kakoul y Baljash,
pasando por Samarcanda, las costas del mar Caspio, los rios Volga y Don, hasta llegar a
la peninsula de Crimea. Se sabe que entre 1338 y 1339, la Peste se hallaba en la meseta
central asidtica. Porque se han encontrado restos de cementerios nestorianos cerca del lago
Issik-Kul, donde se detecta una anormal y elevada mortandad para esas fechas, ademds de
tres inscripciones funerarias que dan a entender sus causas”®.

Los mongoles que llegan desde el Mar Negro traen la peste. Las tacticas bélicas
de catapultar cadaveres infectados aceleran el desarrollo de la epidemia y aunque
aun no se conoce cabalmente el inicio del recorrido de la peste, es posible inferir que
tras su rapida propagacion por las costas del Mar Mediterrdneo haya continuado
su camino hacia el norte de Europa, Alemania, Inglaterra, Escandinavia y el Baltico
matando alrededor del 30% de la poblacién europea.

Algunas escuetas crénicas medievales, entre ellas la Crénica Real de Alfonso XI
relata los avatares sufridos por la corona castellana durante el impacto de la peste
dando cuenta de los padecimientos de los que no pudo huir ni el mismo Rey, fatal
victima de la epidemia: “Le fué dicho et aconsejado (al rey) que se partiese de la cerca,
por quanto morian muchas companas de aquella pestilencia, et estaba el su cuerpo en grand
peligro: empero por todo esto nunca el Rey quiso partirse del dicho real sobre Gibraltar. Et

(12) HAINDL URIBE, Ana Luisa. “La peste negra”, cit.
(13) Idem.
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fué la voluntat de Dios que el Rey adolescid, et ovo una landre. Et fino viernes de la semana
sancta, que dicen de indulgencias, que fué d veinte et siete dias de Marzo en la semana sancta
antes de Pascua en el ario del nascimiento de nuestro Seiior JesuChristo de mili et trecientos
et cincuenta arios, que fué entonces ario de jubileo...”™.

Esta peste, en la que algtn autor ha querido descubrir “el sentido nivelador de
la muerte”®, cuya ruta de traslado es atin sujeto de controversia pues el supuesto
trazado inicial, de peregrinaciones religiosas a Santiago de Compostela que infec-
tan el territorio entre los meses de marzo a julio de 1348 expandiéndose luego la
epidemia de norte a sur hasta Coimbra y luego hacia el este, Lugo, Asturias y Leén
en octubre del mismo afio, hasta atacar el valle del Duero “aundndose con la proce-
dente del reino de Aragon”"%, impactando luego en Toledo y alcanzando en 1350 las
tierras andaluzas, fue cuestionado por otros estudiosos en la precisa oportunidad
de fechas y focos de contagio®.

Lo cierto es que no tarda en convertirse en un azote endémico con gran facilidad
de contagio, que embaraza la recuperacién de la poblacién, cuyas cotas demogréfi-
cas descienden sustancialmente en medio del ahogo que suponia el estancamiento
econdmico que se acumulaba a las crisis originadas por las largas guerras.

Afirmaba Juan Gémez Bravo en su erudito Catalogo, que “tanto estrago hizo en
Esparia la peste de mil quatrocientos que, para poblar el Reino exhausto de gente, también
en las guerras, revoco el Rey la ley antigua que prohibia casarse a las mugeres antes de
cumplirse el ario de viudez, y mando publicar que en adelante lo pudiesen executar”.

Lamedida refiere la Carta Real emitida desde Cantalapiedra el 8 de mayo de 1400,
precepto, que no innovaba demasiado en la materia pues del mismo modo y por
las mismas razones la habia adoptado Pedro I en las Cortes de Valladolid de 1351.

Se saltaba de este modo la afieja costumbre castellana de guardar la viuda luto
durante un afio evitando un nuevo matrimonio, tradicién normativa que evocaba
el Arcipreste de Hita, en su Libro del Buen Amor:

(14) Crénica del muy alto et muy catolico Rey D. Alfonso el Onceno, en Biblioteca de Autores Espa-
fioles, Tomo LXVI, Madrid, 1953, I, p. 391.

(15) MITRE, Emilio. Morir en la Edad Media. Los hechos y los sentimientos, Ediciones Cétedra,
Madrid, 2019, p. 61.

(16) AMASUNO SARRAGA, Marcelino V. La Peste en la Corona de Castilla durante la sequnda
mitad del siglo XIV, Junta de Castilla y Leén, Consejeria de Educacion y Cultura, Salamanca, 1996.

(17) Difieren de este modo PORTELA SILVA, Ermelindo. La region del Obispado de Tuy en los
siglos XITa XV. Una sociedad en la expansion y en la crisis, Santiago de Compostela, 1976. VACA LOREN-
Z0O, Angel. La Peste Negra en Castilla. Aportacion al estudio de algunas de sus consecuencias economicas y
sociales, en Studia Historica. Historia Medieval, 1. Salamanca, 1984:94-97; CABRILLANA, Nicolas. “La
crisis del siglo XIV en Castilla: La Peste Negra en el obispado de Palencia, Hispania, 108, 1968, pp.
245-58 y “La Peste Negra en Castilla. Nuevos testimonios”, Studia Histérica, Historia Medieval VIII,
Salamanca, 1990, pp. 159-71.
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“Non me estaria bien

casar ante del afio; que a bivda non convién,
fasta que pase el ario de los lutos que tien
casarse, ca el luto con esta carga vien”.

Pero Lépez de Ayala cronicaba escuetamente la presencia de la peste en 1387:
“Este Ario (1387), en el mes de Marzo, el Duque de Alencastre, é el Maestre Davis, que se
llamaba rey de Portogal, entraron en el Regno de Castilla por la parte de Benavente; € eran
los de Portogal dos mil é seiscientas lanzas é seis mil peones; é con el Duque de Alencastre
eran seiscientas lanzas é otros tantos archeros; que todos los otros era muertos de pestilencia
en Galicia después que y llegara el dicho Duque, € aun morian en la hueste donde andaban"".

Relata luego: “Después que el Duque de Alencastre llego en Galicia e después que entro
en Castilla, siempre ovo grand mortandad en sus compaiiias, en guisa que perdio muchas
gentes de las suyas; e seqund se sopo por cierto, morieron trescientos caballeros e escuderos,
e muchos archeros e otras gentes”?.

Un texto de la época que arroja informacién precisa sobre las epidemias sevi-
llanas es el que compone, entre los afios 1353 a 1381 o 1382, el médico de origen
converso radicado en Sevilla Juan de Avifion: “Sevillana Medicina. Que trata el modo
conservativo y curativo de los que abitan en la muy insigne ciudad de Sevilla: la qual sirve
y aprovecha para qualquier otro lugar destos reynos”, intentando trazar el registro de
las epidemias sufridas en la region durante la segunda mitad del Siglo XIV. La obra
se publica en Sevilla el 5 de noviembre de 1545%.

Entretanto la literatura no permaneci6 ajena al albur de las nuevas adversidades.

Cuando arreciaban los dias de la epidemia de la peste negra que asolaba Flo-
rencia en 1348, siete jovenes mujeres y tres hombres que se encuentran en la iglesia
de Santa Maria Novella resuelven abandonar la ciudad y buscar refugio con sus
criados en una deliciosa villa de la campifia vecina, donde cada uno de los miembros
del grupo relatara en la noche un cuento, con excepcién de la jornada dedicada a
las labores y los dias sagrados exentos del trabajo.

Con esta estrategia discursiva se estructuran las cien historias del Decameron,
inicialmente escrito por Giovanni Boccaccio entre los afios 1351 a 1353 en el ocaso
de la Edad Media.

(18) ARCIPRESTE DE HITA. Libro de Buen Amor, Edicién de Alberto Blecua, Catedra, Madrid,
1992, p. 188.

(19) LOPEZ DE AYALA, Pedro. Crénicas, edicion proélogo y notas de José Luis Martin, Planeta,
Clasicos Universales Planeta, Barcelona, 1991. p. 626.

(20) Idem, p. 627.

(21) “Sevillana Medicina. Que trata el modo conservativo y curativo de los que abitan en la muy insigne
ciudad de Sevilla: la qual sirve y aprovecha para qualquier otro lugar destos reynos”, Sevilla, en casa de Andrés
de Burgos, 5 de noviembre de 1545.
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Mientras la peste recrudecia en la moribunda Florencia, en un jardin retirado
de la ciudad enferma florecia un espacio feliz de abrumada sensualidad donde el
amor y el erotismo eran los principales convidados.

El proemio del texto sefialaba la aterradora imagen de la peste en cuadros ho-
rrorosos como el de dos puercos destrozando un cadaver... para luego agonizar:
“Un dia..., estando los despojos de un pobre hombre muerto de tal enfermedad arrojados en
la via piiblica, y tropezando con ellos dos puercos, y como seguin su costumbre se agarrasen
y le tirasen de las mejillas primero con el hocico y luego con los dientes, un momento mds
tarde, tras algunas contorsiones y como si hubieran tomado veneno, ambos a dos cayeron
muertos en tierra sobre los maltratados despojos”*.

El escenario alcanzaba sus cotas dramaticas en la poblacién mas vulnerable: “De
la gente baja, y tal vez de la mediana, el especticulo estaba lleno de mucha mayor miseria,
porque éstos, o por la esperanza o la pobreza retenidos la mayoria en sus casas, queddandose
en sus barrios, enfermaban a millares por dia, y no siendo ni servidos ni ayudados por nadie,
sin redencion alguna morian todos. Y bastantes acababan en la via puiblica, de dia o de noche;
y muchos, si morian en sus casas, antes con el hedor corrompido de sus cuerpos que de otra
manera, hacian sentir a los vecinos que estaban muertos; y entre éstos y los otros que por
toda parte morian, una muchedumbre”.

Contra esta peste que azotaba la “egregia ciudad de Florencia..., nobilisima entre
las otras ciudades de Italia” desatada por “obra de los cuerpos superiores o por nuestras
acciones inicuas por la justa ira de Dios para nuestra correccion” y que habia comenzado
algunos afios antes “en las partes orientales privandolas de gran cantidad de vivientes, y
continudndose sin descanso de un lugar en otro”, no valian “ningiin saber ni providencia
humana, como la limpieza de la ciudad de muchas inmundicias ordenada por los encargados
de ello y la prohibicion de entraren ella a todos los enfermos y los muchos consejos dados
para conservar la salubridad) ni valiendo tampoco las humildes suplicas dirigidas a Dios por
las personas devotas no una vez sino muchas ordenadas en procesiones o de otras maneras,
casi al principio de la primavera del ario”.

Sus dolorosas manifestaciones: “sangre de la nariz... signo de muerte inevitable,
hinchazones que desde el comienzo nacian a los varones y a las hembras semejantemente
en las ingles o bajo las axilas... donde crecian hasta el tamario de una manzana y otras de
un huevo... llamadas bubas por el pueblo”, que luego se trocarian por “manchas negras
o lividas que aparecian a muchos en los brazos y por los muslos y en cualquier parte del
cuerpo, a unos grandes y raras y a otros menudas y abundantes” anticipaban sin vueltas
la muerte del enfermo al que no podia auxiliar “consejo de médico o virtud de medi-
cina alguna; ... porque la ignorancia de quienes lo medicaban (de los cuales, mds alld de los

(22) BOCCACCIO, Giovanni. Decameron. Hay numerosas ediciones. Las citas que siguen en el
texto han sido tomadas del Capitulo: Jornada I. Principio. Comienza la primera jornada del Decameron,
en que luego de la explicacién dada por el autor sobre la razén porque acaecio que se reuniesen las personas que
se muestran razonando entre si, se razona bajo el gobierno de Pampinea sobre lo que mds agrada a cada uno.
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entendidos habia proliferado grandisimamente el niimero tanto de hombres como de mujeres
que nunca habian tenido ningiin conocimiento de medicina) no supiese”.

Boccaccio sefiala el altisimo grado de contagio que la enfermedad llevaba: “se
propagaba no solamente el hablar y el tratar con los enfermos... sino también el tocar los pa-
1ios o cualquier otra cosa que hubiera sido tocada o usada por aquellos enfermos, que parecia
llevar consigo aquella tal enfermedad hasta el que tocaba... Digo que de tanta virulencia era
la calidad de la pestilencia narrada que no solamente pasaba del hombre al hombre, sino lo
que es mucho mds... que las cosas que habian sido del hombre, no solamente lo contaminaban
con la enfermedad sino que en brevisimo espacio lo mataban”.

En el transito de este mismo Siglo XIV, una noble mujer zaragozana, Cama-
rera Mayor, privada y valida de la reina Catalina de Lancaster®, entre 1406 a 1412
cuando ejercia la regencia del reino, por los derechos dinasticos de su hijo JuanII de
Castilla, tras la muerte de Enrique III de Castilla el Doliente*, escribe sus Memorias.

Concertados sus esponsales en 1369, cuando contaba siete afios de edad con
Ruy Gutiérrez de Hinestrosa®, el futuro Alcalde Mayor de Cérdoba, debi6 aguardar
para consumar el matrimonio® del que nacerian cuatro hijos”.

Las desventuras de una vida turbada por los azares de un destino incierto en-
marcadas en la historia de la castilla bajomedieval durante la guerra entre Pedro I
y Enrique de Trastamara, donde el primero resulta muerto en Montiel a manos de
su hermanastro Enrique de Trastamara, se vuelcan en las nueve apretados folios
de un escrito notarial escueto e intenso, intitulado: “ Vida y tragedias de Leonor Lopez

(23) Catalina de Lancaster, hija de Juan de Gante, Duque de Lancaster y de Constanza de
Castilla, hija a su vez de Maria de Padilla y de Pedro I, habia nacido en 1372.

(24) Su breve etapa como favorita de la Reina concluye en 1412 por instigaciones cortesanas
que debilitan su posicién y concluyen en el destierro de la Corte y el retiro de todos los cargos pala-
tinos. Falleci6 en julio de 1430 a los 68 afios de edad y fue enterrada en la capilla de Santo Tomas de
Aquino del Convento de San Pablo de Cérdoba al que en 1409 habia dotado para convertirlo en su
altima morada.

(25) Era primo de las infantas, hijo y tinico heredero de Maria de Haro, Sefiora de Haro y de
los Cameros y de Juan Sefior de Hinestrosa, Canciller del Rey y Mayordomo de la Reina Dofia Blanca.

(26) En 1375 -al cumplir los doce afios- Leonor contrajo matrimonio, conforme con los términos
del pacto esponsalicio, celebrado a menor edad con Ruy Gutiérrez de Hinestrosa. Una escritura de
reconocimiento de dote que hizo Ruy Gutiérrez de Hinestrosa en Cérdoba en 1386 anota: “que puede
aver diez, o doze arios poco mds o menos” que “fecimos nuestras bodas en faz de la iglesia de Carmona”. Se
deja constancia de la dote de Leonor: sesenta mil maravedis en dinero: “los quales dichos sesenta mil
maravedis rescevi por vos y en nombre de vos e para vos del dicho don Martin Lopez, vuestro padre, en doblas
de oro de justo peso moriscas y en paiios de oro e de seda y en plata y en ropas y en alajas y en preseas de casa y
en joias y en otros bienes e cosas”. Cuando fue prometida, su padre le habia dado veinte mil doblas “en
casamiento”. Conforme LOPEZ DE CORDOBA, Leonor. Introduccién y edicion critica. Vida y tragedias
de Leonor Lépez de Cordoba. Memorias dictadas en Cordoba entre 1401y 1404. Al cuidado de Maria Milagros
Rivera Garretas. Biblioteca Virtual Duoda.

(27) Una hija Leonor de Hinestrosa y tres hijos: Juan Ferndandez de Hinestrosa, el primogénito,
nacido en 1387 o0 1388, Martin Lépez de Hinestrosa y Gutierrez de Hinestrosa.
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de Cordoba. Memorias. Dictadas en Cérdoba entre 1401 y 1404”, donde Leonor relata
su vidaZ®.

El documento original se ha perdido. Una copia incompleta descubierta en el
Siglo XIX, que se conserva en la Biblioteca Colombina de Sevilla, describe en un
instrumento notarial de nueve folios, escrito en primera persona y plagado de afo-
rismos legales la dramatica historia de Leonor narrada en tono de defensa sobre las
vicisitudes de su vida, su valia familiar y su pasado. Y en ese breve relato aparece
la peste.

La peste que asol6 Castilla en 1374 y cuyos embates logro resistir Leonor se
llevé a parte de su familia: “Y el dolor le llego a mi corazén... y yo me sintiera humillada
y muy amarga porque por mi habia entrado en aquella casa una enfermedad tan grave... y
por mis pecados trece personas murieron”>.

“En esto, vino una pestilencia... e murieron todos mis dos hermanos e mis cuiados e
trece cavalleros de la casa de mi padre. E Sancho Miries de Villendra, su camarero mayor,
decia a mi y a mis hermanos: Hijos de mi sefior, rogad a Dios que os viva o, que Si 1yo v0s
vivo nunca moriréis pobres. E plugo a Dios que murid el tercero dia sin habla”. A todos estos
muertos -explica con horror- “los sacaban a desherrar al desherradero como moros después
de muertos. E el triste de mi hermano don Lope Lopez pidio a el alcaide de que nos tenian
que le digese a Gonzalo Ruiz Bolante, que nos hazia mucha caridad e mucha honra por amor
de Dios: “Sefior alcaide, sea agora vuestra merced que me tirase estos hierros en antes que
salga mi dnima en que no me sacasen al desherradero”. E €l dixole: “Si en mi fuese, yo lo
faria”. Y en esto salié su dnima en mis manos, que avia él un ario mds que yo. E sacdronlo
en una tabla al desherradero, como a moro”.

El documento describe minuciosamente las précticas religiosas con las que
Leonor intentaba desesperadamente afrontar la epidemia: “Y yo, que tenia mucha
devocion en estas palabras, rezaba esa oracion todas las noches rogando a Dios que me
quisiese librar a mi y a mis hijos; o que, si alguno se tuviera que llevar, se llevase el mayor
porque era muy enfermizo. Y quiso Dios que, una noche, no encontraba quien velase aquel
chico enfermo porque habian muerto todos los que hasta entonces le habian velado. Y vino a
mi ese hijo mio, que le llamaban Juan Ferndndez de Hinestrosa como a su abuelo, que tenia
doce arios y cuatro meses, y me dijo: “Seriora, no hay quien vele a Alonso esta noche”. Y
le dije: “Veladlo vos, por amor de Dios”. Y me respondio: “Setiora, ahora que han muerto
otros ¢ queréis que me mate a mi?” Y yo le dije: “Por la caridad que yo le hago, Dios tendrd
piedad de mi”. Y mi hijo, por no salirse de mi mandato, fue a velarle; y, por mis pecados,

(28) La historia de Leonor fue novelada por Vicenta Maria de Marquez de la Plata y Ferrandiz,
autora de La valida que obtuvo en Sevilla el III Premio Ateneo de Novela Histérica en el afio 2009.

(29) LOPEZ DE CORDOBA, Leonor. Vida vy tragedias de Leonor Ldpez de Cérdoba. Memorias.
Dictadas en Cérdoba entre 1401 y 1404, Biblioteca Virtual de Investigacion Duoda.

(30) Idem.
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aquella noche le dio la peste, y al otro dia le enterré. Y el enfermo vivié después, habiendo
muerto todos los que he dicho™".

La peste negra impacta decisivamente en la psicologia del hombre medieval.
Herido y doliente por el extremo sufrimiento fisico atravesado, conmocionado
por la constante pérdida de sus familiares y amigos, aterrorizado por los ciclicos
contagios, advirtiendo que ninguna medicina es eficaz, pues se desconocian aun
las causas de la epidemia, sus mecanismos de contagio y por lo tanto el modo de
combatirlas, sumergido a su vez en un horizonte doloroso y caético donde la muerte
es una presencia constante, se entreteje un escenario de inmutable panico y aguda
conflictividad social, cuya misma impotencia para el abordaje de la solucién lo
inclina a acudir al consuelo de la religion o al refugio de los saberes magicos.

La peste negra se convirtié luego, en un padecimiento endémico con rebrotes
periddicos en los dos siglos posteriores. Sin la virulencia del estallido de 1347
se replicaron en 1362-1364 y 1374-1376 llegando sus tltimas estampidas hasta
el Siglo XVIIL.

El género literario médico creado en la época describe solo los sintomas que
aquejan a los enfermos, los bubones, las pustulas, los vémitos, las convulsiones,
pero sin avanzar aun en las causas que lo habian originado o sefalar algtun trata-
miento efectivo.

La enfermedad es siempre el castigo del pecado.

La constante presencia de la enfermedad y de la muerte acenttia la religiosidad
de hombres y mujeres desesperados “multiplicando por un lado, los actos de piedad
masivos y por otro, produciendo una verdadera avalancha de donaciones que beneficiaron
a la Iglesia”*2. Se multiplican en las escrituras testamentarias las mandas del alma que
ordenan celebrar misas, oficios, procesiones, rezos y liturgias para asegurar el des-
canso del alma y procurar siempre la buena muerte, sin aclarar demasiado las causas
que la provocaban, pues pululan los entresijos del rigor formulario: “estando echado
en la cama de la enfermedad que Dios Nuestro Serior a sido servido de me dar”.

El género literario de los Ars moriendi indicaba minuciosamente los pasos que
deben cumplirse para el buen morir, presentandose ante el Juicio Final del modo
que lo indicaba la Iglesia de Cristo.

Se ha juzgado que: “En los testamentos se percibe el dualismo que propugna el cris-
tianismo: el mundo terrenal como un lugar de paso, morada de vicios que debe despreciarse;
y el mundo celestial identificado con la virtud y el Paraiso. El “buen morir” comienza por
las invocaciones a Dios, a la Virgen y a la Corte Celestial pero pasa por purgar los errores
cometidos en la vida. Para ello deben dejar por escrito, encontrindose en plenas facultades

(31) Idem.
(32) AMASUNO SARRAGA, Marcelino. La Peste en la Corona de Castilla durante la sequnda mitad
del siglo XIV, Salamanca, Junta de Castilla y Leén, 1996, p. 69.
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mentales, las obras de misericordia que rediman sus pecados. Dichas obras se destinan tanto
a iglesias y monasterios como a cofradias, pobres, enfermos y hospitales. Estas entidades
beneficiarias constituyen la materializacion de la caridad cristiana, precepto fundamental
del buen cristiano. Ahora bien, las obras misericordiosas, signos de humildad y generosidad,
llevaban aparejada una sequnda funcion: beneficiar al linaje o familia del testador, asi como
a su red clientelar. Las fundaciones de capellanias, memorias y hospitales encubren las redes
de parentesco y clientelismo del otorgante del testamento”®.

Peste negra, lepra, célera, viruela, sifilis, tifus, fiebres malignas. Todo en su-
cesivas oleadas de “pestes y plagas” cuyos nombres se utilizaban indistintamente
para referenciar epidemias que producian gran mortandad, sin existir registros
documentales ciertos y conciencia clara de sus especificidades*.

En su pieza teatral “Barlin y Josafat”, Lope de Vega le hacia confesar en el Cua-
dro I al personaje Pobre:

“Mentira? Mal corrimiento
te venga a ti si yo miento.
Y tii lo ves, pues lo miras
Serior, ello hay cojedades,
anginas, apoplejias,
catarros, disenterias
gangrenas, sarnalidades,
podagras, fiebres y tisis,
estrangurias, ramicosis,
lepras, gotas, poliposis,
garrotillos, paralisis,
freumas, eduos, cefaleas,
lecentropeas y nauseas,
tabardillo, escotromeas,
toses y melancolias.
reumas y gotas corales,
fimeras y comiciales,
vermias e hidropesias,
hipocomndiaco, alfon
cancer, tercianas, alpes,

(33) PORTILLA GONZALEZ, Aida. “El arte del buen morir en los testamentos medievales de
la catedral de Sigtienza (siglos XIII-XV)”, Espacio, Tiempo y Forma. Serie Il Historia Medieval. Revista de
la Facultad de Geografia e Historia, UNED, Afio 2016.

(34) AURELL, Jaume. “La transversalidad de la historia de la muerte en la Edad Media”,
en Jaume Aurell Cardona (coord.), Julia Pavén Benito (coord.), Ante la muerte: actitudes, espacios y
formas en la Espaiia medieval, Universidad de Navarra, Ediciones Universidad de Navarra, EUNSA,
ISBN: 84-313-1981.
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sabationes, mal francés”™,

despertando la asustada repuesta de Cardan:

“Callad con la maldicion
echad aquesos de ahi”*.

Larga enumeraciéon que no contaba con una clara conciencia de las causas,
etiologia y el modo de curar las multiples dolencias sefialadas.

“El fuego del mal ardiente quema a las poblaciones del ario mil. Una enfermedad desco-
nocida provoca un terror inmenso. Pero atin no llega lo peor: la peste negra devasta Europa
y liquida un tercio de su poblacion durante el verano de 1348. Como el Sida para algunos
en los arios 80, esta epidemia se vive como castigo del pecado. Se busca entonces victimas
propiciatorias y se encuentra a judios y leprosos: se los acusa de envenenar los pozos. Las
ciudades se repliegan, prohiben que ingrese el extranjero sospechoso de contagio. La muerte
estd en todas partes, en la vida, el arte, la literatura. Pero los hombres de la época temen
otra enfermedad, la lepra, que se considera propia de la perversion sexual. Sobre el cuerpo
de esos desgraciados se reflejaria la podredumbre de sus almas. Aislan y encierran entonces
a los leprosos, rechazo radical que recuerda algunas actitudes para con el Sida”¥.

Cuando se cree haber identificado al chivo expiatorio, al que se supone culpable
de la peste, se desata una cruda xenofobia que construye un imaginario pesimista
y cruel en ocasiones de incontenibles consecuencias.

Resurge el mundo de las mentalidades magicas, se desconfia de la medicina
cientifica, a quien coyunturalmente se le atribuye incluso haber provocado la peste
por el empleo de medicamentos y practicas que son resistidas.

Curanderos y sanadores con sus empastos de polvos y yerbas naturales, sus
conjuros y oraciones inspiran mayor confianza “por el fortalecimiento del pensamiento
mdgico cuando, la medicina tradicional no logra dar respuesta a la epidemia”3.

(35) LOPE DE VEGA, Félix. Barldn y Josafat, en Alicante Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes 2002.
Ubicacion original: En Zaragoza, por Pedro Verges, 1641, Base de Datos Teatro Espafiol del Siglo de
Oro (TESO), Autorizada por Miguel Angel Auladell Pérez. Notas de reproduccion original: Edicion
digital a partir de Veinticuatro partes perfectas de las comedias del Fénix de Espafa Lope de Vega
Carpio... sacadas de sus verdaderos originales..., en Zaragoza, por Pedro Verges, 1641, Localizacion:
Base de Datos Teatro Espafol del Siglo de Oro (TESO). Autorizada por Miguel Angel Auladell Pérez.

(36) Idem.

(37) Idem. pp. 78-79.

(38) TORTORELLO, Yesica. “La fiebre amarilla en Buenos Aires: la gran epidemia de 1871y
suimaginario”, en XVI Jornadas Interescuelas, Departamento de Historia, Facultad de Humanidades,
Universidad Nacional de Mar del Plata, Mar del Plata, 2017.
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“Tiempos de rencores”® donde el otro se convierte rdpidamente en el odiado chivo
expiatorio, culpables de envenenar los pozos o traer el germen del contagio en sus
batiles emponzonados, lo que inevitablemente acelera los procesos de intolerancia
y desencadenan la persecucion y el acoso.

En el Nuevo Mundo se desataron epidemias de sarampion, “modorra,” tifus,
plaga pulmonar, gripe, malaria y “fiebres cuartanas”, disenteria hemorragica, difteria,
tiebres paltudicas, fiebre amarilla, viruela que los aztecas referenciaban como buey
zahuatl o “ gran erupcion cutinea” que ataco todo el continente en sucesivas oleadas,
originando la célebre Real Expedicion Filantropica de la Vacuna o Expedicion Balmis, su-
fragada por Carlos IV que dio la vuelta al mundo entre los afios 1803 a 1806, con el
proposito de erradicar la viruela de todos los rincones del Imperio espafiol.

Las primeras técnicas empleadas para luchar contra la viruela consistian en
las practicas de la variolacion que suponia extraer liquido de las pustulas de una
persona enferma en la tiltima etapa de su dolencia para inoculérselo a una persona
sana mediante una pequefia incisién en el brazo.

Elnuevo recipiendario se enfermaba, pero rara vez moria al recibir una pequefia
dosis del virus.

Desde los experimentos pioneros de Edward Jenner que habia observado cémo
los ordefiadores de vacas lecheras adquirian una variedad de viruela més leve por
el contacto con los animales, que los inmunizaba luego del ataque de la viruela.

Los primeros experimentos: extraer el liquido de las pustulas de la ubre de la
vaca e inocularlo a una persona sana provocaban una infecciéon que habitualmente
no generaba la muerte y ademas los inmunizaba contra la viruela.

Esta fue la estrategia desplegada en la Expedicion Balmis, financiada por el Rey
Carlos IV, cuya hija la infanta Maria Teresa habia muerto victima de la viruela.

A bordo del navio Maria Pita, el 30 de noviembre de 1803 se embarcaron en el
puerto de La Corufia, el alicantino Francisco Javier de Balmis, médico de la Corte,
junto a médicos asistentes, practicos, enfermeras y la Rectora del Orfanato Casa de
Expositos de la Corufia Isabel Zendal o Sendales Gémez que agrupaba un conjunto
de 22 nifios, cuyas tiernas edades oscilaban entre los 3 a 9 afos, elegidos asi para
asegurar que no hubiesen padecido la viruela, y entre los que se encontraba el pro-
pio hijo de Isabel Zendal o Sendales Gémez, bajo la promesa de una vida mejor*.

(39) HEERS, Jacques. Occidente durante los siglos XIV y XV, ed Laber, Barcelona, 1968, p. 65.

(40) La planta embarcada comprendia a su Director Francisco Xavier Balmis y Berenguer
Subdirector: José Salvany y Lleopart, Ayudantes: Manuel Julidn Grajales Antonio Gutiérrez Robredo,
Practicantes: Francisco Pastor y Balmis Rafael Lozano Pérez Enfermeros: Basilio Bolafios, Antonio Pastor
y Pedro Ortega la Rectora de la Casa de Expositos de La Corufa: Isabel Zendal o Sendales Gomez y
los nifios de la Casa de Expésitos de Santiago: Vicente Ferrer (7 afios) Pascual Aniceto (3 afios) Martin
(3 afios) Juan Francisco (9 afios) Tomés Metitén (3 afios) Juan Antonio (5 afios) José Jorge Nicolas de
los Dolores (3 afios) Antonio Veredia (7 afios) Francisco Antonio (9 afios) Clemente (6 afios) Manuel
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A estos nifios, en su mayoria huérfanos o provenientes de humildes hogares,
se los infectaba de dos en dos cada 9 o0 10 dias para mantener vivo y fresco el virus,
en un tiempo carente de cAmaras de refrigeracion, a través de esta verdadera cadena
humana de contagio organizado, donde el suero viajaria pasando de brazo en brazo hasta
llegar al Nuevo Mundo. La Expedicién cumpli6 el amplio periplo sefialado®.

III. Las epidemias en el Rio de la Plata

En la segunda mitad del Siglo XIX, el Rio de la Plata sufri6 brotes de fiebre ama-
rilla traida en 1857 desde Montevideo por barcos provenientes del Brasil, donde
la enfermedad era endémica. Un afo después, la enfermedad volvié a aparecer,
causando 300 muertos en la ciudad de Buenos Aires, cifra que se duplicaria diez
afios mas tarde con la epidemia de colera de 1867.

Si bien la primera epidemia de célera, casi no registré victimas, la segunda
oleada en el verano de 1868 atac6 gran parte de Buenos Aires y méas de 10 provin-
cias argentinas.

La epidemia logré paralizar las operaciones militares, enfermando a 4.000
soldados y matando a 2.400. “Entre vomitos y diarreas... exprimia los cuerpos de las
victimas hasta la tiltima gota de agua, convirtiendo en pocas horas a un hombre joven y
robusto en un pingajo arrugado, un tembloroso esqueleto, apenas recubierto por una piel
reseca y quebradiza”*2.

Su virulencia se llev6 incluso al Vice Presidente de la Nacion Marcos Paz, que
reemplazaba al General Mitre, ausente de la Republica por la direccion de la Guerra
del Paraguay.

Esa misma contienda, iniciada en 1865, seria la causa de un nuevo brote de fiebre
amarilla que cobraria la vida de alrededor de 14.000 personas en apenas cuatro meses.

Maria (3 afos) José Manuel Maria (6 afios) Domingo Naya (6 afios) Andrés Naya (8 afios) José (3 afios)
Vicente Maria Sale y Bellido (3 afios) Céandido (7 afios) Francisco Florencio (5 afios) Gerénimo Maria
(7 afios) Jacinto (6 afos) Benito Vélez el hijo adoptado de Isabel Zendal o Sendales Gémez. La regla-
mentacion de la Expedicién Balmis preveia para los nifios embarcados: “Serin bien tratados, mantenidos
y educados hasta que tengan ocupacion o destino con que vivir, conforme a su clase y devueltos, a, los pueblos
de su naturaleza, los que se hubiesen sacado con esa condicion”. A cada uno de ellos se le entregd un hatillo
con un infimo equipamiento de dos pares de zapatos, seis camisas, un sombrero, tres pantalones con
sus chaquetas de lienzo y otro pantalén de pafio mas abrigado, tres pafiuelos para el cuello, tres para
la nariz, un peine, un vaso, un plato y un juego de cubiertos.

(41) Los avatares de la Expedicién Balmis se reflejaron en la literatura y en el cine. Julia ALVA-
REZ escribio: Saving the World (2006); Antonio VILLANUEVA EDO: Los héroes olvidados (2011); Javier
NEVEQO: Los nifios de la vacuna (2013); Javier MORO. A flor de piel (2013); Maria SOLAR: Los nirios de
la viruela (2017).

(42) SCENNA, Miguel Angel. Cuando murié Buenos Aires 1871, Ediciones La Bastilla, Buenos
Aires, 1974, p. 165.
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Veremos a continuacién como se desarroll6 la epidemia de 1871 de fiebre ama-
rilla o vomito negro.

I11.1. La Epidemia de fiebre amarilla o vémito negro de 1871

“Quien se detuviera en el centro de la Buenos Aires de 1870, tendria como impresion
fundamental la de haber entrado a una ciudad grande y pacifica. Una febril actividad se de-
sarrollaba en la zona de los muelles y en algunas calles comerciales adyacentes, pero el resto
de la ciudad se extendia en calles tranquilas; parecia reposar dentro de los patios y detras
de las paredes de ladrillos revocados de sus casas de una sola planta. Esta era la ciudad mds
populosa y el puerto mds importante de la Argentina, el centro administrativo del gobierno
nacional y la capital de la provincia mas grande y mds rica del pais. No obstante, la vida
transcurria con ritmo pausado”™®.

Xavier Marmier observaba: “No conozco nada parecido a la de Buenos Aires, cor-
tada en lineas rectas y dividida en “manzanas”, iguales de 150 metros por lado. Cuando se
averiguan las sefias de alguna persona, aqui se responde siempre: vive a dos o tres cuadras
y media; y ya tenéis, metro mds, metro menos, la medida exacta. El mismo espiritu de
uniformidad que ha inspirado el ancho de las calles preside la construccion de las casas”*.

En el altimo cuarto del Siglo XIX 1la ciudad de Buenos Aires, un geométrico da-
mero que componia un verdadero tablero de ajedrez, afrontaba una paradoja cuya
absurda incongruencia sellaria amargamente el destino de la epidemia de 1871: la
ciudad recostada sobre el gran rio habia crecido demogrdficamente en absoluta soledad con
su estructura habitacional.

Buenos Aires se encontraba habitada por casi 180.000 personas con un altisimo
porcentaje de poblacién inmigrante alojada en condiciones paupérrimas.

Este crecimiento demografico se robusteci6 en el considerable ingreso de po-
blacién inmigrante.

Alentada como un decidido motor de progreso econémico, en toda la segunda
mitad del Siglo XIX, se desarrollaron politicas de aliento a la inmigracién, tarea que
no tardé en cuajar con un altisimo ingreso de sectores empobrecidos de Europa,
que hufan desesperados de pésimas condiciones de vida y trabajo.

El Resumen Estadistico del Movimiento Inmigratorio en la Repiiblica Argentina Atios
1857-1924 arroja cifras elocuentes®.

(43) SCOBIE, James. Buenos Aires del Centro a las Barrios. 1870-1910, Editorial Hachete, Buenos
Aires, 1977, p. 57.

(44) MARMIER, Xavier. Buenos Aires y Montevideo en 1850, Biblioteca Virtual Universal, 2010.

(45) DIRECCION GENERAL DE INMIGRACIONES. Resumen Estadistico del Movimiento In-
migratorio en la Repiiblica Argentina Afios 1857-1924, Talleres Graficos del Ministerio de Agricultura
de la Nacion, Buenos Aires, 1925.
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Entre 1857 y 1890 ingresaron al pais 1.281.577 inmigrantes distribuidos de este
modo: 20.000 inmigrantes arribaron entre los afios 1857 a 1860; 159.570 lo hicieron
entre los afios 1861 a 1870; 260.885 entre 1871 y 1880 y 841.122 entre los afios 1881
y 1890 respectivamente.

Entre los dias 15 al 17 de setiembre de 1869 por especial gestion del Presidente
de la Reptblica se llevé a cabo el Censo Nacional dirigido por el Doctor Diego G.
de la Fuente.

Sus resultados apuntaron a que la poblacién del territorio argentino ascendia a
1.830.214 habitantes, incluidos 93.138 indios que habitaban las regiones chaquena,
patagoénica, fueguina y misionera. La distribucion de esa cifra se desglosaba en el
escenario provincial del siguiente modo: Buenos Aires, 495.107; Cérdoba, 210.508;
Entre Rios, 134.271; Santiago del Estero, 132.898; Corrientes, 129.023; Tucuman,
108.953; Santa Fe, 89.117; Salta, 88.933; Catamarca, 79.962; Mendoza, 65.413; San
Juan, 60.319; San Luis, 53.294; La Rioja, 48.746; Jujuy, 40.379; y los territorios nacio-
nales, 93.291.

La poblacién urbana agrupaba a 600.670 habitantes, y la rural 1.136.406. Eran
argentinos, 1.526.784 pobladores, y extranjeros, 210.292. El 71% de las personas
mayores de 6 afios eran analfabetas.

La ciudad de Buenos Aires, con altas tasas de natalidad, pero también de mor-
talidad, contaba con 177.787 habitantes, entre los cuales moraban 88.126 extranjeros:
44233 italianos y 14.609 espafioles.

Sobre casi 19.000 viviendas urbanas, 2.300 revestian una construccion primaria
de madera o barro y paja.

Las cuatro ciudades mas pobladas eran Cérdoba, Rosario, San Miguel de Tu-
cuman.

Lo que también revel6 el Censo fue el exponencial crecimiento de la ciudad
portefia. Horacio C. Rivarola destacaria en 1910 las caracteristicas més enfatizadas
del Censo de 1869: “La ciudad cabeza aumenta, crece desmesuradamente, y da motivo a
la afirmacion tantas veces traida y llevada del peligro e inconveniente de la cabeza enorme
con cuerpo pequerio”.

Pero el desarrollo edilicio de la planta urbana de la ciudad no acompanaba la des-
bordada elocuencia de su despliegue demografico. Las viviendas de locaciéon multiple, el
clasico “conventillo”, asentado en casonas que habian sido abandonadas por sus duefios
originales, quienes sin embargo conservaban la propiedad de las mismas y las rentaban
por cuartos a los inmigrantes recién llegados, convirtiéndolas en un préspero negocio,
no tardo en erigirse en un peligroso foco de contaminacién epidémica.

Las antiguas residencias del austero y melancélico barrio del sur, que otrora
habia albergado a las principales familias portefias, progresivamente abandonadas
por estas hacia 1860, en busca de zonas menos pobladas.
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Asentados en espacios mezquinos, atestados de inmigrantes, con cocinas co-
munes u hornillos improvisados colocados en los mismos dormitorios, letrinas
compartidas “mezclados los olores a los alientos”*, los conventillos fueron el primer
y tnico refugio de las oleadas de inmigrantes que a diario vomitaban las panzas
de los barcos. Trescientas cincuenta o cuatrocientas personas se acomodaban en
el espacio que antes habia cobijado a una familia de veinticinco miembros y su
personal de servicio®.

El alto rendimiento del sistema que aportaba a sus propietarios beneficios
superiores de los que resultaban de alquilar la casa a una sola familia hizo que los
conventillos proliferaran rapidamente.

Las casas de inquilinato, acondicionando antiguas mansiones, surgieron en
Buenos Aires finalizando la década del 50. Luego, la readaptacion de casas antiguas
compitié con la construccion de edificios baratos destinados a locaciones multiples,
conservando estos la estructura de la planta con patio y una sola puerta a la calle.

Hacia 1867 Justiniano Lynch mandé construir especialmente uno de los primeros
edificios destinados a este fin en la calle Corrientes, entre Talcahuano, y Uruguay.
Constaba de 30 habitaciones que median 5 por 5 metros.

En 1880 habia aproximadamente unos 1770 conventillos en Buenos Aires que
reunian 24.023 habitaciones, de las cuales 17.744 estaban construidas con material
y 6.279 con madera y techos de zinc.

Las habitaban 51.915 personas: 19.820 hombres, 14560 mujeres y 17.535 menores
de 12 afios.

En 1883 la cifra habia trepado a 1.868 conventillos con un total de 25.465 habi-
taciones que proporcionaban refugio a 64.156 personas.

Los ntmeros no cesaban de crecer, en 1887 se contabilizaron 2.835 inmuebles
con una poblacién de 116.167 almas: 39.895 argentinos y 76.324 extranjeros sobre
un total poblacional de la ciudad de 437.875 habitantes.

Estos miseros albergues fueron el primer refugio de las corrientes inmigratorias.

Unos afios después, el Censo de 1887 registraba entre los moradores de las
casas de inquilinato, situadas en el radio céntrico un 72% de poblacion extranjera,
mientras que en toda la ciudad el porcentaje de extranjeros habitantes de conven-
tillos alcanzaba el 66%*.

El conventillo fue juzgado como el nexo natural de elementos heterogéneos:
“La planchadora, el compadre mayoral de tranvias, el espariol anarquista, el napo y el tano

(46) SCENNA, Miguel Angel. Cuando murio Buenos Aires, cit., p. 133.
(47) SCOBIE, James. Cit., p. 191.
(48) CENSO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, 1887. Tomo 1II, .p. 30.
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verdulero y el turco mercachifle han trenzado en sus patios bulliciosos la temdtica del sai-
nete y la raigambre de un mundo nuevo que entrecruzé sus ramas como las plantas de un
monte cimarron”*.

La poblacién local tardé en asimilar al elemento extranjero. Sus ropas, costum-
bres, aspecto y lenguaje fueron el motivo de las burlas del criollo, quien inmedia-
tamente despreci6 al “gringo”.

El sefiorio espafiol habia consagrado la superioridad “de la toga, la espada por
encima del martillo, la pala y el yunque”*. Parecia pues, que la presencia del inmigrante
era admitida inicamente en aras de la exaltacién del progreso.

Por lo demas, el inmigrante desarraigado nostalgico perseguido por el recuerdo
de mil penurias se habia decidido a efectuar este “salto al vacio” ilusionado con la
esperanza de obtener un rapido progreso econémico. Su tesonera actitud, despla-
zando en mas de una ocasion al elemento local le granjeo las antipatias de este’'.

La literatura de la época no tardo en reflejar el conflicto entre ambos mundos.
Tanto en “La gringa” de Florencio Sdnchez como “En la sangre” de Eugenio Camba-
ceres se pinta el choque entre los antiguos duefios de la tierra y los recién llegados.

Conscientes de ese rechazo los extranjeros se agruparon por naciones y a ve-
ces hasta por provincias, regiones, pueblos o aldeas, tal era su nimero que hasta
estas minucias permitia. Algunos conventillos sumaron pues a connacionales. Se
convirtieron en verdaderas islas donde se habia trasplantado el cerrado dialecto,
las costumbres, la musica y los cantos de la patria lejana.

Entretanto, las condiciones en que se desarrollaba el trabajo, considerado como
una mercancia, que debia regularse por el libre juego de las leyes de mercado,
conforme al criterio clasico® establecian una jornada promedio de 10 horas que se
extendia en ocasiones hasta 12 o 14. No existian periodos de vacaciones, licencias,
ni la consideracion de los dias feriados. Ni aun el descanso hebdomadario gozaba
de general aceptacién, pues muy parcialmente se aplicaba.

Si el obrero faltaba por causa de enfermedad se le descontaba el dia. Los talle-
res y las fabricas no reunian generalmente las minimas condiciones de seguridad
e higiene. En cualquier momento el trabajador podia ser despedido sin indemni-
zacion ni preaviso alguno. Mujeres y nifios desde los seis y siete afios trabajaban
en condiciones similares a los hombres, pero recibiendo siempre un jornal menor.

(49) ECHEBARNE, Marcelo. La influencia del arrabal en la poesia argentina culta, Editorial Kraft,
Buenos Aires, 1955, p. 146.

(50) SCOBIE, James, Cit. p. 280.

(51) MARTIRE, Eduardo. “El Noventa. Una epidemia moral que llamaremos fiebre del pro-
greso”, en Lecciones y Ensayos, Numeros 21-22, Buenos Aires, 1961, p. 110.

(52) MARTIRE, Eduardo. “El Proyecto de Ley Nacional de Trabajo (1904) a través de la prensa
portefia”, Revista de Historia del Derecho (RHD), Tomo III, Buenos Aires, 1975, p. 230.
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Los salarios sufrirfan ademas sensibles deterioros por las crisis monetarias que
se sucederian en el dltimo cuarto del siglo XIX.

Eduardo Wilde un joven “médico de los pobres” que a juicio de un testigo de la
época, Paul Groussac, “se porté admirablemente durante la epidemia”*, conocia per-
fectamente por su ejercicio profesional el escenario de los conventillos y sobre el
particular confesaba: “Yo por mi profesion me veo obligado muchisimas veces a penetrar
y tener ocasion de observar lo que alli pasa. Un cuarto de conventillo..., es el comedor, cocina
y despensa, patio para que jueguen los nifios, sitio donde se depositan los excrementos a lo
menos temporalmente, deposito de basura, almacén de ropa sucia y limpia si la hay, morada
del perro y del gato, depdsito de agua, almacén de comestibles, sitio donde arde de noche
un candil, una vela o una lampara, en fin, cada cuarto de estos es un pandemonium donde
respiran contra todas las prescripciones higiénicas, contra las leyes del sentido comiin y del
buen gusto y hasta contra las exigencias del organismo mismo cuatro, cinco o mds personas”>.

Carentes de servicios cloacales y de un adecuado suministro de agua potable,
la contaminacion de las napas de agua donde se extraia el liquido vital con la peli-
grosa vecindad de los pozos ciegos que recibian las aguas servidas, los desechos y
las basuras de la ciudad provocaba mdltiples infecciones y severas enfermedades
gastrointestinales.

El obrero pintor, escritor y periodista Adrian Patroni, una de las voces mas
elocuentes del socialismo temprano, que vivi6 en las habitaciones de los conventi-
llos portefios describia: “los tugurios que habitan las familias obreras en Buenos Aires,
los que a su vez sirven de dormitorio, sala, comedor y taller de sus moradores. Pocos son
los conventillos donde se albergan manos de ciento cincuenta personas. Todos son a su vez,
focos de infeccion, verdaderos infiernos, pues el ejército de chiquillos en eterna algarabia no
cesan en su griteria, mientras los mds pequerniuelos, semidesnudos y harapientos, cruzan
gateando por el patio recogiendo y llevando a sus bocas cuanto residuo hallan a mano; los
mayorcitos saltan, gritan y brincan, produciendo desde las 7 de la mariana hasta las 9 de la
noche un bullicio insoportable”*.

Guillermo Rawson es un médico higienista que atraveso6 la epidemia de 1871
trabajando arduamente en lazaretos y hospitales. Haremos referencia a sus esfuerzos
en los siguientes parrafos. La dramatica realidad de los conventillos portefios no le
era pues ajena. En su “Estudio sobre las casas de inquilinato de Buenos Aires” traza un
vehemente y despiadado informe construido en esos dificiles afios y publicado en
1885 cuya exaltada vehemencia no tiene desperdicio, por ello, a pesar de su extension
me permito la transcripcién completa de los parrafos iniciales. Alli denunciaba la

(53) GROUSSAC, Paul. Los que pasaban, Estudio Preliminar de Alejandro Eujenian, Editorial
Taurus Coleccién Nueva Dimensioén Argentina dirigida por Gregorio Weinberg, Buenos Aires, 2001,
p. 69.

(54) WILDE, Eduardo. Arrendamiento de las obras de salubridad de la Capital, Buenos Aires, 1887, p. 67.
(55) PATRONI, Adrian. Los trabajadores en la Argentina, Jestis Menéndez, Buenos Aires, 1898.
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dramatica situacion de las viviendas marginales, los contrastes entre las infecciones
sufridas por los hijos de los ricos y de los pobres y como unas encadenaban a otras.

Denuncia la: “... acumulacion de centenares de personas, de todas las edades y con-
diciones, amontonadas en el recinto malsano de sus habitaciones; recordemos que alli se
desenvuelven y se reproducen por millares, bajo aquellas mortiferas influencias, los gérmenes
eficaces para producir las infecciones, y que ese aire envenenado se escapa lentamente con
su carga de muerte, se difunde en las calles, penetra sin ser visto en las casas, aun en las
mejor dispuestas.... los que hayan tenido la oportunidad de observar la vida que se pasa en
esas habitaciones malsanas que venimos estudiando, los que hayan sequido con interés el
proceso de afocamiento de las enfermedades infecciosas y epidémicas, podrdn comprender
que, de la alta cifra de defunciones, 2.200 a lo menos, proceden de las casas de inquilinato,
lo que daria, sobres los 64.156 habitantes que ellas tenian, una mortalidad de 34 por mil.
Y si se considera que, de los 1.500 muertos de viruela, mds de mil han ocurrido en aquellas
acumulaciones, se puede apreciar la influencia perniciosisima que esas casas ejercen, 1o solo
por el sufrimiento de sus moradores, tan dignos de compasion, sino por la difusion de las
enfermedades” . infecciosas, y la mayor gravedad que ellas asumen en aquellos focos horribles
de donde se transmiten al resto de la poblacion”>.

Adam Altgelt, es un vecino de Buenos Aires, un hombre que vive en la época
y padece los desatinos de la ciudad, sin propésitos politicos ni historiograficos,
escribiendo al correr de la pluma para el recuerdo personal, afectuoso y entrahable
de sus hijos y nietos, traza una deliciosa e intima cronica familiar, donde no faltaba
la denuncia de la angustiosa realidad sanitaria de la ciudad portefia: “Desde que fue
construida nuestra ciudad, nunca se evacuo un excusado. Los pozos negros tienen una pro-
fundidad de 20 a 60 pies... no tienen revestimiento carecen de carios de salida. Los liquidos
son absorbidos por la tierra circundante, y cuando las partes solidas se han acumulado, hasta
llegar casi al inodoro, se hace un nuevo pozo al lado y se lo comunica con el viejo mediante
una pequena zanja. Va a parar alli también los residuos de la cocina. De modo que tenemos
30.000 pozos negros o “aguas de los mil olores” llenos al tope y otros 15.000 hasta la mitad,

(56) RAWSON, Guillermo. Estudio sobre las casas de inquilinato de Buenos Aires, Buenos Aires,
1895. Continuaba el autor que citamos: “Las casas de inquilinato, con raras excepciones, si las hay, son edi-
ficios antiguos, mal construidos en su origen, decadentes ahora, y que nunca fueron calculados para el destino
a que se les aplica. Los propietarios de las casas no tienen interés en mejorarlas, puesto que asi como estin les
producen una renta que no podrian percibir en cualquier otra colocacion que dieran a su dinero. Habia el aiio
pasado 1.868 casas de inquilinato, teniendo entre todas 25.645 habitaciones y el término medio del alquiler men-
sual de cada una déstas era de m$n 136. La renta que estas propiedades producen ascienden, segiin estos datos,
a m$n 3.487.720 cada mes y el producto anual sube a m$n 41.852.640, o sea 1.730.162 pesos nacionales oro...
Es claro que a los propietarios no les conviene vender estas fincas; y la prueba de ello es que se han enajenado
2.600 casas de 22.500 que existian en 1862, lo que corresponde al 10% del niimero de casas en esa fecha; y no
se encuentran entre estas ventas ni el 2% siquiera de las casas de inquilinato, siendo de notar que en el mayor
niimero de los casos esas enajenaciones tan escasas habran sido determinadas por arreglos de familia o por otras
causas que estdan lejos de ser financieras o comerciales”.
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que continuamente a través de todos los poros, transpiran sus miasmas, convirtiendo a la ciu-
dad en los dias sin viento, y con elevada humedad, en una verdadera cueva pestilente” .

La deficitaria recolecciéon de la basura acumulaba los despojos en zonas peri-
féricas de la ciudad, donde con una piedra de considerables dimensiones se apla-
naban los residuos para utilizarlos luego como relleno de los terrenos bajos y para
nivelacién de las calles que se pavimentaban “a bola”.

El calor del verano fermentaba los desechos enterrados que despedian vapores
insoportables que se escapaban por las juntas del pavimento.

La recoleccion se llevaba a cabo en carros abiertos que levantaban los residuos
amontonados en estado de putrefacciéon que solian desbordar la capacidad del
transporte “dejando al paso un reguero de residuos que ya nadie volvia a levantar®.

A su vez, saladeros, mataderos, graserias y otros establecimientos de una in-
cipiente industria decimonénica, arrojaban displicentemente sus desperdicios al
Riachuelo o sus afluentes sin tratamiento alguno.

La sangre y las entrafias desechadas del sacrificio de los animales, en los mata-
deros vecinos a las margenes del Riachuelo terminaban en sus aguas, circunstancia
que provocaba la infestacion de las orillas, donde se criaban nubes de moscas y
mosquitos, a la par que una marea de hedores repugnantes invadia la atmésfera
de la ciudad.

Se habia construido un verdadero basurero liguido, convertido en un foco in-
feccioso por la gran cantidad de materias orgéanicas en estado de putrefacciéon que
albergaban sus fétidas aguas, convertidas en el perfecto caldo de cultivo para la
incubacién de mosquitos.

La Nacion en su edicion del dia 15 de febrero de 1871 denunciaba: “Parece que
el lecho del Riachuelo es una inmensa capa de materias en putrefaccion. Su corriente no
tiene ni el color del agua. Unas veces sangrienta, otras verde y espesa, parece un torrente
de pus que escapa a raudales de la herida abierta al seno gangrenado de la tierra. Un foco
tal de infeccion puede ser la causa de todos los flagelos, el colera y la fiebre. jHasta cuando
respiraremos el aliento y beberemos la podredumbre de ese gran cadaver tendido a espaldas
de nuestra ciudad!”>.

“Solo faltaba una epidemia que pusiera a prueba las leyes del mercado”®.

(57) ALTGELT, Adam. Los viejos Altgelt. Buenos Aires, 1990, citado por HARISPURU, Adela.
“Buenos Aires, 1871. Crénica de una epidemia”, en Asi haciamos Historia, Volumen I-2 Otofio de 2008.

(58) GARCIA CUERVA. Pbro Jorge Ignacio. La Iglesia en Buenos Aires durante la epidemia de
fiebre amarilla de 1781, Tesis de Licenciatura, Pontificia Universidad Catélica Argentina Santa Maria
de Buenos Aires, Buenos Aires, 2002, p. 20.

(59) LA NACION. Ejemplar del 15 de febrero de 1871.
(60) PIGNA, Felipe. La fiebre amarilla en Buenos Aires, en https/ /www.elhistoriador.com.ar
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II1.2. Y la epidemia lleg6

Probablemente en barcos provenientes de Asuncién, en pleno desarrollo de
la Guerra de la Triple Alianza la enfermedad arribé a Buenos Aires en el mes de
enero de 1871.

Previamente se registré un brote en Corrientes.

Exhausta por la larga guerra que mantenia con el Brasil desde 1864 y desde el
1 de mayo de 1865 con los paises de la Triple Alianza, Paraguay atravesaba hacia
finales de 1870 los estertores finales de la guerra.

Carente de estructura sanitaria, agotada, abatida y hambreada Asuncién sufrié
en los altimos meses de 1870, un brote de fiebre amarilla originada por los conta-
gios provocados por prisioneros paraguayos repatriados desde el Brasil, virus que
rapidamente se traslad6 a Corrientes, donde el primer caso fue diagnosticado el 14
de diciembre de 1870.

“Ciudad pequeria, de calles arenosas sin empedrar, con pocas veredas y muchos aleros
buscando crear sombra, de casas chatas de un solo piso con gloriosos jardines interiores,
arbolada con la sed de frescura de un clima torrido en verano, poblada de iglesias de extraria
construccion, llevaba desde siempre una vida calma de severas raices, expresada en la serena
pachorra de sus habitantes, bajo cuya parsimonia escondian una dureza de granito”*.

La guerra la convirtié en el principal nudo de comunicaciones con el mando
aliado y estratégica cabecera en el abastecimiento de las tropas en operacién, con un
puerto donde atracaban todos los navios prestos al combate y un incesante traslado
de tropas. La peste cobré 2000 muertos en los primeros meses de 1871.

Era pues inevitable la infeccién de Buenos Aires, sede de las autoridades na-
cionales del pais, de los provinciales y atin de las municipales.

La fiebre amarilla se desarrollaria con especial virulencia en las zonas mas
densamente pobladas de San Telmo, Montserrat, San Nicolas, San Miguel, Catedral
al Sur y Balvanera.

El Censo Municipal de 1887 denunciaba el siguiente encadenamiento mensual
de las 13.614 muertes ocurridas en el primer semestre de 1871: Enero: 6. Febrero:
298. Marzo: 4.895. Abril: 7.535. Mayo: 842. Junio: 38.

De esta cifra de 13.614 muertes ocurridas en el primer semestre de 1871 resulta
significativo acotar que el 75% de las mismas correspondia a extranjeros, totalizando
10.217 muertos, con alta incidencia de poblacion italiana que vivian en barrios muy
afectados por la epidemia y con mayor presencia en hombres. La multiplicacién
de las defunciones, que alcanzaron su pico mas dramatico en el transcurso del mes
de abril, no alter6é empero la dindmica poblacional que “se recuperd de inmediato” .

(61) SCENNA, Miguel Angel. Cit., pp. 183-184.

(62) MAGLIONI, Carolina - STRATTA, Fernando. Impresiones profundas. Una mirada sobre la
epidemia de fiebre amarilla en Buenos Aires, Poblacién de Buenos Aires, Afio 6, Numero 9, ISSN 1668-5458.
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Pese a que las muertes en la ciudad se multiplicaban®, los festejos de carnaval
del mes de febrero de 1871 no fueron interrumpidos, porque “los cascabeles de Momo
no lograron apagar los dobles de las campanas”®.

Inexplicablemente los periédicos incitaban a la poblaciéon a sumarse a los fes-
tejos: “Carnaval: Ya no hay duda de que este serd espléndido en el presente ario. jLa cosa se
ha formalizado! Hay un buen espiritu y se llevard a cabo, como no se ha visto hasta ahora
en Buenos Aires. Serd un carnaval de no te muevas. Aprontarse”®.

Mientras Mardoqueo anotaba: “Las fiestas arrecian y la fiebre se olvida. Los excesos
rendirdn sus frutos”, hombres y mujeres bailaban en un frenético intermezzo que muy
pronto seria reemplazado por vomitos pestilentes y una montafia de cadaveres.

Y aun cuando se admitiera la presencia de la peste, todavia se intentaba borrar
la sombra amenazante de una epidemia. “Mucha alarma, grandes preparativos, para
salvarse de una epidemia que avin no se ha iniciado con cardcter epidémico... Podemos ga-
rantizar al pueblo que la fiebre amarilla no tiene el cardcter alarmante que se le atribuye, por
algunos espiritus medrosos... Lo que sucede hoy con la fiebre amarilla en la parroquia de San
Telmo no tiene el cardcter de antes, pues los casos de hoy son raros y de cardcter esporddico”®.

Ignorada por las autoridades, la fiebre avanzaba a pasos agigantados.

Las viviendas de locaciéon mdltiple, radicadas en el barrio de San Telmo: Bolivar
392 y Cochabamba 113 constituyeron los primeros focos del contagio.

Bolivar 392 era un pequefio inquilinato de apenas 8 cuartos donde moraba el
inmigrante italiano Angel Bignollo de 68 afios de edad, quien murié junto a su nuera
Colomba de 18 afios. La certificacion de sus muertes, acreditada por el médico que
los atendid, Juan Antonio Argerich, el 27 de enero de 1871 indicaba respectivamen-
te una gastroenteritis para el primero e inflamacion de los pulmones para la segunda.
Esta certificacién, que ocultaba la verdadera causa de sus muertes para evitar el
pénico de los restantes inquilinos del conventillo, fue comunicada en sus términos
reales al Comisario de la Seccion 14 Filemén Naon, quien la elevo al Jefe de Policia
Enrique Gorman.

Sin embargo, la Comisién Municipal presidida por Narciso Martinez de Hoz no
comunicé lo ocurrido, pese a las advertencias severas de los doctores Luis Tamini,
Santiago Larrosa y Leopoldo Montes de Oca.

(63) Febrero concluy6 con 288 fallecidos.
(64) GROUSSAC, Paul. Los que pasaban, cit., p. 69.
(65) La Discusion. Ejemplar del dia 30 de enero de 1871

(66) La Discusion. Ejemplar del dia 7 de febrero de 1871, citado por GARCIA CUERVA, Pbro.
Jorge Ignacio. “La Iglesia en Buenos Aires...”, cit., p. 54.
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Cuando se suponia localizado el brote epidémico en los barrios del sur se
desencaden¢ otro foco de infeccién en un conventillo ubicado en la calle Paraguay
entre Artes y Cerrito.

El desvencijado caserén que poseia una capacidad para albergar 50 habitantes
estaba ocupado por 320 inmigrantes.

Una nota macabra precipit6 el drama. El duefio del inmueble se habia empe-
fado en acumular los desechos, que los mas de trescientos habitantes generaban
diariamente, en el patio trasero de la casa, donde conformaban una descomunal
montafa de basura, que el térrido verano de 1871 no cesaba de fermentar, preciado
festin de ratas, roedores, moscas y mosquitos.

En estas condiciones el contagio se hallaba asegurado.

Elrelato de La Nacion refiere como murieron el propietario, su esposa y sus hijos
y cuando las autoridades llegaron... precisaron 10 carros de basura “para eliminar la
montaria que, como monumento a la miseria y a la infamia se alzaba en los fondos de la casa” .

Entretanto, la peste ya habia tomado la ciudad.

El deceso de un pasajero enfermo, desembarcado y alojado en el Hotel Roma de
la ciudad de Buenos Aires, sito en la calle Cangallo entre Esmeralda y Maipd, falle-
cido el 22 de febrero de 1871, obliga a dictar las primeras medidas de desinfeccién
completa del hotel y de las casas vecinas y al desalojo de toda la manzana, aunque
aln no se tenfa conocimiento cierto de las causas del contagio.

En esos dias aciagos, un empresario catamarquefio afincado en Buenos Aires,
vinculado a los periédicos de la ciudad, comenz6 a trazar pinceladas certeras de la
tragedia que se vivia en brevisimos desarrollos literarios, conformando un conjun-
to de observaciones con fuertes criticas a la gestion publica de la epidemia, que se
apuntan entre los dias 27 de enero al 22 de junio de 1871.

Cenido a una austera economia de palabras que no desdefiaba la precision de la
punzante denuncia, apuntaba vigorosamente a sehalar la desidia de las autoridades.

El Diario que anotaba los hechos més sobresalientes ocurridos en cada jornada,
constituye un desnudo y vibrante retrato vivo y la primera bibliografia que se escribié
sobre la epidemia, mientras ésta se desencadenaba.

Tal es el Diario de la Epidemia®, que logra ser publicado el 5 de julio por la im-
prenta del diario La Repiblica acompafiado de un cuadro cronolégico ilustrativo de
las defunciones ocurridas, clasificadas por nacionalidades.

El Diario denuncia la inicial actitud de ignorar la importancia de la epidemia
pese a los reclamos de La Repiiblica requiriendo la urgente implementacién de me-

(67) NAVARRO, Mardoqueo. El Diario de la epidemia de 1871, Buenos Aires, Imprenta y fundi-
cién de tipos de la Sociedad Anénima del Diario La Republica, calle Belgrano 126, Buenos Aires 1871.
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didas sanitarias: 27 de enero: Segiin las listas oficiales de la Municipalidad 4 de otras
fiebres, ninguna de la amarilla. E1 3 de febrero anotaba: “La fiebre no es asunto aiin. Los
municipales ni palabra a su respecto en su sesion de hoy que es de clausura”.

Pero los casos de fiebre amarilla comenzaron a recrudecer.

El 4 de febrero se establecié un cordén sanitario para aislar el Barrio de San
Telmo, el 7 Buenos Aires fue declarado puerto infectado. Se recomendé que ante la
aparicion de una persona infectada todos los habitantes de la casa fueran trasladados
e inmediatamente puestos en cuarentena.

Entonces el Presidente Sarmiento y el Vicepresidente Adolfo Alsina abando-
naron la ciudad.

Abordaron un tren acompanados de una extensa comitiva de setenta personas
para intentar hallar seguro refugio en la ciudad de Mercedes, hija del antiguo Fortin
Mercedes, distante a 100 kilémetros de Buenos Aires.

Sarmiento era el mismo hombre que al ascender a la primera Magistratura de la
Republica habia dicho: “Una mayoria me ha traido al poder, sin que lo haya yo solicitado,
y tengo por lo tanto derecho para pedirle, al sentarme en la dura silla que me ha deparado,
que se mantenga unida, y que no eche en adelante sobre mi sélo las responsabilidades de
su propio gobierno. (...) Teniendo por guia la Constitucion Nacional, y como auxiliar la
fuerza que ella pone en mis manos, alcanzaré a realizar algunas de las esperanzas que he
bosquejado, entregando al que me suceda en este puesto, integra la Repuiblica, prosperas las
rentas, un mayor niimero de hombres felices y educados, la ley respetada, y acaso, aunque
no lo espero, bendecido el gobierno”®.

La actitud presidencial no pas¢ inadvertida. La Prensa en su ejemplar del 21
de marzo de 1871 denunciaba: “Hay ciertos rasgos de cobardia que dan la medida de
lo que es un magistrado y de lo que podrd dar de si en adelante, en el alto ejercicio que le
confiaron los pueblos... El hombre que manda, el que por su alto cardcter oficial tiene que
ser el ejemplo a imitar por todos los que exponen su vida y su fortuna en holocausto al bien
ptiblico, y abandona el pueblo que gobierna en el momento en que la existencia de todo ese
pueblo necesita el esfuerzo comiin y entusiasta de los que gobiernan para salvarlo”®.

Paul Groussac resumiria con firmeza el severo parecer de la ciudadania: “Cada
dia sefialaba un nuevo paro. Siguiendo a las industrias se paralizaron las instituciones. En
abril habian dejado de funcionar sucesivamente las escuelas y los colegios, los bancos, la
Bolsa, los teatros, los tribunales, la aduana, etc. Los gobiernos nacional y provincial decre-
taban la feria de sus oficinas, fuera de no dar personalmente, el presidente y el gobernador,
ejemplo de heroismo”™.

(68) SARMIENTO, Domingo Faustino. Obras Completas, Tomo XXI, Buenos Aires, 1899, pp.
272y 273.

(69) LA PRENSA, ejemplar del dia 21 de marzo de 1871.
(70) GROUSSAC, Paul. Los que pasaban, cit. p. 71.
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Mardoqueo Navarro no podia dejar de anotar en la jornada del 19 de marzo:
“Meédicos que recetan desde el estudio. EIl Presidente huye, legisladores, jueces municipales
etc. todos huyen cada dia gratis”.

Aunque se desconocia la verdadera causa de la fiebre atribuida a la pestilencia
de las miasmas que atormentaban la ciudad, el tema estaba en la punta de los dedos.

Un articulo aparecido en la ediciéon del 18 de marzo de 1871 en el Diario La
Prensa, anunciaba el peligro acunado en los zanjones en la ciudad: “Hay ciertas calles
mal niveladas, como la de Perii, en que se ha notado la siguiente particularidad: la mayor
parte de los casos de fiebre han tenido lugar en las casas que miran al oeste y muy raros en
las que miran al este. Si se observa esa calle, tiene su declive sobre las manzanas que apoyan
su fondo sobre la calle Bolivar y, por consiguiente, es sobre esas manzanas que tiene lugar el
desagiie de la poblacion. Se ha visto también que la fiebre, saltando desde la calle San Juan
por encima de manzanas enteras, ha venido a posesionarse de las que quedan entre Chile,
Meéjico y Venezuela, proximas al desagiie del gran Tercero de la calle Chile y calles que se
convierten en rios durante las grandes lluvias. No estin entonces fuera de camino los que
creen que la epidemia sigue el curso de los desagiies, hecho que viene a robustecer con la
observacion cientifica de que la fiebre busca y se desarrolla en las costas. Indudablemente el
miasma de esta enfermedad necesita el vapor de agua y la humedad para su desarrollo...”.

Porque en los zanjones de la ciudad se criaba el verdadero vector del contagio:
la hembra del mosquito Aedes aegypti.

Faltarian atn algunos afios para que el médico cubano Carlos Juan Finlay des-
cubriera el ciclo de contagio provocado por la hembra de la variedad del mosquito
Aedes aegypti que lograba nacer y vivir donde se acumulaban unos pocos milimetros
de agua™.

La enfermedad transitaba un ciclo de rapida incubacién, de dos a 4 dias luego:
“... el paciente pasa a tener una temperatura de 40 grados, acompariada de escalofrios, que-
brantamiento general e intenso dolor de cabeza, vomitos, ligeras diarreas, cefalalgias violen-
tisimas, dolores musculares, afectando también el sistema nervioso, que juntamente con el
aparato digestivo, el aparato circulatorio y el higado, participan activamente de este estado
infeccioso; se establece una insuficiencia hepdtica y renal. Al cabo de este periodo el enfermo
parece recuperarse. Remiten los sintomas, desaparecen los dolores, calman los vémitos. Este
intervalo puede durar hasta 48 horas. Luego aparece el tercer momento de la enfermedad, el
cuadro se torna grave, el enfermo cae presa del delirio, la temperatura desciende por debajo

(71) Las conclusiones, elaboradas luego de pacientes investigaciones en areas de propagacion
de la fiebre, fueron presentadas en 1881 a la Academia de Ciencias de La Habana, justificando al
mosquito como agente trasmisor del virus que se adquirfa picando a una persona enferma. En su
honor se consagro el dia de su nacimiento, 3 de Diciembre, como el Dia de la medicina americana, o
como comunmente se conoce, Dia del Médico.
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de lo normal, la respiracion es lenta, el pulso acelerado, vuelven los vomitos cada vez mis
oscuros hasta llegar al color de la brea o alquitrin, con nauseabundo olor””.

El desconocimiento del periodo de contagio y de sus verdaderas causas impidio
el hallazgo de la solucién: la cura de los enfermos, la contencién de la epidemia y
el cuidado de la cuestiéon sanitaria de la ciudad.

Los criterios de la época atribuian a las “miasmas”, es decir a las emanaciones,
efluvios y vapores provenientes del material orgénico en descomposicién y las
aguas estancadas, la verdadera causa de la epidemia.

Miguel S. Etchegaray al presentar en la Facultad de Medicina de Buenos Aires
su Tesis: “Fiebre Amarilla del ario 1871” con el padrinazgo del Doctor Manuel Augusto
Montes de Oca, sostenia que la fiebre amarilla era una enfermedad “miasmitica endé-
mica o epidémica que se desarrolla en las islas o en las costas de América... La combinacion
del calor con la humedad favorece la descomposicion de las sustancias animales o vegetales,
que exhaladas y puestas en tales o cuales condiciones, favorecidas por las variaciones de la
atmosfera y los desequilibrios eléctricos, alteran el aire atmosférico y lo hacen nocivo para
la salud. La generalidad de los autores estd acorde en admitir a estos miasmas puitridos
como causas del tifus icterodes. La naturaleza de las causas productoras de la enfermedad
y su forma remitente, con intermitencias a veces muy marcadas, hacen que se considere la
fiebre amarilla como un envenenamiento miasmdtico que obra sobre la sangre y los centros
nerviosos””.

Concluyendo el disertante: “La naturaleza de las causas productoras de la enfermedad
y su forma remitente, con intermitencias a veces muy marcadas, hacen que se considere la
fiebre amarilla como un envenenamiento miasmdtico que obra sobre la sangre y los centros
nerviosos” .

Las familias se encerraban en sus casas, pero alli se refugiaba el peligroso enemi-
go que se reproducia en jarrones, vasijas y tachos de agua, charcos, macetas, aljibes,
pozos donde se depositaban los huevos y se criaban los trasmisores del virus que
buscaba el ambiente caldeado de las habitaciones templadas.

“Nuestros abuelos hospedaban a sus verdugos en el seno de sus hogares, y a muchos no
les alcanzo la vida para comprenderlo””.

El 8 de marzo anotaba en su diario Mardoqueo Navarro: “No hay hospitales, no
hay sepultureros. Focos hay mil. Despoblacion”; en tanto, el 9 de abril de 1871 Mardo-

(72) SCENNA, Miguel Angel. Cit., p. 120 y ss.

(73) ECHEGARAY, Miguel S. Fiebre amarilla del asio 1871, Facultad de Medicina de Buenos
Aires, Imprenta de Pablo Coni, Buenos Aires, 1871.

(74) GARCIA CUERVA, Pbro. Jorge Ignacio. “La Iglesia en Buenos Aires durante la epidemia de
fiebre amarilla de 17817, cit., p. 82.
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queo Navarro asentaba: “Los negocios cerrados, calles desiertas. Faltan médicos, muertos
sin asistencia. Huye el que puede. Heroismo de la Comision Popular”™.

Paul Groussac describia por su parte un panorama desolador de la ciudad
inundada por las lluvias del verano: “Durante una semana, las lluvias diluvianas acre-
centaron las escenas del horror: los “terceros” del sur, torrentes callejeros, nos enseriaban
brutalmente las miserias de los suburbios inundados, arrastrando en su carrera airada por
los barrios centrales, maderajes, muebles, detritos de toda clase, hasta caddveres ™.

Las Comisiones de Salubridad insistian en la muy necesaria observancia de es-
trictas medidas higiénicas que comprendian la desinfeccién con cal de los espacios
sanitarios de las viviendas de la ciudad, el blanqueo completo de sus edificios, el
continuo hervido del agua utilizada para la preparacion de los alimentos, la com-
pleta y minuciosa higiene de las casas y personas.

Asimismo, se redujeron las horas de velorios y honras fnebres, se ordené seha-
lar las casas donde habian morado los fallecidos y se ordené la completa quema de
los vestidos, enseres personales y ropa de cama que habian utilizado los fallecidos
por la fiebre.

El tema ocup6 espacio en las paginas de la prensa periédica. E1 10 de febrero de
1871 La Prensa alertaba: “Sobre el flagelo: Para que se vea cuanto contribuye para la salud
el aseo de las personas y la ventilacion y limpieza en las viviendas, conviene hacer notar
que la mayor parte de los que han muerto de la fiebre, son gente que por lo reqular, ya sea
por pobreza o economia o abandono, vive en medio de la mds completa miseria y suciedad””.

La quema de enseres, ropa y muebles que habian sido parte del patrimonio de
los enfermos descubri6 su faceta méas dramatica en el miserable escenario de los
conventillos atestados de inmigrantes, donde la pobreza alcanzaba sus cotas mas
gruesas. “Los conventillos de San Telmo acusaron el primer impacto de la psicosis colectiva:
los inmigrantes, en su mayoria esparioles e italianos, comenzaron a ser desalojados y echados
ala calle. La propuesta era convertir esas viviendas en hospitales de camparia”.

Expulsados de sus habitaciones y despojados de sus escasas pertenencias, por las
6rdenes y los gritos formulados en una lengua extrafia, que a veces casi no entendian,
vagaban aténitos por la ciudad intentando alojarse en los apresurados albergues que
las organizaciones de caridad intentaban establecer con premura. Templos cerrados
para los oficios del culto se convirtieron por la piedad de sacerdotes y religiosos en
albergues temporarios, también vagones ferroviarios y campamentos del Ejército.
Algunos inmigrantes lograron gestionar ante el Consulado de Italia el regreso a su

(75) El Diario de la Epidemia de Mardoqueo Navarro, fue luego publicado en el mes de abril de
1894 en Anales del Departamento Nacional de Higiene, N° 15, Afio IV, con el titulo de “Fiebre Amarilla,
10 de abril de 1871”.

(76) GROUSSAC, Paul. Cit., p. 72.
(77) LA PRENSA. Ejemplar del 10 de febrero de 1871.
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patria lejana, en un viaje azaroso donde muchos perecieron y fueron arrojados a
las aguas del Océano.

¢ Cudles fueron los recursos médicos con que se intentaba afrontar la epidemia?

Purgantes y vomitivos que, aplicados en exceso, no hacian mas que debilitar el
extenuado organismo humano aquejado por la fiebre, constituyeron los remedios
més cominmente aplicados.

La Revista Medico Quiriirgica de Buenos Aires en su ejemplar correspondiente
al dia 8 de mayo de 1871 aconsejaba: “El tratamiento que mds ha sido empleado y con
algtin suceso por muchos facultativos, ha sido durante el primer periodo: evacuantes suaves,
quinina en altas dosis en lavativas, algunos diaforéticos, frio a la cabeza, bebidas gaseosas y
revulsivos cutdneos. En el segundo periodo continuacion de las bebidas gaseosas alcalinas,
y si el estomago se manifiesta muy susceptible, revulsivos al epigastrio. En el tercer periodo
los tonicos amargos y los hemostiticos contra las hemorragias, combatiendo al mismo tiempo
las complicaciones””.

Tampoco falté el ofrecimiento de “curas migicas” que embozaban la oportunidad
de un fecundo negocio.

Circulaban en la ciudad pequefias publicaciones en forma de folletos que des-
cribian y aconsejaban la adopcion de terapias supuestamente consideradas infalibles
para la derrota de la fiebre.

Entre ellas cabe citar: “Fiebre amarilla, curacion, sintomas de supresion de orina,
contagio, vémito negro, etc. Modo sencillo para curarse uno mismo”, cuyo autor Ernesto
Martin mandé imprimirlo rdpidamente en Buenos Aires en este mismo afio de 1871,
en 24 paginas”.

Porque la epidemia también descubri6 lo mejor y lo peor del alma humana.

La excelsa solidaridad y bondad de quienes arriesgaban su vida para ayudar al
préjimo y la contracara de los que medraban con la catastrofe sanitaria.

“En la ciudad desierta, casi sin policia, la bestia humana suelta, rondaba las calles,
husmeando la presa. A veces el crimen no esperaba la noche, su habitual complice: los diarios
dieron cuenta de asaltos perpetrados en pleno dia, en la calle Florida. Andaban bandidos
disfrazados de enfermeros y se denuncio con horror el caso de un médico -extranjero- que
robo 9.000 pesos debajo de la almohada de un cliente agonizante”®.

Casas vacias y comercios cerrados se convirtieron muy pronto en el facil blanco
del saqueo.

(78) Citado por GARCIA CUERVA, Pbro. Jorge Ignacio. La Iglesia en Buenos Aires, cit., p. 87.

(79) Un ejemplar del mismo se encuentra en University of Texas Libraries Austin, TX 78713,
United States.

(80) GROUSSAC, Paul. Los que pasaban, cit., p.72.
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Mardoqueo Navarro dedic6 también algunas lacénicas lineas al tema del delito
en ocasion de la epidemia: 30 de marzo: “La caridad explotada por ladrones disfrazados
de pobres”; 4 de abril: “En los conventillos mueren los vivos, esperando heredar o robar a
los muertos”; 12 de abril: “ Asesinatos. Salteos”; 13 de abril: “ Crimenes, vicios, negocios”;
15 de abril: “ladrones con carros”; 16 de abril: “La explotacion de la caridad. Robos” .

“Estamos en una batalla” anunciaba La Nacion, “donde no hay tiempo para contar y
casi ni para sentir nuestros muertos”s.

Y esa batalla, el domingo 9 de abril de la Pascua de Resurreccion de 1871, sig-
nific6 la culminacién de una Semana Santa donde los oficios religiosos habian sido
suspendidos y los templos cerrados. Ese domingo pascual se convirtié en el dia
mas dramatico de la ciudad, pues cobij6 501 fallecidos por vomito negro. La cota
de mortalidad se radic6 entre el 40 y el 90 % de los infectados.

Fue el momento de mayor dramatismo y el mas elevado epicentro de la tragedia
que vivia la ciudad.

Absolutamente desbordada la Comision Popular de la ciudad no hallé otro
recurso que aconsejar la huida desesperada de la ciudad.

El 22 de marzo nuestro escueto cronista de la tragedia anotaba: “La muerte. EI
espanto. La soledad. Los salteadores. 300 toneladas de basura diaria”, en tanto para el 10
de abril decia: “563 defunciones - Terror - Fuga.”, y al dia siguiente: “Reina el espanto”.

Afos mas tarde, el sanjuanino Guillermo Colesbery Rawson, primer profesor
de la Catedra de Higiene en la Universidad de Buenos Aires expresaba haber sido
testigo “del hijo abandonado por su padre... la esposa abandonada por el esposo... el hermano
moribundo abandonado por el hermano... Pero he visto también... en altas horas de la noche,
en medio de aquella pavorosa soledad, a un hombre vestido de negro, caminando por aquellas
desiertas calles. Era el sacerdote que iba a llevar la uiltima palabra de consuelo al moribundo” .

En las péaginas del diario El Nacional del 24 de marzo de 1871 se leia: “;Escapar!
jEscapar! Se vende o se alquila una gran casa quinta, en uno de los pueblos de camparia que
toca el ferrocarril del Oeste. Para tratar, a toda hora. Confiteria de Rivadavia y Libertad”.

Las poblaciones vecinas a la ciudad recibian aterradas, por el temor al contagio,
al rio de residentes portefios que despavoridos huian de la ciudad, porque la peste
comenzod a extenderse por los asentamientos vecinos. Afirma el ingeniero Bosio
Moreno que 53.425 personas de un total poblacional de 198.500 se marcharon de
la ciudad.

Pero ;quiénes podian huir?

Indudablemente las clases acomodadas que inicialmente habian abandonado las
grandes casonas del barrio sur, foco de las primeras infecciones, para establecerse

(81) LA NACION. Ejemplar del 12 de abril de 1871.
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en la zona norte de la ciudad y en Belgrano, provocando la franca expansion de su
planta urbana.

Ahora desertaban de sus nuevas y suntuosas mansiones, convertidas muy
pronto en pasto del saqueo y el robo, para refugiarse en las quintas de veraneo o
en estancias cercanas.

Paul Groussac evocaria la didspora de los vecinos en una solitaria y abatida
Buenos Aires sumida en la tristeza y en la desesperanza: “Una de las tardes deliciosas
y como ironicamente serenas de la semana liigubre, cumplidos nuestros deberes humanitarios
me propuso Lewis ir a visitar a José Manuel Estrada, que estaba veraneando en Belgrano.
Acepte y realizamos el paseo, alquilando caballos en la calle Esmeralda... Al caer la noche
emprendimos la vuelta. Mientras cruzabamos el campo y las quintas veniamos conversando
casi alegremente. Al acercarnos al Retiro, sin darnos cuenta de ello, la charla fue arrastrandose
penosamente entre grandes intervalos de silencio. Al embocar la calle Florida, muda, vacia,
oscura, sin otra vida aparente, en algunas esquinas, que las fogatas de alquitrdn, cuya llama
“tinieblas visibles” movia sombras fantdasticas, me suena todavia en el oido la voz ahogada
del buen inglés que minutos antes venia callado: “’Esto es demasiado triste, galopemos™ Y
entramos a todo galope en la inmensa necropolis” *.

Un testigo de la época confesaba: “Viviamos con una indiferencia a toda prueba
encima de un volcdn terrible, rodeado de charcos pestilenciales, envueltos en todas las ema-
naciones hediondas producidas por la incuria nuestra, erguiamos nuestros palacios en capas
de inmundicias, que en el seno de la tierra destilaban lenta, pero sequramente, el veneno
que debia transformar nuestras alcatifas en sudarios horrendos. Veiamos imposibles cam-
biarse nuestras calles en rios fangosos que, bajo las caricias demasiado ardientes de un sol
incansable, en lugar de arterias de la vida, se hacian vehiculos de la muerte. Y todos estos
vapores mefiticos, acusadores elocuentes e implacables de la negligencia piiblica y privada,
se hacinaban en columnas verdaderamente infernales, jcapaces de transformar el éter mds
puro en exhalaciones del valle de Upa! Apenas faltaba una chispa fatal para provocar la
explosion... y esta chispa atin debe salir de nuestra incuria, de nuestra indiferencia homi-
cida. El horrible azote de la fiebre amarilla, diezmaba las poblaciones de la Asuncion y de
Corrientes, y le dejamos puerta franca, y entrd completindose en los elementos propicios que
le habiamos amontonado... La muerte ya extendia sus brazos descarnados hacia nosotros, atin
nos divertiamos locamente en las delicias carnavalescas, y ni siquiera teniamos lazaretos, ni
corporaciones capaces de atacar y combatir el mal, ni la conciencia de este mismo mal...”®.

La vida de la ciudad entr6 en un cono de sombra. A duras penas solo abrian los
comercios de primera necesidad, escaseaban las provisiones y antes del atardecer
las calles estaban desiertas y solo transitaban lo carros abiertos que recogian los
cadaveres de las calles y a veces hasta enfermos agonizantes.

(82) GROUSSAC, Paul. “Los que pasaban”, cit., pp. 73-74.

(83) “Recuerdos 1871y Esperanzas 1872”, El Plata Ilustrado, Semanario de literatura, artes, modas
y ciencias, 13, de 7 de enero de 1872.
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El cronista de la tragedia Mardoqueo Navarro sefialaba en su Diario: “Se entie-
rran vivos”, en tanto en la anotacion correspondiente al 16 de marzo apuntaba: “Un
muerto salié vivo”.

Buenos Aires contaba con 40 carros finebres, pero la proliferacion de los decesos
oblig6 a transportar féretros en coches comunes de plaza y hasta en carros abiertos
donde se apilaban los cuerpos hallados en las calles.

Hudson referia: “Dia y noche a todas horas se oian pesados carros que llevaban los
muertos a montones y los melancolicos gritos prolongados de los conductores anunciando
su llegada: *jsaquen a sus muertos!” En una ciudad apestada los extremos se tocan; aquellos
que, sin miedo a la muerte se ponian a hacer el trabajo necesario, son invariablemente los
espiritus mds nobles, mientras sus ayudantes son con frecuencia los mas degradados. Los que
hacian la repugnante tarea de sacar a los muertos eran, en la mayoria de los casos, infelices
abandonados, embebidos en cuanto crimen y vileza existen; mientras hacian su ronda se
les oia peleando y gritando sus cantos de borrachos por las calles o imitando, como horrible
broma, los gritos discordantes del barrendero”.

Cuando se agotaron los atatides o su precio se dispar6, los cuerpos eran en-
vueltos en sabanas “y se los apilaba en los peores dias de abril en carros de basura para
su ultimo traslado”®.

El 20 de marzo Navarro habia escrito: “Antes: 40 coches para un muerto; ahora: un
solo carro para muchos muertos”.

La multiplicaciéon de las defunciones desbord6 la capacidad del Cementerio del
Sur y obligd a una apremiada compra de las primeras hectareas de la Chacharita
de los Colegiales donde se instal6 el nuevo Cementerio®.

La locomotora “La Porteria”® fue acondicionada para el transporte de los ca-
daveres, en dos viajes diarios por un ramal de desvio del Ferrocarril Oeste de 6
kilémetros de extensién, que los conducia hasta su descanso final.

Cuadrillas de obreros bajo la direccion del Ingeniero Augusto Ringuelet, ha-
bian trabajado aceleradamente a marchas forzadas para cumplir su cometido en el
exiguo plazo de tres semanas.

(84) HUDSON, William Henry. Ralph Herne, Letemendia, Buenos Aires, 2006. p.72. Nos refer-
iremos al autor y su obra en las paginas que siguen.

(85) GARCIA CUERVA, Pbro. Jorge Ignacio. La Iglesia en Buenos Aires..., cit., p. 85.

(86) El Cementerio del Oeste debia su nombre Chacarita de los Colegiales al recuerdo de la Chacra
0 Chacrita del Colegio que la Compafiia de Jests habia erigido en las afueras de la ciudad de Buenos
Aires hacia mediados del Siglo XVIIL

(87) La Portena habia realizado su viaje inaugural el 29 de agosto de 1857 uniendo la Estacion
Parque (solar hoy del Teatro Colén) con la estacion Floresta. Circulé durante mas de tres décadas,
cubriendo para el “Ferro-Carril del Oeste” el trayecto entre Liniers y Plaza Miserere, hasta su retiro
en 1890. Se encuentra hoy en el Museo del Transporte de Lujan de la Provincia de Buenos Aires.
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El nuevo tramo de este “Tren de la Muerte” parti6 por primera vez el 14 de abril
del depésito de cadaveres instalado apresuradamente en la esquina de Corrientes
y Pueyrredén donde los cuerpos albergados en atatides miserables que despren-
dian fétidos olores, esperaban el traslado en las vagonetas que conducia La Porteria
accionada por John Allen quien no tardé en caer victima del contagio®.

Ese dia 14 de abril iniciando su viaje inaugural, La Porteria transport6 345 féretros.

La utilizacion de fosas comunes, donde los cadaveres eran enterrados conforme
el orden de su llegada, en sepulturas de dos metros de profundidad, cubiertas por
una espesa capa de cal preparada en la misma necrépolis, sobre la cual se volcaba
luego tierra apisonada, result6 la solucién aplicada.

II1.3. La gestion popular de la Epidemia de fiebre amarilla de 1871

Desde los primeros brotes epidémicos que habia sufrido la ciudad se organiza-
ron las iniciales disposiciones en resguardo de la salud publica.

En tal sentido, el Consejo de Higiene Publica intim6 la adopcion de algunas
medidas, tales como el blanqueamiento de los edificios privados y publicos, la
ampliacion de los equipos de recoleccién de la basura y las visitas domiciliarias de
inspeccion de salubridad de las viviendas.

Se crearon Comisiones Parroquiales integradas por los vecinos més respetables de
cada parroquia, encargadas de la vigilancia de esta problematica, quienes debian
a su vez nombrar los inspectores de manzanas, encargados de llevar a cabo visitas
domiciliarias para controlar irregularidades y cursar las denuncias pertinentes.

La estrategia confiaba en el vecino la habilidad para prevenir y batallar contra
los brotes epidémicos con el auxilio econémico municipal, en una ciudad donde
estallaban sus miserias: la carencia de sistemas correctos de eliminacién de la ba-
sura, administracion de excrementos, provisiéon de agua potable y enterramiento
higiénico de sus cadaveres.

Pero en 1871, ante la ausencia del Estado, el Presidente y el Vice Presidente hui-
dos, el Congreso Nacional cerrado y la Justicia ausente, la ciudadania se moviliza y
el 13 de marzo en un mitin popular, convocado desde la paginas de la prensa local,
en la Plaza de la Victoria se conforma una Comision Popular que intenta planificar
y organizar los esfuerzos para combatir la epidemia®.

(88) GARCIA CUERVA, Pbro. Jorge Ignacio. La Iglesia en Buenos Aires..., cit., p. 253.

(89) Estaba presidida por el abogado cordobés José Roque Pérez, e integrada por conocidos
ciudadanos entre los que se contaban: Héctor F. Varela, M. Billinghurst, Juan C. Gémez, Manuel Bilbao,
Manuel Argerich, José Maria Cantilo, Manuel Quintana, Leén Walls, Carlos Guido Spano, Carlos Paz,
F. Lopez Torres, A. Ebelot, Aristébulo del Valle, Evaristo Carriego, Alejandro Korn, José C. Paz, C.
Martifio, Lucio V. Mansilla, Bartolomé Mitre y Vedia, Emilio Onruvia, Menéndez Behety, Francisco
Uzal, T. Armstrong, hijo, B. Cittadini, César, José M. Lagos, F. Almonte, Gustavo Nessler, P. Ramalla,
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Su domicilio se fij6 primero en Bolivar 82 y mas tarde en el edificio de la Uni-
versidad de Buenos Aires de la Manzana de las Luces. Su creaciéon evidencia la
activa participacion de la ciudadania ante la ausencia del Estado, la huida de sus
mas altos funcionarios y la imposibilidad de ofrecer y gestionar respuesta al flagelo
que azotaba la ciudad, en un momento ademads en que se desconocia completamente
las formas del contagio y el modo de atenderlo.

El abuelo de un futuro poeta® que naceria apenas doce afios después de la tra-
gedia, escribia en “La Tribuna”: “No tengo millones que dar a los pobres, pero tengo un
corazon que sabe asociarse siempre a todos los infortunios. Inicie Ud. que puede disponer de
un organo de publicidad, la idea de fundar una Asociacion humanitaria cuyo fin sea prestar
asistencia y medios de curacion a las personas indigentes atacadas por la epidemia reinante
y cuénteme desde ya como miembro de ella”*".

La Comision Popular se constituy6, pues, en un verdadero emergente social que
intent6 llevar adelante la gestion de la crisis, logrando amplia repercusion en las
paginas de la prensa peridédica local.

La Comision Popular intentaba de este modo liderar el proceso de gestion de la
epidemia por sobre otros 6rganos ya existentes, como las Comisiones Parroquiales
estrechamente vinculadas a la Municipalidad y el Consejo de Higiene Publica.

En la segunda sesién de trabajo la Comision elaboré su reglamento de trabajo
que exigia reuniones diarias en asamblea general de sus miembros y turnos de
guardia rotativos para atender las emergencias que se presentaran, debiendo elevar
al Presidente de la Comisién un parte diario de lo acontecido.

Para agilizar su labor se organizaron Comisiones de trabajo en los temas de
Higiene, Hacienda, Provisiones, Servicios, Médica y Asistencia, convocandose por
medio de la prensa, su enorme aliado en esta tarea, a colectas puablicas en dinero,
ropa e insumos médicos para atender su cometido.

Las redacciones de los periddicos se convirtieron en receptorias de las donacio-
nes que llegaron a totalizar la suma de $ 3.700.000.

El 16 de marzo se publicaba en las paginas de La Nacion un Manifiesto que cons-
tituia el verdadero programa de trabajo de la Comision Popular: “;Pueblo de Buenos
Aires! En nombre de la caridad, en nombre del amor al projimo, primer consejo del Salvador

A. Giglio, Juan y Daniel Agenti, A. Larroque, P. Berbatti, Florencio Ballesteros, J. E. P. Dillén, Pablo
Gowland, R. Vinas, F. S. Mayans y F. Dupont.

(90) Se trata de Evaristo Francisco Estanislao Carriego (1883-1912,) el hombre que en la bella
pluma de Jorge Luis Borges: “descubrio las posibilidades literarias de los decaidos y miserables suburbios de
la ciudad: el Palermo de mi infancia. Su carrera siguid la misma evolucion del tango: arrollador audaz y valeroso
al principio, luego convertido en sentimental. En 1912 cuando tenia 29 afios, murié de tuberculosis, dejando
un solo libro publicado (Las Misas Herejes). Recuerdo el ejemplar, dedicado a mi padre, uno de los diversos
libros argentinos que habiamos llevado a Ginebra y que alli yo lei y relei” Jorge Luis Borges Autobiografia.

(91) Carta de Evaristo Carriego a Héctor Varela. Citada en SCENNA, Miguel Angel, cit., p. 232.
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del Mundo, en nombre de mds santo y noble el corazon humano, venimos a pediros vuestro
concurso para que nos ayudéis a cumplir debidamente la sagrada y ardua mision que nos
hemos impuesto. El terrible flagelo que nos arrebata diariamente centenares de victimas y
que sume en la miseria y desolacion a millares de hermanos, exige de nosotros un gran es-
fuerzo, pero para llevarlo a cabo y para que este no se esterilice necesitamos el apoyo moral
y material de todos... Familias enteras perecen por falta de asistencia, por falta de médicos,
por falta de medicinas, por falta de quien les alcance un vaso de agua, mueren muchisimos
enfermos que salvarian si fueran atendidos a tiempo... La accion de las autoridades no basta
por desgracia para remediar los terribles males que pesan sobre nuestra sociedad, es por esto
que le ofrecemos nuestros auxilios leal y desinteresadamente... Las comisiones parroquiales
que han trabajado y trabajan con un celo digno de todo encomio para alivio de los que sufren,
no consiguen todos los buenos resultados que conseguirian si tuvieran los que nosotros
venimos a traerles, brazos, medios abundantes y cuanto pueda concurrir al noble fin que
se tiene en vista. Aqui estamos nosotros para llenar este vacio. En la cabecera del enfermo,
en la botica, en la casa del médico, en el cementerio mismo, nuestra accion se dejard sentir
eficaz y benéfica. Los focos de infeccion de toda especie que envenenan el aire que respiramos
recibirdn toda nuestra atencion a fin de suprimirlos. Donde se eleve el lamento del doliente,
alli estaremos para mitigar sus penas. Felices si con la ayuda ; que pedimos podemos vestir
al desnudo, dar de beber al sediento, sepultar a los muertos”*.

La Comision debi6 afrontar multiples tareas a través de una estrategia de provi-
sion de alimentos y ropa, compra y distribucién de medicamentos, organizando la
asistencia médica a los enfermos con planteles de médicos cada vez més reducidos,
puesto que ya estaban contratados por las Comisiones Parroquiales que dependian
del Consejo de Higiene Publica y tenian prohibido recibir honorarios particulares
en tanto otros huian de la ciudad.

Con frecuentes enfrentamientos y conflictos con las Comisiones Municipales, y
el Consejo de Higiene Publica, la Comision Popular también intervino en el control e
inspeccién continua de las viviendas, labor que significaba ingresar en los domicilios
considerados “focos” de infeccién y fiscalizar los hébitos y costumbres higiénicas
de sus habitantes.

En el imaginario colectivo se abrié paso vigorosamente, la percepcion de una
ciudad enferma, putrida, corrupta en contraste con los espacios rurales sanos y
diafanos en los que habia que buscar seguro refugio.

Dos tercios de la poblacion de Buenos Aires adoptaron esta solucion.

Su principal campo de acciéon se radicé en la zona de los conventillos de Buenos
Aires y en toda suerte de vivienda de locacién multiple donde las pésimas condi-
ciones de habitabilidad, el hacinamiento y la falta de higiene favorecian el contagio.

(92) LA NACION. Ejemplar del dia 17 de marzo de 1871.
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Al mismo tiempo se comenzoé a bregar por la relocalizacién de los cementerios,
mataderos, saladeros, graserias y toda suerte de establecimientos de procesamiento
de la carne, cuyos desechos orgénicos contaminaban los cursos de agua.

El11 de abril ante la ausencia de sepultureros, por fallecimiento de los mismos,
los propios miembros de la Comisién Popular, Carlos Guido Spano, Héctor F. Varela
y Manuel Bilbao debieron afrontar ellos mismos la tarea de enterrar 40 cajones inse-
pultos con la ayuda del Jefe de Policia Enrique O’Gorman y piquetes de vigilantes
que se ofrecieron a ayudar.

Su labor recibié aplausos por la nobleza de sus intenciones y el trabajo llevado
a cabo y denostaciones al considerar que invadia espacios de gestion publica con-
fiados a las Comisiones Municipales, pero claramente excedidos por la magnitud
de la epidemia.

III. 4. El fin de la peste amarilla. Un Monumento, cuatro Tesis y una Novela

El frio de junio del 71 arrincond a la peste. Los casi 900 muertos del mes de mayo
se redujeron a 38. El 21 de junio de 1871 se declaré vencido el flagelo.

Sarmiento volvio a establecerse en la ciudad y el Congreso de la Nacion se animé
a abrir sus puertas que habia cerrado, para proteger la salud de los legisladores,
anunciando pomposamente “que la epidemia ha terminado felizmente, pero ello serd siem-
pre de tristes recuerdos para Buenos Aires y de funestas consecuencias para la Repiiblica” .

Mardoqueo Navarro anotaba en la jornada del 22 de junio: “La epidemia olvidada.
El campo de los muertos de ayer es el escenario de los cuervos. Testamentos y Concursos,
edictos y remates son el asunto. jjjAy de ti Jerusalén!!!”

Al abrir en el mes de julio las sesiones ordinarias del Congreso Nacional, el
Presidente dijo: “La postergacion inevitable que vuestra reunion ha experimentado, tiene
por origen una calamidad publica cuyas victimas han sido Buenos Aires y Corrientes. La
epidemia que acaba de desolar estos centros de poblacion ha adquirido por la intensidad de
sus estragos y acaso por las consecuencias que traeria su posible reaparicion, la importancia
de un hecho historico... La leccion ha sido severa y debemos aprovecharla”®.

La epidemia de fiebre amarilla o vémito negro se habia llevado alrededor de
14.000 almas. De las 13.614 muertes anunciadas por el Diario de Navarro, 10.217
correspondian a extranjeros, con un alto incidencia de italianos. Entre los fallecidos
se cuentan 50 sacerdotes, 12 médicos, 5 farmacéuticos.

(93) MABRAGANA, Heraclio. Publicaciéon autorizada por la Comisién Nacional del Cen-
tenario, Buenos Aires Talleres Graficos de la Compariia General de Fésforos, Buenos Aires, 1910,
Tomo III, p. 319.
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El primer sacerdote en morir fue el Padre Anthony Dominic Fahey*, dominico
pastor de la grey irlandesa catélica, nacido en Loughrea, Baile Locha Riach en 1805,
que habia ingresado al pais en 1844, precedido como parroco de la comunidad por
el Padre Patrick Moran en 1829 y por el Padre Patrick O" Gorman en 1830.

La Comision Popular s6lo registré 4 fallecidos.

Aunque el nimero de muertes difiere en los registros de la época” por las di-
ficultades de acceso a documentacién confiable y la razonable sospecha que bien
pudieron ser registrados decesos ocurridos en el periodo, que no fueron originados
exactamente por intervencién de los contagios de fiebre amarilla.

Un monumento en marmol de Carrara, levantado en 1899, exquisita obra del
escultor oriental Juan Manuel Ferrari en el Parque Ameghino, solar del antiguo
Cementerio del Sur, recuerda a las victimas de la tragedia y a los hombres y mujeres
que lucharon con nobleza y tenacidad para ayudar a su préjimo.

El bellisimo mérmol reproduce en bulto la escena del célebre cuadro de Juan
Manuel Blanes, que refleja el momento en que el abogado Roque Pérez y el médico
Manuel Argerich ingresan al misero cuarto de un conventillo, donde un hombre
yace muerto en su lecho revuelto arrinconado contra la pared, en tanto un nifio pe-
quefo intenta adn alimentarse de los pechos de su madre ya cadaver, derrumbada
en el piso de toscos ladrillos®. Alli se lee: “El sacrificio del hombre por la humanidad es
un deber y una virtud que los pueblos cultos estiman y agradecen. El Municipio de Buenos
Aires a los que cayeron victimas del deber en la epidemia de fiebre amarilla de 1871”.

Meses después cuatro Tesis Doctorales presentadas a la Facultad de Medicina
de la Universidad de Buenos Aires, por entonces bajo la Presidencia del Doctor, Juan

(94) Falleci6 el 20 de febrero de 1871.

(95) El Diario de Mardoqueo Navarro los estima en 13.614; el periédico The Standard trepaba
a 26.000 muertos; EI Nacional aludia a 16.000 fallecidos. La Revista Médico Quiriirgica, de la Asocia-
ci6én Médica Bonaerense, ajustaba el total a 13.763 muertos. Las investigaciones del Dr. José Penna
llevadas a cabo hacia finales del Siglo XIX, condensadas luego en su “Estudio sobre las epidemias de
fiebre amarilla en el Rio de la Plata”, publicado en 1895 en Anales del Departamento General de Higiene
conclufa en 14.467 victimas.

(96) La escena recrea probablemente lo acontecido el 17 de marzo de 1871 en un conventillo
de la calle Balcarce en el Barrio de San Telmo. La mujer muerta era Ana Bristiani. Los dos Miembros
de la Comisién Popular incorporados en el cuadro por licencia del artista, fallecerfan victimas de la
fiebre amarilla apenas una pocas semanas después. El 18 de maro de 1871 La Nacion publicaba: “A
medida que la epidemia va azotando a la poblacién, vamos conociendo cuadros desgarradores y tristisimos,
principalmente entre la gente ajena a toda clase de recursos. Sabemos que anoche un sereno penetro en una
casa de la calle Balcarce llamando la atencion que la puerta estuviera abierta a altas horas y se encontro con
el cadaver de una mujer y entre sus brazos una criatura de cuatro meses que mamaba aun entre los pechos de
aquella. Es de suponer que esta mujer ha sido atacada por la fiebre y ha muerto sin tener a nadie que le prestara
el menor auxilio. La nifia fue recogida y remitida a la Casa de Expositos”. El cuadro original de Blanes se
encuentra en exhibicién en el Museo Nacional de Artes Visuales de Montevideo de la Republica
Oriental del Uruguay.
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José Montes de Oca y la Vice Presidencia del Doctor Nicolas Albarellos, brindaban
un elocuente testimonio de la catéstrofe.

Correspondian a cuatro jévenes médicos que prestaron servicios durante la
epidemia y cuya esforzada labor les sirvié de sustento préctico para la reflexiéon
académica.

Las Tesis contienen breves desarrollos sobre las experiencias vividas. Se exponen
los registros sanitarios de los pacientes atendidos, sus historias clinicas y de vida,
la sintomatologia exhibida, la evolucién de su estado, los cuadros observados, los
remedios suministrados y el resultado de las necropsias efectuadas a los cadaveres.
Todas desconocen la causa de la infeccion.

Ellas fueron: Jacobo Scherrer: “Estudios sobre la fiebre amarilla del afio 18717,
Imprenta de Pablo Emilio Coni, Buenos Aires 1872, Padrino de Tesis Doctor Pedro
A. Mattos. Miguel Echegaray: “Fiebre amarilla del ario 1871”, Buenos Aires, 1872,
Padrino de Tesis Doctor Manuel Augusto Montes de Oca. Salvador Doncel: “La
fiebre amarilla de 1871 observada en el Lazareto Municipal de San Roque”, Buenos Aires,
Imprenta del Siglo y de la Verdad, 1873, Padrino de Tesis Doctor Pedro A. Mattos.
Jacobo de Tezanos Pintos: “Infeccion y contagio”, Buenos Aires, Imprenta La Unién
1872, Padrino de Tesis Doctor José Maria Bosch.

La epidemia aconsejo el disefio de nuevos espacios urbanos y las claves para la
localizacién de cementerios, hospitales, mataderos, espacios verdes de la ciudad,

z

intentando un desarrollo urbanistico que se llamo “Ia ciudad nueva”.

Demostré los problemas que traia aparejado, la deficiente recoleccion de los
residuos y la equivoca rutina de acudir al relleno sanitario con basura, en terrenos
bajos y en nivelacién de las calles.

El higienismo” bregaba desde casi un siglo antes por la imperiosa necesidad de
mantener buenas condiciones de salubridad en los escenarios urbanos, mediante
la instalacién de sistemas de agua corriente, cloacas, iluminacién y control de las
condiciones de habitabilidad en las viviendas obreras, donde el hacinamiento de las
casas de locaciéon multiple, “conventillos”, considerados “talleres de epidemias”, habian
estallado en la epidemia de 1871, problemas que pese a su proclamada importancia
no lograron ser solucionados en los afios que vendrian.

Diecisiete afios después del desencadenamiento de la epidemia de fiebre amarilla
la revista britdnica Youth publicaba en forma de folletin entre los dias 4 de enero
al 14 de marzo de 1888, una novela Ralph Herne desarrollada en 15 capitulos que

(97) En 1790 Johann Peter Frank, Director de la Escuela de Medicina de Pavia en su discurso
académico De populorum miseria: morborum genetrice, al finalizar los cursos de dicho afio académico
sostenia: “la miseria del pueblo: madre de las enfermedades”, denunciando a la pobreza como causa directa
de los problemas de salud del pueblo.
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describia los azares de un joven médico inglés radicado en Buenos Aires en tiempos
de la epidemia de fiebre amarilla.

Su autor, William H. Hudson habia nacido en 1841 en la provincia de Buenos
Aires, hijo de padres norteamericanos y nieto de ingleses provenientes del condado
de Devon. Naturalista, ornitélogo y exquisito narrador, que a juicio de Conrad es-
cribia “como crece el pasto”, fue el autor de “Alld lejos y hace tiempo” donde relata sus
afios de nifio transcurridos en una estancia bonaerense “Los veinticinco ombties”
en plena dictadura de Rosas.

Autor de “La tierra purptirea”; “ Dias de ocio en la Patagonia” y “ Mansiones verdes”
como asimismo de acreditados textos sobre el objeto de su pasion: los pajaros “Birds
in London”, “Birds and man”, “Adventures among birds”, “British birds”, etc. constitu-
yen los textos mds celebrados por la Royal Society for the Protection of Birds que
integraba.

Hudson no vivié en Buenos Aires en los desdichados dias de la fiebre amarilla,
pues se encontraba en la Patagonia. Recién en 1873 viaj6 a Inglaterra y alli quince
afios después daria forma a Ralph Herne, no es entonces aventurado sospechar que,
a pesar de su ausencia, por amigos o familiares bien pudo estar perfectamente al
tanto del horror que vivia la ciudad nudo de la epidemia, y cuyo clima describe:"En
las calles se veian personas que vacilaban al caminar, caian sobre el pavimento y expiraban
con gritos delirantes antes que pudieran ser recogidas... En el centro mismo de este infierno
trabajaba Ralph... pasaba la mitad de su tiempo con los moribundos, lo sitiaban noche y dia
multitudes de suplicantes llorosos poseidos por el terror; era literalmente arrastrado de casa
en casa para ver caras desfiguradas por la horrible agonia o negras en el sello de la muerte y
oir lamentables gritos pidiendo alivio que en casi todos los casos no podia dar”*.

La descripcion del desarrollo de la peste en el escenario de la ciudad se ajusta
a los relatos de la época, evidenciando el conocimiento que Hudson guardaba del
avance de la peste en la ciudad sustentada junto al ancho y fangoso rio.

Relata: “Durante los dias siguientes, los diarios hicieron una alharaca tremenda contra
las autoridades locales, por permitir que la fiebre amarilla penetrase en la ciudad y sugerian
incontables medidas de prevencion. Pero los “perros guardianes de la civilizacion” empezaron
a ladrar tarde, aunque sus ladridos causaran una gran conmocion. La municipalidad y la
policia cumplieron una actividad extraordinaria. En todos los barrios hubo visitas de ins-
peccion a las casas, las calles se barrian al salir el sol todos los dias, habia una orden general
para blanquear las casas por fuera y tan alertas estaban, que, si un tallo de repollo o una
papa se caian del, carro de un verdulero, el pobre conductor era llamado ante un magistrado
y pagaba una multa de veinte pesos o iba a la cdrcel por el nuevo delito de “diseminar los
elementos de la peste en las calles”.

(98) HUDSON, William Henry. Ralph Herne, cit., p. 73.
(99) Ibidem, pp. 63y 64.
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IV. Conclusiones

Las epidemias determinaron una nueva construccion del espacio, el disefio de
especificas secciones de poblaciones humanas, conforme los particulares criterios
adoptados, el establecimiento de las zonas prohibidas, el cierre y la clausura de de-
terminadas areas, la prohibicién de circular, el sacrificio de bienes, la matanza de
animales, etc.

Las epidemias fueron asimismo la espuela que en ocasiones aguijone6 la amplia-
cion dela autoridad del Estado en plazas que no estaban inicialmente bajo su tutela.

Aun asi, todos estos procesos de multiplicacion de epidemias a lo largo de los
siglos se encuentran atravesados por un patrén comun: el eclipse del estado en la directa
relacion con el combate de la peste.

Surgieron entonces organizaciones civiles, nuevos actores que lucharon deses-
peradamente por salvar las deficiencias institucionales y combatir la peste.

¢ Como se reacciona ante la presencia de la peste?

Inicialmente se intentaba no verla, no admitirla, no aceptarla, negarla en su
importancia por los altos costos que la misma implicaba.

Albert Camus en su célebre novela La peste, publicada el 10 de junio de 1947, y
que probablemente referenciaba la peste de colera que padeci6 la ciudad argelina
de Oran en 1849, traza un singular cuadro narrativo del desarrollo de una epidemia.
En esta ciudad anclada sobre las costas del Mar Mediterrdneo, donde: “... el cambio
de las estaciones solo se lee en el cielo. La primavera se anuncia solo por la calidad del aire
o por las cestas de flores que pequerios vendedores traen de las afueras; es una primavera
que se vende en los mercados. Durante el verano, el sol incendia las casas demasiado secas
y cubre las paredes de una ceniza gris; entonces no se puede vivir nada mds que a la sombra
de los postigos bien cerrados. En otorio, al contrario, es un diluvio de barro. Los dias her-
mosos solamente llegan en invierno” ', inesperadamente como un augurio aciago, una
mafiana comenzaron a aparecer centenares de ratas muertas: “las ratas comienzan a
afluir a plena luz del dia desde las alcantarillas hacia los umbrales, las calles y las veredas
para morir. La gente no alcanza a dimensionar las implicancias de este extraiio fenomeno
hasta que los mismos ciudadanos comienzan a enfermar y fallecer stibitamente en medio de
un sufrimiento atroz”".

En las péginas iniciales, Camus narraba: “La marana del 16 de abril, el doctor
Bernard Rieux salié de su consultorio y tropezo con una rata muerta, en medio del rellano.
Sobre la marcha aparto el animal sin miedo y bajo la escalera. Pero, llegado a la calle pensé
que esa rata no estaba en su lugar y volvio sobre sus pasos para advertir al conserje. Ante

(100) CAMUS, Albert. La peste (hay varias ediciones).

(101) BELINCO, Ana. “La peste”: crisis, resistencia y una posibilidad para la revolucion, Politica
Obrera, Partido Obrero, Tendencia, 31 de marzo de 2020.
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la reaccion del viejo M. Michel, descubrié mejor lo que su descubrimiento tenia de insélito.
La presencia de esa rata muerta solo le parecio extraria, mientras que, para el conserje, era
un escindalo. La postura de este tiltimo era categorica: no habia ratas en la casa. EI doctor
insistio asequrando que habia una rata en el rellano del primer piso, y probablemente muerta,
pero la conviccion de M. Michel era total. No habia ratas en la casa, por lo que la debian de
haber traido de fuera. O sea, que se trataba de una broma”1®.

Las palabras finales del fragmento transcripto apostillan la reiteracién de una
préctica, que sufrieron invariablemente todos los procesos de desencadenamiento
de las epidemias a lo largo de la historia.

La sistematica negativa a reconocerla: “No hay tal epidemia, es una broma, es una
amenaza infundada, no existe ningiin peligro, no va a desencadenarse aqui, ocurre solo en
otra ciudad lejana, jamds llegard a nuestro espacio, a nuestra casa”.

La negligencia de las autoridades se explica porque toda peste significaba el
inevitable paro econémico, hundimiento de la circulacién de bienes y paralisis de
la produccién, malestar en las calles y toda suerte de desérdenes sociales que no
tardaban en brotar, interrupcién de las relaciones econémicas y politicas con el
mundo exterior.

Se especulaba que, aunque causara un nimero de muertos, pasado cierto tiempo
retrocederia por si misma.

Cuando aparecia en el horizonte de una ciudad la amenaza de una epidemia
las autoridades buscaban pareceres médicos tranquilizadores, que se acomodaran
a sus propositos politicos, tendientes a evitar la circulacién del panico porque no
hay nada més desestabilizador que el miedo.

Entonces se disminuye su importancia, se ridiculizan opiniones de cientificos,
se recomiendan soluciones baratas y rédpidas.

La peste atesora la virtud de exponer, en todo su dramatismo las penosas
condiciones de vida, justamente en los sectores sociales donde la epidemia arrecia.

El recurso de la huida est4 siempre presente..., pero ;quiénes pueden huir?

Solo aquellos que cuentan con medios suficientes para establecerse en una
zona segura, el resto debe permanecer en la ciudad sitiada o vagar por los campos
intentando vanamente procurarse el alimento.

Se recurre a todas las formas del aislamiento social, quienes pueden acumular
alimentos se quedan encerrados en sus casas.

“Separados del resto del mundo los habitantes se apartan unos de otros en el interior
mismo de la ciudad maldita temiendo contaminarse mutuamente. Se evita abrir las ventanas

(102) El resaltado es nuestro. Albert Camus: La peste (hay varias ediciones).
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de la propia casa y bajar a la calle. Se esfuerzan por aguantar encerrados en la casa con las
reservas que han podido acumular”1%,

Giovanni Boccaccio describia: “Casi todos se inclinaban a un remedio muy cruel
como era esquivar y huir a los enfermos y a sus cosas; y, haciéndolo, cada uno creia que
conseguia la salud para si mismo. Y habia algunos que pensaban que vivir moderadamente
y guardarse de todo lo superfluo debia ofrecer gran resistencia al dicho accidente y, reunida
su compariia, vivian separados de todos los demds recogiéndose y encerrdndose en aquellas
casas donde no hubiera ningiin enfermo y pudiera vivirse mejor, usando con gran templanza
de comidas delicadisimas y de optimos vinos y huyendo de todo exceso, sin dejarse hablar
de ninguno ni querer oir noticia de fuera, ni de muertos ni de enfermos, con el tarier de los
instrumentos y con los placeres que podian tener se entretenian”1,

El silencio opresor amparaba la desconfianza y el recelo.

Al recrear en su célebre novela “Los novios” la peste italiana de 1630, Alejandro
Manzoni confesaba: “Mientras los cadiveres o los montones de caddveres, siempre presentes
y entre los pies, hacian de toda la ciudad un inmenso féretro, presentaba todavia mayor y
mds funesta deformidad el reciproco encarnizamiento el desenfreno y la monstruosidad de
las sospechas. No solo se desconfiaba del vecino, del amigo, del huésped, sino que infundian
terror hasta los vinculos y nombres mds sagrados para el hombre en sociedad, como son los
de marido y mujer, de padre e hijo, de hermano y hermana vy, causa horror, el decirlo, la
mesa doméstica, el tdlamo nupcial, se temian como sitios de asechanza o como escondrijos
de veneno”%.

Boccaccio decia: “Y no digamos ya que un ciudadano esquivase al otro y que casi nin-
gun vecino tuviese cuidado del otro, y que los parientes raras veces o nunca se visitasen, y
de lejos: con tanto espanto habia entrado esta tribulacion en el pecho de los hombres y de las
mugjeres, que un hermano abandonaba al otro y el tio al sobrino y la hermana al hermano, y
muchas veces la mujer a su marido, y lo que mayor cosa es y casi increible, los padres y las
madres a los hijos, como si no fuesen suyos, evitaban visitar y atender” 1.

Porque en tiempos de la peste el préjimo es peligroso y la soledad forzada
constituye la mejor terapia para evitar el contagio.

Se cubren los rostros y las manos con méascaras y guantes, se rocian los vestidos
con vinagre, las bendiciones y absoluciones se imparten desde la lejania, se suspen-
den los servicios religiosos, las relaciones humanas entran en un cono de distancia
que procura el aislamiento y el encierro.

(103) DELUMEAU, Jean. El miedo, cit., p. 179.
(104) BOCCACCIO, Giovanni. Decameron, cit.
(

105) MANZONI, Alejandro. Los novios, Biblioteca Mundial Sopena, Editorial Sopena SRL,
Buenos Aires, p. 250.

(106) BOCCACCIO, Giovanni. Decameron, cit.
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La misma liturgia de la muerte, las solemnes celebraciones del paso a la eterni-
dad: el aseo del cadaver, la puesta en un cajoén con sus mejores galas, la preparacion
minuciosa de la cAmara mortuoria, la convocatoria a la reunién familiar en torno
a la capilla ardiente, las velas y los rezos susurrados devotamente, eran hachadas
en aras de un rapido enterratorio del cadaver envuelto miserablemente en trapos
y arrojado a fosas comunes bajo capas de cal viva.

IV.1.Y el miedo

El miedo atroz y lacerante que paraliza y agarrota y que aguijoneaba a Martin
Lutero, cuando denunciaba la huida despavorida de los religiosos, mientras la peste
de 1539 arreciaba en Wittenberg: “Huyen unos de otros y apenas si pueden encontrarse
alguien para cuidar y consolar a los enfermos... Ese miedo que el Diablo pone en el corazon
de las pobres gentes es la peste mds temible”".

La multiplicacién de los fallecimientos complicaba el entierro de los cadaveres.

Boccaccio describia: “Los vecinos... por si mismos o con ayuda de algunos acarreadores
cuando podian tenerla, sacaban de sus casas los cuerpos de los ya finados y los ponian delante
de sus puertas (donde, especialmente por la mariana, hubiera podido ver un sinniimero de
ellos quien se hubiese paseado por alli) y alli hacian venir los ataiides, y hubo tales a quienes
por defecto de ellos pusieron sobre alguna tabla. Tampoco fue un solo ataiid el que se llevo
juntas a dos o tres personas; ni sucedio una vez sola, sino que se habrian podido contar
bastantes de los que la mujer y el marido, los dos o tres hermanos, o el padre y el hijo, o asi
sucesivamente, contuvieron. Y muchas veces sucedio que, andando dos curas con una cruz
a por alguno, se pusieron tres o cuatro ataiides, llevados por acarreadores, detrds de ella; y
donde los curas creian tener un muerto para sepultar, tenian seis u ocho, o tal vez mds”1%.

Habia también quienes, en medio de la tragedia medraban en las sombras: los
saqueadores que asaltaban las propiedades abandonadas y robaban a los cadaveres
o guiados por la misma voracidad apresuraban la muerte de los enfermos.

Manzoni retrataba a quienes, en plena epidemia, con la espantosa multiplicacién
de cadédveres que obligaban a su retiro en carros comunitarios, ingresaban a las casas
exigiendo rescates, para no apilar en los carros los cuerpos de los enfermos que atn
vivian. “Entraban como duerios o como enemigos en las casas y sin hablar del saqueo y del
modo como trataban a los infelices que por la peste tenian que pasar por aquellas inmundas
manos, las ponian sobre los sanos, sobre los hijos, los parientes, las mujeres y los maridos,
amenazandolos con que los arrastrarian al lazareto si no los rescataban al precio que ellos
mismos establecian”%.

(107) Citado por DELUMEAU, Jean. El miedo, cit., p. 196.
(108) BOCCACCIO, Giovanni. Decameron, cit.
(109) MANZONI, Alejandro. Los novios, cit., p. 250.
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Boccaccio narraba las penosas circunstancias en que eran llevados a su ulti-
ma morado los enfermos de la peste florentina: transportados por: “una especie de
sepultureros salidos de la gente baja que se hacian llamar faquines y hacian este servicio a
sueldo poniéndose debajo del ataid y, llevindolo con presurosos pasos, no a aquella iglesia
que hubiese antes de la muerte dispuesto, sino a la mds cercana la mayoria de las veces lo
llevaban, detrds de cuatro o seis clérigos con pocas luces y a veces sin ninguna; los que,
con la ayuda de los dichos faquines, sin cansarse en un oficio demasiado largo o solemne,
en cualquier sepultura desocupada encontrada primero lo metian. De la gente baja, y tal
vez de la mediana, el especticulo estaba lleno de mucha mayor miseria, porque éstos, o por
la esperanza o la pobreza retenidos la mayoria en sus casas, queddndose en sus barrios,
enfermaban a millares por dia, y no siendo ni servidos ni ayudados por nadie, sin redencion
alguna morian todos. Y bastantes acababan en la via piiblica, de dia o de noche; y muchos,
si morian en sus casas, antes con el hedor corrompido de sus cuerpos que de otra manera,
hacian sentir a los vecinos que estaban muertos; y entre éstos y los otros que por toda parte
morian, una muchedumbre. Era sobre todo observada una costumbre por los vecinos, mo-
vidos no menos por el temor de que la corrupcion de los muertos no los ofendiese que por el
amor que tuvieran a los finados. Ellos, o por si mismos o con ayuda de algunos acarreadores
cuando podian tenerla, sacaban de sus casas los cuerpos de los ya finados y los ponian delante
de sus puertas (donde, especialmente por la mariana, hubiera podido ver un sinniimero de
ellos quien se hubiese paseado por alli) y alli hacian venir los ataiides, y hubo tales a quie-
nes por defecto de ellos pusieron sobre alguna tabla. Tampoco fue un solo ataid el que se
llevé juntas a dos o tres personas; ni sucedio una vez sola sino que se habrian podido contar
bastantes de los que la mujer y el marido, los dos o tres hermanos, o el padre y el hijo, o asi
sucesivamente, contuvieron. Y muchas veces sucedio que, andando dos curas con una cruz
a por alguno, se pusieron tres o cuatro ataiides, llevados por acarreadores, detrds de ella; y
donde los curas creian tener un muerto para sepultar, tenian seis u ocho, o tal vez mds” 11°.

Por su parte Daniel Defoe, en su relato sobre la gran plaga de Lon-
dres de 1665: “Diario del atio de la peste”, publicada en 1722, detallaba: “ Muchos robos
Yy acciones perversas en ese tiempo terrible... porque la codicia era tan fuerte en algunos que
habrian corrido cualquier riesgo para saquear”™!.

También aparecen en el minucioso relato los que contagiaban a sabiendas, es decir
aquellos infectados que recorrian las calles y las plazas, ingresando a los templos,
las posadas y las casas, bebiendo de fuentes comunes para contagiar al resto de sus
semejantes, en la pertinaz creencia que de este modo descargaban el veneno que
recorria sus cuerpos.

Lutero los referenciaba: “... criminales mayores que sintiendo el germen de la enfer-
medad se mezclan sin decir nada a sus hermanos, como si esperaran descargar en ellos el
veneno que los devora. Dominados por esta idea recorren las calles, penetran en las casas,

(110) BOCCACCIO, Giovanni. Decameron, cit.
(111) DEFOE, Daniel. Diario del ario de la peste, Biblioteca Virtual Universal.
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llegan incluso a abrazar a sus hijos o a sus domeésticos con la esperanza de salvarse ellos
mismos. Quiero creer que el diablo inspira tales acciones y que solo a él debemos acusarle de
esto, pero también me han dicho que una especie de desesperacion envidiosa impulsa algunas
veces a estos desventurados a propagar asi la peste, porque no quieren ser los tinicos en ser
alcanzados... Si el hecho es cierto o no, lo ignoro. Pero realmente, si las cosas son asi, termino
por preguntarme si nosotros, los alemanes, somos hombres o demonios” 2.

Defoe halla en el argumento la excusa perfecta que se buscaba para justificar la
prohibicion del ingreso de los extrafios a las ciudades en peligro, achacandoles que
solo buscaban el contagio, como lo hacian, en los imaginarios populares, las figuras
demoniacas, con largos vestidos negros que visitaban las aldeas en las noches sin
luna ™.

Manzoni relata, en “Los Novios”, cémo en pleno desarrollo de la epidemia del
Milanesado, a los extranjeros “sospechosos ya por serlo y muy ficil de distinguirse por
el traje se los arrestaba en las calles por el pueblo y se los encarcelaba”.

Porque se perseguia con safia a todos aquellos que se crefa podian contagiar.
Las pestes logran incluso quebrar los oscuros silencios que habian sepultado crime-
nesy dolores del pasado. La cercania de la muerte lleva a la confesién y a la stiplica
del perdon y el desahogo del delito y del pecado.

Y la oscura certeza de que el peligro de la peste siempre embozado y acechante
vuelva a atacar. Albert Camus no puede huir de la angustiosa conviccién que en
todos los tiempos y en todas las épocas, siempre se asistia a la penosa e inevitable
cronica de una muerte anunciada. Que pasara lo que pasara, la sombra negra del flagelo
volveria a atacar con renovados brios.

En las paginas finales de La peste, su protagonista el doctor Bernard Rieux
reflexionaba sombriamente: “Escuchando los gritos de alegria que subian de la ciudad,
Rieux se acordaba que esta alegria estaba siempre amenazada, pues él sabia lo que esta mul-
titud alegre ignoraba, y que se podia leer en los libros, que el bacilo de la peste ni muere ni
desaparecerd nunca, que puede estar durante decenas de arios dormido en los muebles o en
la ropa, que espera con paciencia en las habitaciones, en los baiiles, las bodegas, los pariue-
los y los papeles, y que, tal vez, llegard el dia en que por desgracia y el conocimiento de los
hombres, la peste despertard sus ratas y las enviard a morir en una ciudad feliz"®.

Pero también estan los héroes.

Los hombres y mujeres que vencen el miedo y se ponen de pie.

(112
(113
(114
(115

Citado por DELUMEAU, Jean. El miedo, cit., p. 211.

Conforme DEFOE, Daniel. Diario del ario de la peste, Biblioteca Virtual Universal.
MANZONI, Alejandro. Los Novios, cit., p. 243.

CAMUS, Albert. La peste (hay varias ediciones).
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Alo largo de los siglos sacerdotes, clérigos, hermanos, religiosas, funcionarios,
laicos consagrados, médicos, enfermeros y practicantes, colegiales y simples vecinos
de la comunidad con recursos econémicos o sin ellos derrocharon bondad y amor
por sus semejantes. “Porque en las calamidades piiblicas y en los largos trastornos de
cualquier orden de cosas se ve siempre un aumento, un exceso de virtud .

(116) MANZONI, Alejandro. Los Novios, cit., p. 249.
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(DE VERDAD FRANCISCO DE VITORIA FUE EL
PADRE DEL DERECHO INTERNACIONAL?*

WAS FRANCISCO DE VITORIA REALLY THE FATHER OF
INTERNATIONAL LAW?

Pablo Antonio Ferndandez Sanchez**

Resumen: Francisco de Vitoria fue el primer intelectual que reflexioné sobre las
nuevas caracteristicas que el descubrimiento de América traeria a la organizacion
del mundo. Utiliz6 argumentos doctrinales, por lo que se le reconocié la pater-
nidad del derecho internacional, tal como se desarroll6 en los siglos posteriores.
Tuvo la virtud de considerar la existencia de un fotus orbis, que hoy llamarfamos
“comunidad internacional”. Luego, rivalizaria con Hugo Grocio en relacién con
la paternidad de esta rama del derecho. Sin embargo, su pensamiento quiza no
fue bien entendido. Vitoria no estaba pensando en un ordenamiento cuyo centro
fuera el Estado sino la persona.

Palabras-clave: Francisco de Vitoria - Hugo Grocio - Derecho internacional
clésico - Derecho global - Comunidad internacional - Totus orbis.

Abstract: Francisco de Vitoria was the first intellectual who reflected on the new
characteristics that the discovery of America would bring to the organization of
the world. He used doctrinal arguments by which his paternity of international
law was recognized, as it developed in subsequent centuries. He had the virtue
of considering the existence of a totus orbis, which today we would call the “in-
ternational community”. He would later rival Hugo Grotius in relation to the
paternity of this branch of law. However, the thought of him was perhaps not
well understood. Vitoria was not thinking of a legal system whose center was
the State, but the person.

Keywords: Francisco de Vitoria - Hugo Grotius - Clasic international law - Global
law - International community - Totus orbis.

Sumario: I. Introduccién. II. Los argumentos doctrinales de Vitoria en torno
al derecho internacional. III. Los mimbres para la construccién del derecho
internacional clasico en Francisco de Vitoria. IV. El totus orbis y la comunidad

*Trabajo recibido el 13 de septiembre de 2022, habiendo sido publicado en el Anuario Mexicano
de Derecho Internacional, XXII, 2022, e incorporado —con consentimiento del autor- en este ntimero
por el interés de la tematica.

** Doctor en Derecho por la Universidad de Sevilla-Esparia. Catedratico de Derecho Internacion-
al Pablico y Relaciones Internacionales en la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla-Espafia.
Presidente del Instituto Hispano-Luso-Americano y Filipino de Derecho Internacional (IHLADI).
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internacional, como centro neuralgico del pensamiento vitoriano. V. Francisco
de Vitoria versus Hugo Grocio. VI. ;Sirve el pensamiento vitoriano para funda-
mentar el nuevo orden juridico global actual? VII. Los nuevos paradigmas de
la sociedad internacional mas cerca del totus orbis que los existentes en el siglo
XVL. VIII. Caracteristicas del derecho global actual y las ideas vitorianas. IX.
Conclusiones. X. Bibliografia.

I. Introducciéon

El llamado Siglo de Oro espafiol se caracterizo, en el contexto en el que se de-
sarrolla este articulo, en la elaboracién intelectual de una escuela de pensamiento
que argumentd muchos de los aspectos que hemos considerado hasta la fecha como
el derecho internacional.

Esta escuela de pensamiento se desenvuelve en el &mbito universitario europeo,
principalmente Paris, Roma, Coimbra y Bolonia'; sin embargo, donde realmente se
desarrolla es en las universidades hispanicas. S6lo entre 1500 y 1560 se crean en todo
el vasto territorio del imperio espafiol, dieciocho universidades, pero ya existian
algunas tan importantes, como Salamanca, Alcala de Henares o Valladolid? que eran,
por ese mismo orden, las universidades que mas alumnos tenian en toda Europa.

Esta confluencia de circunstancias hizo que los grandes pensadores se acercaran
a Salamanca, de tal manera que al conjunto de intelectuales que desarrollaron ideas
en torno a lo que hoy conocemos como derecho internacional se le conoce como
Escuela de Salamanca de Derecho Internacional® o, menos apropiadamente, como
Segunda Escolastica*. Esta aproximacion escoldstica se acepta por la cuestiéon me-
todolégica, porque “enunciaba un principio, ordenaba los argumentos en su favor
y aducia los argumentos contrarios, para deducir al fin las propias conclusiones”®.

(1) Para ver un mapa de las universidades existentes en Europa a principios del siglo XVI,
véase COLBECK, Ch. The Public Schools Historical Atlas, Nueva York-Londres-Bombay, Longmans y
Green, 1905, p. 23.

(2) Estos datos pueden verse en PROGLER, D. English Students at Leiden University, 1575-1650,
Farnham (Surrey), Ashgate, 2013. También véase en WERNER, TH. - VERDONK, R. Encuentros en
Flandes. Relaciones e intercambios hispanoflamencos a inicios de la edad moderna, Lovaina (Bélgica), Leuven
University Press, 2000.

(3) En realidad, se le llama Escuela Espafiola, pero el hecho indiscutible fue que hubo una
Escuela de Salamanca de universal renombre. Véase RODRIGUEZ MOLINERO, M. “La doctrina
colonial de Francisco de Vitoria, legado permanente de la Escuela de Salamanca”, Anuario de Filosofia
del Derecho, vol. VIII, 1991, pp. 43-75, especialmente pp. 45-49.

(4) TORRENT RUIZ, A. “Segunda Escolastica Espafiola y renovacién de la ciencia del derecho
en el siglo XVI”, Teoria e Storia del Diritto Privado, nam. 6, 2013, pp. 1-77.

(5) “El descubrimiento de América y el derecho internacional pablico”, Viajes Juridicos, 10 de
julio de 2020, disponible en: https//viajesjuridicos.com/2020/07/10/el-descubrimiento-de
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Es verdad que no fue s6lo Francisco de Vitoria, sino que también el pensamiento
estructurado de la constituciéon de una comunidad internacional partia del analisis
y el estudio de un conjunto de hombres que constituyeron, como he dicho, una Es-
cuela. Asi lo piensa el profesor Riaza, considerando que estamos ante una escuela
propiamente dicha. Analiza los escritos de Vitoria, Soto, Molina y Suérez, donde
encontré un método comdn, una temaética coincidente y una raiz filoséfica tinica:
el tomismo, para llegar a la conclusion de que conforma una auténtica escuela®.

Tal vez, no constituyeron una “escuela” en el sentido clasico’. Sin embargo, lo
que tenian en comun era que todos analizaron la conquista de América desde un
punto de vista critico. Dirigieron, por primera vez, sus ideas centrales hacia la dig-
nidad de los seres humanos. Los derechos humanos fueron defendidos para toda
la humanidad. Esto suponia una novedad.

También establecieron reglas para la ocupacion del nuevo mundo. El emperador
no tenia derecho a la posesion de nuevas tierras. Los indios tenian el derecho de con-
servar sus propios territorios, y ambos mundos (europeo e indio) tenian el derecho
a la igual soberania. La convivencia intercultural fue un postulado de la Escuela.

Francisco de Vitoria y después Francisco Sudrez fueron los dos eruditos mas
importantes que contribuyeron a la construccién del Derecho internacional. Sin em-
bargo, a Francisco de Vitoria se le atribuye la paternidad del Derecho internacional,
porque Suarez se ocupd mas de la filosofia del derecho®

Ahora bien, me he preguntado si de verdad fue el padre del Derecho internacio-
nal, y larespuesta va a requerir el andlisis de los fundamentos de este sector doctrinal,
para determinar si ese anélisis es coincidente con el pensamiento vitoriano. Si lo es,
al ser Vitoria el primer pensador que hablé de estas cuestiones deberia declararse
la paternidad de la elaboracién y sistematizacion de este ordenamiento. Si no es
coincidente, habrd que determinar que no lo es o que es padre de algo diferente
que puede o no coincidir con un ordenamiento parecido, pero méas vivo o, como se
dirfa ahora, mas liquido.

Como hipétesis, si analizamos el proceso de globalizaciéon actual, tal vez po-
driamos convencernos de que Vitoria pensaba en una sociedad internacional mucho
mas parecida a la actual que aquella a la que iba destinada en el siglo XVI. Por tanto,
quizd, lo que luego seria el derecho internacional que hemos considerado clasico

(6) RIAZA MARTINEZ-OSORIO, R. “La escuela espafiola del derecho natural”, Revista de
Cultura y Vida Universitaria, 1925.

(7) Sin embargo, a la muerte de Vitoria en 1547 habia méas de treinta catedraticos discipulos
de Vitoria en las universidades espafiolas, entre ellos Domingo de Soto, Diego Covarrubias, Melchor
Cano y Fernando Vazquez de Menchaca.

8) SUAREZ, F. Tractatus de legibus ac Deo legislatore, Madrid, CSIC, 1971-1981, 8 vols. Esta

edicién es una edicion critica bilingtie (latin y espafiol) basada en la edicién original publicada en
Coimbra en 1612.
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hasta ahora no era exactamente lo que consideraba Vitoria. Eso puede afirmarse
cuando observamos el marco de preocupacion intelectual de Vitoria, cuyo objeto
se aproxima mads a los intereses generales actuales que a los intereses comunes de
los Estados; se aproxima més a una sociedad o comunidad integrada que a una
sociedad de Estados yuxtapuestos.

Para explorar estas ideas, por tanto, voy a utilizar algunos argumentos clasicos
y otros mas novedosos, y los voy a poner en conexion para dar cumplida respuesta,
si es que es posible, a la pregunta del titulo.

Para alcanzar este objetivo serd imprescindible poner orden en los conceptos
y conectarlos con la realidad juridica para determinar si la experiencia empirica
es acorde. Ello me guiara por un método intuitivo, que me permitira observar los
fenémenos juridicos y dar respuestas a los mismos, tras proceder a su analisis y
evaluacion, y por un método sistematico, que ordene y relacione lo aparentemente
disperso. No podré olvidarme del método historicista, porque el desarrollo crono-
l6gico permitird una adecuacién al mundo juridico real. Estos métodos bien combi-
nados me permitiran observar los fenémenos que se analizan, formular los posibles
problemas y contradicciones, confirmar la hipotesis y establecer unos resultados.

Obviamente, las fuentes van a ser muy diversas, pero la mayoria seran doc-
trinales, bien originales, bien desarrolladas o comentadas por autores acreditados,
o andlisis diversos sobre el entorno, las ideas, el momento histérico, etcétera que
sirvan para encuadrar el objeto de estudio.

II. Los argumentos doctrinales de Vitoria en torno al derecho internacional

Francisco de Vitoria (1485-1546) se habia alejado del viejo mundo feudal y
fetichista y dedico parte de su vida a reflexionar sobre los valores generales y los
valores colectivos; estaba preocupado, por la deriva del imperio espafiol en el que
vivia y se cuestionaba el trato a las nuevas personas encontradas en América o al
destino de los nuevos territorios conquistados. Esto le sirvio para reflexionar sobre
la nueva dimensién de lo que se llamaba entonces el universo mundo’.

(9) Esta expresion medieval era relativamente comudn encontrarla en los escritores de la época.
Denota la escala de la humanidad en el universo. En derecho canénico aparece, por ejemplo, en la
frase “Formationi ad cultum Eucharisticum iungatur formatio ad divinum officium, quo sacerdotes «nomine
Ecclesiae pro toto populo sibi commisso, immo pro universo mundo, Deum deprecentur» (Conc. Vat. II, Decr.
de Presbyt. ministerio et vita Presbyterorum Ordinis, n. 5), en Acta Apostolicae Sedis, Commentarium
Ofticiale, An et, vol. LXII, Typis Polyglottis Vaticanis, MDCCCCLXX, Libreria Editrice Vaticana, 1979, p.
358, disponible en: http:/ /www.vatican. va/archive/aas/documents/ AAS-62-1970-ocr.pdf. Cervantes
la utiliza en el Quijote, en el capitulo LI: “Que trata de lo que conto6 el cabrero a todos los que llevaban
a Don Quijote al referirse a Napoles como «la mas rica y mas viciosa ciudad que habia en todo el uni-
verso mundo»”. Véase CERVANTES, M. de. Don Quijote de la Mancha, Barcelona, Planeta-Fundacion
Gala-Salvador Dali, 2004, p. 313. También esta recogida por RIQUER, M. de. Antologia, cantares de gesta,
trovadore, narrativa medieval, literatura catalana, y vida caballeresca, Anthropos, Barcelona, 1989, p. 95.
Igualmente se encuentra en LATOURELLE, R. Teologia de la revelacién, Sigueme, Salamanca, 1967, p. 281.
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Francisco de Vitoria, concebido fundamentalmente como un te6logo, dijo que:
“El oficio del tedlogo es tan vasto, que ningtin argumento, ninguna disputa, ninguna
materia, parecen ajenos a su profesiéon”'’. Ello justifica las incursiones de Vitoria
en el mundo del derecho, de la economia, de la sociologia, de la politica, etcétera.

Ahora bien, no conservamos textos originales donde fundamentar las teorias
de Vitoria. Sin embargo, existen copias de los apuntes, sobre todo los tomados en
clase por el alumno Francisco Trigo, durante los cursos 1534 a 1537'" y algunas de
las doce relectiones que seguramente pudo revisar el propio Vitoria. No obstante,
hay que tener en cuenta que es

... dable observar la redaccion desmarnada, las omisiones y las construcciones oscuras
propias de esas versiones estudiantiles. Los escritos. .. deben ser tomados, pues, no como
versiones taquigrdficas, sino como algo aproximado, cuando no tergiversado, como
testifica el primer editor de las Relecciones en la dedicatoria al inquisidor Valdés: alius
misere dilacerabit alius corrupte recitabit'.

Francisco de Vitoria® (junto a Francisco Sudrez)'* acerco el viejo concepto de ius
gentium al derecho de gentes o intergentes, alejandose del viejo derecho romano y
acercandose al moderno derecho internacional. De hecho, hay quien no estiméndolo
fundador del derecho internacional, al menos, lo considera® precursor del mismo;
pero esta consideraciéon en si misma es una injusticia inaceptable. El profesor Roca
Tocco sefhala que “su nombre se menciona y no dejard nunca de mencionarse en
punto a la génesis de nuestra disciplina, junto a los de Francisco Suérez (1548-1617),
Alberico Gentili (1552-1608) y Hugo Grocio (1583-1645)"1¢.

Como dijo Verdross:

(10) VITORIA, E. de. Reelecciones del Estado, de los indios y del derecho de la guerra, Porrtaa, México,
1985, p. 2.

(11) RODRIGUEZ MOLINERO, M. Op. cit., p. 53.

(12) PIROTTO, A. de. “Francisco de Vitoria”, en Vitoria, F. de Relecciones sobre los indios
y el derecho de guerra, Espasa-Calpe, Madrid, 3a. ed., 1975, pp. 14 y 15.

(13) Sobre este personaje historico y sus analisis juridicos, véase BARCIA TRELLES, C. “Fran-
cisco de Vitoria et I'Ecole moderne de droit international”, RCADI, vol. II, 1927, pp. 111 y ss.

(14) Las obras donde expuso sus ideas sobre el “Derecho de Gentes” fueron De Legibus ac Deo
Legislatore (1612) y De Charitate (1621). Sobre el personaje véase BARCIA TRELLES, C. “Francisco
Suérez (1548-1617). Les théologiens espagnols du XVIsi cles et I'école moderne du droit international”,
RCADI, vol. 43, 1933, pp. 389-551.

(15) ZABALLA, L. “Vitoria, Grocio y el origen del derecho internacional”, Andlisis, nam. 10,
junio de 2017, p. 4, disponible en: http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Docu-
ments/2017_%20ANALISIS_10.pdf

(16) ROCA TOCCO, C. A. “Origeny evolucién del derecho internacional ptblico”, Iushistoria.
Revista Electronica, nam. 3, septiembre de 2006, p. 9, disponible en: http//www.salvador. edu.ar/juri/
reih/2006/m4.pdf

53



Revista de la Facultad, Vol. XIV ¢ N°1 « NUEVA SERIE II (2023) 49-84

... el mérito fundamental de Vitoria consiste en haber dado un relieve especial al antiguo
pensamiento estoico de la unidad moral y juridica del universo: el mundo (totus orbis)
integra una sola comunidad juridica, pero no como una simple idea -seguin era el pen-
samiento de la Stoa-'" sino como una comunidad concreta, unida al derecho natural.
Vitoria dio por primera vez el nombre de jus intergentes a las normas del derecho na-
tural que requlan las relaciones entre los pueblos™.

Por tanto, Vitoria difiere del pensamiento de Gayo, porque considera al derecho
internacional como ius intergentes, es decir, derecho entre naciones’, a diferencia
del ius gentium de Gayo, que era el derecho comtn a los hombres, es decir, el dere-
cho natural®. Esto justificaria, por si solo, la inclusién de Vitoria en la vitola de la
paternidad del derecho internacional. De hecho, Ortiz Trevifio reconoce que

Francisco de Vitoria es el indudable padre del derecho internacional moderno. En la
Relectio prior de Indis recenter inventis de 1538, al arqumentar el primer titulo legi-
timo por el que los habitantes del nuevo mundo pudieran pasar al dominio de Esparia,
referente a la comunidad juridica natural internacional, decide transformar el concepto
clasico de ius gentium por el de ius intergentes®.

El profesor norteamericano Brown Scott tampoco tuvo dudas:

La escuela moderna de derecho internacional surgio a la vida, para hacer frente a las
necesidades modernas de las naciones. Y el primero que expuso los principios que
deberian regir y los aplico a hechos concretos de la vida internacional de su época, fue
Francisco de Vitoria, en sus dos lecciones sobre las Indias?.

(17) Escuela Estoica, ubicada en el pértico de Atenas, dirigida por Crisipo de Solos. Véase
THOMPSON, H.A. The Stoa of Attalos 11 in Athens, Nueva Jersey, Princeton, 1992.

(18) VERDROSS, A. La filosofia del derecho del mundo occidental, trad. de Mario de la Cueva,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Filoséficas, 1983, p. 147.

(19) Sobre el sistema de fuentes en Francisco de Vitoria, véase TODESCAN, F. “ Ultrum Onmnis
Lex Derivetur a Lege Aeterna. Dogmatica giuridica e suggestioni teologiche nel «sistema delle fonti»
di Francisco de Vitoria”, en Beneyto, ]. M. y Roman Vaca, C. (eds.), New Perspectives on Francisco de
Vitoria: Does International Law lie at the Heart of the Origin of the Modern World?, CEU Ediciones, Madrid,
2014, cap. II.

(20) PIETRO, A. Institutas de Gayo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1997, pp. 45-47.

(21) ORTIZ TREVINO, R. G. “La naturaleza juridica del ius gentium de acuerdo con la doctrina
de Francisco de Vitoria. Estudio breve en honor al pensamiento de Antonio Gémez Robledo”, Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, vol. XVII, 2005, pp. 51 y 52.

(22) BROWN SCOTT, J. El origen espariol del derecho internacional moderno, Cuesta Universidad
de Valladolid, Valladolid, 1928, pp. 12-73.
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Este ius intergentes de Vitoria es, pues, el antecedente inmediato del derecho
internacional moderno® y, en realidad, no tiene nada que ver con el viejo.

Las discusiones doctrinales en torno a este nuevo derecho sirven de almohada
para ir definiéndolo lentamente.

La doctrina de Francisco de Vitoria defendi6 “los derechos inalienables de los
pueblos indios, entre ellos a conservar sus propiedades y a mantener a sus gober-
nantes legitimos, asi como a preservar su lengua y tradiciones”*, es decir, habla de
derechos individuales y colectivos. Consider6 siempre que los indios, por tanto,
eran duefios de sus tierras y ningtin principe cristiano era superior a ellos.

En su releccién sobre la potestad civil, Vitoria acentta la distincion de lo que
llama la sociedad natural de la humanidad de la sociedad eclesiastica, por razén
de origen, finalidad y poder que la encarna®. Por tanto, aquellos que le acusan de
teologizar el derecho no han interpretado correctamente su pensamiento.

Francisco de Vitoria también fundamento el derecho de injerencia humanitaria
cuando se cuestiona si es licito hacer la guerra a los barbaros si se alimentan de carne
humana y sacrifican vidas inocentes. La razon radica en que se trata de la violacion
de derechos inalienables e irrenunciables; ademas en la mayoria de las ocasiones
consta que son llevados a la muerte contra su voluntad, sobre todo cuando se trata
de nifios. Por ello es licito intervenir y recurrir a la guerra para proteger el derecho
a la vida de seres inocentes®.

Otro argumento doctrinal para reconocer a Vitoria la posible paternidad del
derecho internacional es su idea de lo que hoy llamarfamos patrimonio comdn de
la humanidad o, mas moderno atin, bienes ptublicos globales. En su Relectio prima
de Indis, Vitoria consideraba al mar, a los rios y a los puertos como bienes comunes
a los pueblos, aunque lo fundamentaba en el derecho natural®.

(23) Sobre su concepcién de un orden cosmopolita, véase SANCHEZ HIDALGO, A. “Francisco
de Vitoria: un orden cosmopolita a realizar”, en Beneyto, J. M. y Romén Vaca, C. (eds.), New Perspecti-
ves on Francisco de Vitoria: Does International Law lie at the Heart of the Origin of the Modern World?, CEU
Ediciones, Madrid, 2014, cap. 9.

(24) RODRIGUEZ MOLINERO, op. cit., p. 46.

(25) BELTRAN DE HEREDIA - RUIZ DE ALEGRIA, Vicente. Personalidad del maestro Francisco
de Vitoria y trascendencia de su obra doctrinal, edicién critica bilingtie de la Relectio de Indis por Vicente
L. Perefia y ].M. Pérez Prendes, CISC, Madrid, 1967, p. XXV.

(26) RODRIGUEZ MOLINERO, op. cit., p. 56.

(27) Citado por VALLET DE GOYTISOLO, J. B. “Perspectiva histérica de las relaciones de
derecho internacional ptblico observadas por el derecho de gentes”, Verbo Revista de Formacién Civica
y de Accién Cultural, segiin el derecho Natural y Cristiano, nums. 411-412, 2003, p. 78.
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III. Los mimbres para la construccion del derecho internacional clasico en
Francisco de Vitoria

Vitoria fundamenta la ocupacion de América en su concepto de la guerra
justa. Solo sera justa la guerra siempre y cuando haya oposicion a la prédica y al
comercio justo®. Esas eran las dos claves necesarias: poder predicar el evangelio y
poder comerciar. En relaciéon con el comercio justo, Francisco de Vitoria considera
que es un derecho natural y, por lo tanto, los espafioles pueden comerciar con los
barbaros y éstos no pueden negarse. Si se niegan, estarian dando titulo suficiente
para el ejercicio de una guerra justa®.

Igual planteamiento tiene Vitoria en relaciéon con el derecho de prédica. Los
cristianos disponen del derecho de anunciar el evangelio a los barbaros.

Vitoria sefiala que:

si los bdrbaros, ya sean sus jefes, ya sea el pueblo mismo, impidieran a los esparioles
anunciar libremente el evangelio... hacen los barbaros injuria a los cristianos... luego,
tienen ya éstos justa causa para declarar la guerra... es licito a los esparioles ocupar sus
tierras y provincias, establecer nuevos seriores y destituir a los antiguos, y hacer las
demds cosas que por derecho de guerra son licitas en toda guerra justa®.

Como vemos, ninguno de los dos podria servir de fundamento para los pro-
blemas actuales del siglo XXI en relacion con el orden mundial, pero si para la
construccién del derecho internacional cldsico. Ambos son signos de su tiempo,
como gustaba decir al papa Bueno, y el actual orden mundial es deudor de ambos.

Vitoria no criminaliza la conquista, pero establece derechos para los indios.
Como reconoce Beatriz Maldonado Siman:

La novedad del pensamiento vitoriano radica pues, en la formulacion de titulos basados
en el derecho natural comuin a todas las naciones como el libre comercio que esgrime,
apartdndose en apariencia y solo en apariencia de la raigambre medieval, pues la tarea
de mision es caracteristica del Medievo. Asi, es la interpretacion moderna de su pensa-
miento la que lo adscribe a los nuevos tiempos®.

La sintesis doctrinal de Vitoria en relaciéon con el hecho colonial puede centrar-
se en el poder o potestad, el dominio o propiedad, la legitimidad y la licitud de la

(28) MALDONADO SIMAN, B. “La guerra justa de Francisco de Vitoria”, Anuario Mexicano
de Derecho Internacional, vol. VI, 2006, p. 695.

(29) VITORIA, F. de. Reelecciones del..., cit., Porrtia, México, 1985, pp. 60-65.
(30) Ibidem, p. 66.
(31) MALDONADO SIMAN, B. Op. cit., p. 699.
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guerra. Son elementos que “se convierten en la columna vertebral de las dos largas
disertaciones sobre el problema indiano”*.

Otra cuestion que acerca a Vitoria al derecho internacional clasico seria su intento
tedrico de determinar los delitos contra el derecho de gentes (sacrificios humanos,
antropofagia), concretando la competencia para su represion, si cualquier nacién
civilizada o sélo la nacién en cuyo territorio se hayan cometido®. Su conclusién es
que no hay autoridad ni legitimidad punitiva més all4 del poder legitimo de cada
pueblo o nacién. Esto se aleja del concepto de jurisdiccién universal que se acuiié
en el siglo XX; sin embargo en el fondo, la actual practica de los Estados asume
esos postulados.

De igual forma sucede con la cesiéon voluntaria de soberania de los pueblos que,
aun admitiéndola, sefiala que para admitirla como causa legitima debe estar libre
de presion, miedo o ignorancia®. Esto se asemeja mucho a la doctrina de Naciones
Unidas sobre la descolonizacion.

IV. El totus orbis y la comunidad internacional, como centro neuralgico del
pensamiento vitoriano

Francisco de Vitoria considera que el jus intergentes es el derecho del totus orbis,
que es una comunidad universal de todos los pueblos politicamente organizados.
Esta unién era un vinculo natural que podia personalizarse en lo que ahora se co-
noce como humanidad.

La conceptualizaciéon de “humanidad” permite a Vitoria escapar del contrato
social (aceptacién de individuos para formar parte de una comunidad politica) y el
concepto del Imperio (la apropiacion por un principe de territorios, donde el vasa-
llaje se impone por la fuerza). El emperador no tenia el dominus orbis. Por lo tanto, el
derecho de conquista era una ley obsoleta, prevaleciendo los derechos de los indios.

La humanidad, en el pensamiento de Vitoria, existe antes que las comunidades
politicas y supone una res publica pars totus orbis. Incluso, en su “De civile potestate”,
Vitoria concibi6 el totus orbis como un derecho universal de la humanidad, concebido
por la ley natural, de la cual la comunidad universal recibe su autoridad.

Como reconoce Aloé, el concepto de totus orbis fue la gran novedad legal in-
troducida por Vitoria. Discursivamente, legitim¢ la autoridad de los espafioles en
América segtin una “ley de naciones”. Esta ley no existia antes, y fue concebida a
la sombra del pensamiento tomista. Con este criterio legalista, “Vitoria puso la base

(32) RODRIGUEZ MOLINERO, M. Op. cit., p. 58.
(33) Ibidem, p. 64.
(34) Ibidem, p. 65.

57



Revista de la Facultad, Vol. XIV ¢ N°1 « NUEVA SERIE II (2023) 49-84

de una de las instancias de ‘modernidad’, necesaria para canonizar reglas claras y
vinculantes entre los reinos en expansion”?.

Vitoria no tenia idea de orbus christianus, sino de totus orbis. El construyo el
concepto de soberania mas alld del mundo cristiano®. Totus orbis no es un gobierno
universal. Vitoria consideraba la idea de una sociabilidad natural de la humanidad,
acomparfada de la existencia de relaciones entre comunidades con vinculos juridi-
cos”. El totus orbis es una sociedad de comunidades y de individuos. Esto nos aleja
sustancialmente del derecho internacional casico que se construy® los cuatro siglos
siguientes a la vida de Vitoria, basandose en la yuxtaposicion de Estados. No era,
pues, lo que habia ideado Vitoria. Como sefiala Zaballa: “La novedad histérica del
pensamiento de Vitoria radica en su concepcién del Derecho Internacional como un
conjunto de normas juridicas en interés de la humanidad, y no, como hasta entonces
se entendia, en interés de los Estados que las adoptaban”.

Vitoria postul6 la existencia de un orden objetivo universal. Este orden rige
la realidad factica y se rige por la organizacién social sobre estrictos principios
naturales.

Una cuestion que Vitoria nunca pudo aclarar fue el requisito de una autoridad
gubernamental para guiar a la sociedad. En el marco del Estado, la autoridad gu-
bernamental podria ser un emperador o un principe. Sin embargo, a nivel universal
la autoridad gubernamental no se plante6. Como Rojano Esquivel ha sefialado: “La
causa final del Estado es un simple medio para remediar la miseria humana. Esa
miseria hominum es la base remota del Estado y la razén por la cual los hombres de-
ben asociarse para la ayuda mutua. El fin del Estado es, por lo tanto, la comunidad
para la prestacion de servicios, mutua officia”*.

Esta idea de la autoridad gubernamental universal complica atin mas el pensa-
miento de Vitoria, en el sentido de que la identificaciéon de una autoridad mundial
es mas dificil. Vitoria resuelve esta identificacion considerando que el Estado debe
cooperar con otros Estados para lograr el bonum totus orbis, es decir, el orden juri-
dico de la humanidad, en el cual los Estados estan obligados, como las personas, a

(35) ALOE, V. D. Europeos y americanos, conflictos y armonias. La historia de ‘occidente’, la crisis de
la contemporaneidad y la “cuestion argentina’, Dunken, Buenos Aires, 2015, p. 2.

(36) ROMMEN, H. A. La teoria del Estado y de la comunidad internacional en Francisco Sudrez,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales-Instituto de Derecho Internacional, Madrid, 1951.

(37) LEWKOWICZ, N. “The Spanish School as a Forerunner to the English School of Interna-
tional Relations”, Estudios Humanisticos. Historia, nam. 6, 2007, pp. 85-96.

(38) ZABALLA, L. Op. cit., p. 2.

(39) ROJANO ESQUIVEL, J. C. “Del totus orbis al ordo orbis. El pensamiento internacionalista
de Francisco de Vitoria”, en Garcia Flores, Eugenio (coord.), Globalizacion y derecho internacional en la
primera década del siglo XXI, UNAM, México, p. 164, disponible en: http:/ /biblio.juridicas. unam.mx/
libros/8/3540/11.pdf
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respetar el bien comtn®. La comunidad global, a través de la cooperacién entre los
Estados, es lo que ordena las reglas (fotus orbis habet potestatem ferendi leges)*'. Entre
esas reglas puede haber una transferencia de soberania a una autoridad externa
(que podrian ser las organizaciones internacionales actuales).

Ahora bien, como habia ideado Vitoria, el procedimiento para la adopcién de
normas internacionales seria el consenso. El consideraba que debian elaborarse
por “el consenso de la mayor parte de todo el orbe”*. Esto no ha sido lo que ha
imperado en el derecho internacional clasico, sino mds bien todo lo contrario. De
hecho, Vitoria consideraba que “si... la mayoria de los hombres estableciese que los
embajadores fueran inviolables... ‘o que el mar fuese comun’, esto tendria ‘fuerza
de ley’, aun con la oposicién de los demas” .

Vitoria consideraba a la comunidad politica como no contractualista (no depen-
diente de la disposicién de los sujetos), porque no hay una mera creacion humana,
sino una necesidad natural, creada por Dios, que da un canal al poder politico*.

En la actualidad, el derecho internacional puede considerarse desde una pers-
pectiva voluntaria o desde una perspectiva objetiva®. En cualquier caso, el derecho
internacional clasico no puede entenderse sin tener en cuenta la voluntad de los
Estados, tanto en su elaboracién como en su aplicacién. En este sentido, podriamos
considerar que el pensamiento de Vitoria estaria de acuerdo sélo en parte con el
derecho internacional clasico. Por esta razon,

... los puntos de contacto con algunos de los conceptos evocados en el Pacto de la Socie-
dad de Naciones, como el arbitraje o la “guerra justa’, promovieron no solo reclamar la
figura y el trabajo de Vitoria, ademds de otros tales como F. Sudrez, A. Soto y Gabriel
Vizquez, sino también “revivir en un entorno moderno” esas doctrinas®.

(40) Ibidem, p. 165.

(41) “Totus orbis, qui aliquo modo est una Respublica, potestatem ferendi leges aequas et convenientes
omnibus, quales sunt in Iure Gentium... Neque licet uni regno teneri Iure Gentium; est enim latum totius
Orbis auctoritate”; VITORIA, Francisco de. De potestate civil, Citado por CRUZ CRUZ, J. “Vitoria y el
fundamento del derecho internacional”, Ley Natural, 15 de marzo de 2020, nota 51, disponible en:
http:/ /www.leynatural.es/2020/03/15/ vitoria-y-el-fundamento-del-derechointernacional / #_ftn51

(42) VITORIA, F. de. Sobre el poder civil. Sobre los indios. Sobre el derecho de querra, Tecnos, Ma-
drid, 2012, p. 134.

(43) Idem.
(44) ROJANO ESQUIVEL, J. C., op .cit., p. 173.

(45) JIMENEZ GARCIA, F. “El derecho internacional como necesidad y factor social. Reflexio-
nes sobre su fundamento, concepto y método”, Revista Espariola de Relaciones Internacionales, nam. 2,
2010, pp. 129-140.

(46) NEILA HERNANDEZ, J. L. “Espafa y la Sociedad de Naciones: Un transito historiografico
inacabado”, Cuadernos de Historia Contempordnea, nim. extraordinario, 2003, p. 54.
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Miaja de la Muela ha estudiado las ideas de Vitoria sobre el Estado y la comuni-
dad internacional*'y concluy6 que laidea del ius humanae societatis, en el pensamiento
de Vitoria llamado fotus orbis, tiene fundamento en el concepto de Cicerone societas
hominum. Salvador de Madariaga®, Rafael Altamira® e, incluso, Fernando de los Rios
criticaron los aspectos religiosos responsables de siglos de la monolitica sociedad
espafiola, salvo a Vitoria y los juristas-te6logos de Salamanca, por ser pioneros en
la causa de la comunidad internacional™.

Por tanto, Francisco de Vitoria planteé una doctrina internacionalista que no
fue luego la que se desarrollaria durante los primeros siglos que le siguieron. Como
ha reconocido Zaballa:

Si, por ejemplo, varios Estados suscribiesen un tratado para la defensa comiin, el tra-
tado entraria a formar parte del derecho internacional, ya que sus fines serian acordes
al principio de paz y seguridad internacionales, y, por tanto, al interés general de la
humanidad. Pero si el tratado tuviera como fin la agresion a otros paises, careceria por
completo de validez juridica al contravenir el principio de paz y seguridad internacio-
nales, esencial al interés general de la humanidad™.

V. Francisco de Vitoria versus Hugo Grocio

Una parte de la doctrina europea, sobre todo la anglosajona, y, por ende, la
internacional han ignorado durante mucho tiempo las aportaciones de Francisco
de Vitoria y han otorgado la paternidad del derecho internacional a Hugo Grocio.
(Puede esta ignorancia justificar la paternidad putativa o tienen razén esa doctrina
europea y, por extension, la internacional?

Un elemento que no habria que olvidar porque quiza sea relevante desde el
punto de vista sociolégico-juridico, es que las “Relecciones, por ejemplo, no se
tradujeron del latin al espafiol hasta 1925, lo que contrasta con el tratamiento de
la obra de Grocio, publicada en diversas lenguas europeas a lo largo de los siglos
XVII, XVIIT y XIX">2,

(47) MIAJA DE LA MUELA, A. “El derecho “totus orbis” en el pensamiento de Vitoria”, Revista
Espaiiola de Derecho Internacional, vol. XVIII, 1965, pp. 341-364.

(48) EGIDO, Ma. A. “Madariaga reivindicador de la figura de Vitoria como fundador del
derecho internacional”, en Ayuntamiento de la Corufa, S. de Madariaga: exposicion. Libro homenaje,
Imprenta Mundo, La Coruifia, 1987, p. 108.

(49) GOMEZ, F. “Historicidad, juridicidad y para-literatura: en torno a Francisco de Vitoria
(1486-1546)", Anuario de Estudios Americanos, t. LIX, nam. 2, 2002, p. 420.

(50) GINER DE LOS RIOS, F. “Religion y Estado en la Espatia del siglo XV1”, Obras completas,
Anthropos - Fundacién Caja de Madrid, Madrid, 1997, vol. II, p. 484.

(51) ZABALLA, L. Op. cit., p. 3.
(52) Ibidem, p. 4.
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Hugo Grocio naci6 en Delft, Paises Bajos, en 1583 (muri6 en Rostock, Alemania,
en 1645); por tanto, fue muy posterior a Francisco de Vitoria. No conoci6 la Paz
de Westfalia (tratados de Osnabriick y Miinster, del 24 de octubre de 1648), por el
que se reconoce la independencia foral de las Provincias Unidas (Paises Bajos), lo
cual le hace haber sido siempre subdito del imperio espafnol, aunque defensor de
la independencia de las Provincias Unidas.

Nadie puede discutirle a Hugo Grocio su dimensién humanistica y su saber
enciclopédico, asi como, su vertiente juridica, sobre todo en el campo de la racio-
nalizacion del derecho natural y en la elaboracién de un c6digo sobre la esclavitud
y las reglas de la guerra (De iure belli ac pacis, 1625). Sin embargo, eso no significa
que fuera el padre del derecho internacional, porque se daria “la paradoja de que
el pensador original de una de las construcciones fundamentales del mundo mo-
derno es catalogado como un antecesor remoto de la idea, mientras que un estrecho
seguidor suyo es encumbrado como pionero intelectual de la Modernidad”*.

Hugo Grocio, ademas, cometi6 el error de considerar al ius gentium como un
derecho civil amplio™. El confundié las instituciones y mezcl6 las de derecho privado
con las de derecho publico. Ello, por supuesto, no es ningtin demérito para este gran
jurista, cuya aportacién al derecho internacional es tan reconocida®, cuya obra De
iure belli ac pacis, en palabras de Hont, lo acercé a la modernidad™.

Ahora bien, no esta exento de criticas. En este sentido, Roca Tocco dice lo si-
guiente respecto de él:

Hugo Grocio, de estudio y actuacion precoces, llevo una vida agitada en que conocio
desde la cdrcel y el exilio hasta la actuacion diplomdtica. Se le ha presentado como el
creador del Derecho Natural y del derecho internacional, pero, apunta Touchard, “no
cred ni uno ni lo otro”. Su obra se vincula estrechamente por la forma y el fondo, con
la tradicion escoldstica; es una obra de transicion entre el derecho natural metafisico y
el derecho natural racionalista®.

Hugo Grocio, lejos de ser un fil6sofo abstracto, se ha mostrado desde sus pri-
meras obras como un burgués holandés muy consciente de los intereses comerciales
de su pais. Asi, en De Iure Praede (1604) justifica la captura de un buque portugués

(53) Idem.
(54) GROCIO, H. Prolegémenos, libro I, cap. XVII, p. 78, paragrafo 2.
(55) Véanse al respecto la obra de AGO, R. “Le droit international dans la conception de Gro-

tius”, RCADI, vol. IV, nam. 182, 1983, pp. 375-298, y la de TRUYOL Y SERRA, A. “Grotius dans ses
rapports avec les classiques espagnoles du droit de gens”, RCADI, vol. IV, nam. 182, 1983, pp. 431-450.
(56) HONT, 1. Jealousy of Trade: International Competition and the Nation-State in Historical Perspec-
tive, Cambridge, Harvard University Press, 2006, p. 390. Hont también sefiala a Pufendorf y a Locke,
junto a Grotius, como modernizadores del derecho internacional.
(57) Sobre el pensamiento de Touchard, véase TOUCHARD, J. Histoire des idées politiques, Presses
Universitaires de France, Paris, 2006.
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por otra de la Compafiia Holandesa de las Indias Orientales, y en Mare Liberum
demuestra el derecho holandés a navegar hacia las Indias y a comerciar con los
indigenas®. En De Iure Belli, Grocio no piensa en la supresion de la guerra, sino en
su legalizacion y, en definitiva, para su concepcion, “el Derecho de Gentes” es s6lo
un aspecto del “Derecho Natural”>.

Desde luego, de lo que ya no queda ninguna duda es que Hugo Grocio no sélo
conocio los escritos de los escolasticos espafioles, sino que también se dejé influen-
ciar por ellos®.

En el andlisis de una obra inédita de Grocio, el profesor Borschberg, haciendo
referencia a escritos de Cayetano, Covarrubias, Silvestre Mazzolini, Soto y Vitoria,
sefala que: “De las anotaciones que se pueden encontrar en el legajo Ms. Cod. B.P.L.
922 se deduce que Grocio conocia a todos estos autores y escritos del siglo XVI de
primera mano”®. En relacién con Francisco de Vitoria, en las referencias que utiliza
en esa obra analizada por el profesor Borschberg se lee:

Consisten en algunas palabras, la abreviacion Vict y los niimeros de paginas 368 y 370.
Si se valora esta referencia en relacion a la que se encuentra en el folio 285v y a las que
se encuentran en el Commentarius in Theses XI, se desprende que Grocio se refiere a la
edicion de las Relectiones Theologicae XII publicada en Lyon en 1557

Quiz4, la justificaciéon de que Grocio no citara demasiado a los salmantinos la
da, una vez maés, el profesor Borschberg, cuando asegura que:

Como explicacion a esta no reconocida recepcion de ideas y conceptos en un hombre
como Grocio, que por lo demds le gustaba citar y dar referencias, se suele decir con fre-
cuencia que Grocio quiso deliberadamente esconder la influencia de Sudrez, y de otros
autores catélicos, sobre si mismo para cubrirse de las posibles criticas por parte de sus
acérrimos enemigos®.

(58) A esta teoria del Mare Liberum (1609), que Grocio utiliza para contrarrestar las pretensiones
hispanoportuguesas, se opone el inglés John Selden (Mare Clausum, 1635). Véase una edicion reciente
del libro de Grocio, con los textos originales en latin, traducidos al inglés, al cuidado de FEENSTRA,
R. Hugo Grotius Mare Liberum 1609-2009, Martinus Nihjofft, Leyden, 2009.

(59) ROCA TOCCO, C. A. op. cit., pp. 15 y 16, disponible en: http:/ /www.salvador.edu.ar/
juri/ reih/2006/m4.pdf

(60) Sobre el influjo de los salmantinos en Grocio, con caracter general, véanse BROWN SCOTT,
J. “El descubrimiento de América y su influjo en el derecho internacional”, Revista de Ciencias Juridicas
y Sociales, vol. 13, num. 50, 1930, pp. 5-38; CARRO, V. Diego. Domingo de Soto y su doctrina juridica, 2a.
ed., Biblioteca de Te6logos Espafioles, Salamanca, 1944, pp. 301 y ss. Sobre la influencia en particular
de Suérez en la obra de Grocio, puede consultarse EDWARDS, C. S. Hugo Grotius. The Miracle of Holand,
Nelson Hall, Chicago, 1981, pp. 148 y ss.

(61) BORSCHBERG, P. “De Societate Publica Cum Infidelibus (Una obra juvenil de Hugo Grocio)”,
Revista de Estudios Politicos, nueva época, nam. 83, enero-marzo de 1994, p. 123.

(62) Idem.

(63) Ibidem, p. 124.
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En el fondo, en Hugo Grocio predomina la idea de que todo lo que procede de
la naturaleza es una herencia coman de la humanidad. Por eso

(...) de esta afirmacion deducird Grocio -de manera similar a Vitoria en su Relectio
de Indis Insulanis y en De Iure Belli- que todos los hombres y los pueblos libres, sean
cristianos o no, pueden cultivar relaciones unos con otros, sin ningiin impedimento, y
que, consiguientemente, pueden también tener relaciones comerciales®.

Por tanto, parece exagerada la consideracién de paternidad del derecho inter-
nacional que se le da a Grocio. Por ejemplo, Vreeland lo presenta en una biografia
como el padre de la moderna ciencia del derecho internacional® y, sin embargo, ya
he indicado cuanto bebi6 de los clasicos de esa mal llamada Segunda Escolastica,
incluso de otros precursores anglosajones®. Por supuesto, sus aportaciones al de-
recho internacional®” han sido muy estimables.

Lo que si suele atribuirse a Grocio es que fue el desteologizador del derecho
internacional, que consider6 la practica de los Estados como fuente del derecho
internacional y la voluntad como el fundamento de validez®, aunque este enfoque
positivista no empafa para nada su visién naturalista del derecho internacional,
que sigue conservando. En este sentido, Koskenniemi sefiala que “Grocio adapté
el vocabulario del derecho natural desarrollado por la Escuela de Salamanca y sus
sucesores, en especial Vazquez (de Menchaca), en una teoria secular de sociabili-
dad que se refiere de nuevo a lo que Dios habia inscrito en el corazén de todo ser
humano”®.

A pesar de esto, el profesor Borschberg, en su concienzudo analisis de una obra
primeriza de Grocio, considera que “no puede hablarse de una secularizacién de

(64) Ibidem, p. 127.

(65) VREELAND, H. Hugo Grotius: The Father of the Modern Science of International Law, Oxford
University Press, Nueva York, 1917.

(66) Véase, al respecto, SIMMONDS, K. R. “Some English Precursors of Hugo Grotius”, Trans-
actions of the Grotius Society, vol. 43, 1957, pp. 143-157.

(67) Respecto al derecho del mar, véase PAUW, F. Grotius and the Law of the Sea, trad. de P. J.
Arthern, Editions de I'Institut de Sociologie, Bruselas, 1965. Con relacién a la doctrina de la guerra
justa, véase HAGGENMACHER, P. Hugo Grotius et la doctrine de la guerre juste, Presses Universitaires
de France, Paris, 1983, u ONUMA, Y. (ed.) A Normative Approach to War: Peace, War and Justice in Hugo
Grotius, Oxford, Clarendon Press, 1993.

(68) HERDEGEN, M. Derecho internacional publico, UNAM, México, 2005, p. 17.

(69) KOSKENNIEMI, M. “International Community from Dante to Vattel”, Vattel’s International
Law in a XXI Century Perspective, Institut de Haute Ftudes Internationales, The Graduate Institute,
Ginebra, 2008, p. 15, disponible en: http:/ /www.helsinki.fi/ eci/Publications/ MKINTERNATION-
AL%20COMMUNITY-08i.pdf El texto original es “Grotius adapted the natural law vocabulary developed
by the Salamanca School and its successors, especially Vizquez, into a secular theory of sociability that referred
back to what God had inscribed in the heart of every human being.
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su pensamiento. Su amplia acomodacién a la voluntad divina esta todavia muy
alejada del etiamsi daremus Deum non esse””.

Esa secularizacion del derecho internacional esta también presente en la obra de
Vitoria y, en mi opinién, de forma mas clara. Ya he comentado que Vitoria distingue
plenamente entre la sociedad civil y la sociedad eclesiastica, por lo que admite los
derechos colectivos de los indigenas, aunque sean creyentes de otras religiones,
el derecho del comercio y el derecho a la soberania, sin interferencias de ninguna
autoridad religiosa o civil”. Francisco de Vitoria “’seculariza’ la comunidad inter-
nacional en la medida en que Santo Tomas “seculariza’ la comunidad politica y en
general el pensamiento, al admitir una filosofia distinta de la teologia””2,

Es mas, Vitoria desprende de la doctrina clasica del derecho natural “los prin-
cipios que harian posible su aplicacién al nuevo orden de cosas determinado por
la presencia de una pluralidad de Estados soberanos””>.

Todo esto era conocido por Grocio. No hay que olvidar que, segin cuenta el
padre Luis Alonso Getino, hay hasta treinta y seis paginas de textos paralelos de
Vitoria y Grocio, donde Vitoria es citado hasta en trece ocasiones en Mare Liberum,
y una cincuentena de ocasiones en De iure predae y en De iure belli ac pacis™. Alonso
considera que Francisco de Vitoria “no sélo ha sido precursor sino en buena parte
inspirador de Hugo Grocio””.

Claro que hay diferencias evidentes. Mientras, como ya he sefialado, Vitoria
consideraba como un bien comun a los mares, los rios o los puertos, Grocio, quien
compartia esta opinién de la inapropiabilidad de estos bienes (sobre todo el mar),
defendia que “el conflicto con los “hispanos’ giraba en torno a la cuestion de deter-
minar si ‘el acceso a un mar tan inmenso e interminable puede pertenecer solamente
a un reino, aunque sea el més poderoso’ y si ‘a alguien se le permite obstaculizar a
otros el comerciar o tener comunicacion justa entre ellos’”7.

La tesis de Vitoria de fundamentar la existencia de la ley enla razon es apoyada
por Hugo Grocio, pero no participa de su fundamentacién en la ley eterna, sino en

(70) BORSCHBERG, P. Op. cit., p. 136.

(71) BELTRAN DE HEREDIA - RUIZ DE ALEGRIA, V. Personalidad del maestro Francisco de
Vitoria y trascendencia de su obra doctrinal, edicion critica bilingue de la Relectio de Indis por L. Perefia
Vicente y J. M. Pérez Prendes, C. S. 1. C., Madrid, 1967, p. XXV.

(72) TRUYOL Y SERRA, A. Historia de la filosofia del derecho y del Estado, t. I1: Del Renacimiento a
Kant, Alianza, Madrid, 2007, p. 86.

(73) VALLET DE GOYTISOLO, J. B. op. cit., p. 78.

(74) ALONSO GETINO, L. G. Relecciones teoldgicas del maestro fray Francisco de Vitoria, Imprenta
La Rafa, Madrid, 1935, pp. 36 y ss.

(75) URDANOZ, T. “Sintesis teol6gico-juridica de la doctrina de Vitoria”, Relectio de Indis, del
Corpus Hispanorum de Pace, Madrid, CSIC, 1967, p. XLVIL

(76) GELDEREN, M. van. ““Mare Liberum”: Hugo Grocio entre la defensa del colonialismo y
los derechos de “otros’”, Pedralbes, nam. 28, 2009, pp. 195-212.
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la razén natural, lo que le lleva a Grocio a sefialar que su teoria tendrd validez “in-
cluso si admitiéramos -cosa que no puede ser admitida sino con gran maldad- que
Dios no existe o que los asuntos del hombre no le incumben”””.

Sin embargo, en mi opinién, esto no resta valor a la visién que se trasluce del
pensamiento moderno de Grocio respecto a los escolasticos, y ese valor es quiza,
lo que deberia impedir también atribuir la paternidad del derecho internacional a
algunos de los salmantinos, como se viene haciendo en la literatura hispana”. Tal
vez, quien mas razon tenga sea, una vez mas, el profesor Truyol y Serra, cuando
considera tanto a Vitoria como a Grocio cofundadores del derecho internacional”.

VI. ;Sirve el pensamiento vitoriano para fundamentar el nuevo orden juridico
global?

Podriamos preguntarnos, con respecto a todo lo visto hasta ahora, jqué tiene que
ver el planteamiento de Francisco de Vitoria con el orden mundial actual?, ;acaso
la regulacion de la sociedad internacional en el siglo XVI se asemeja a la actual?,
(su pensamiento se dirigia a lo que luego se desarroll6 o los acontecimientos no se
acomodaron al pensamiento vitoriano? Si no creyera que tiene mucho que ver con
las posibles respuestas, no me habria interesado recurrir a estos viejos problemas
histéricos.

Ahora que estamos inmersos en una globalizacién sin precedentes, con con-
secuencias en un mundo juridico fragmentado, incluso, en muchas ocasiones,
carente de regulacion, es cuando se podria comprender que, en realidad, el orden
internacional que nos ha estado sirviendo no era el orden internacional ideado por
Francisco de Vitoria o, mejor dicho, la comunidad internacional en la que pensaba
Francisco de Vitoria se asemeja mucho maés a la actual que la sociedad internacional
que se desarroll6 desde sus postulados.

Enrealidad, Vitoria estaba pensando en un orden juridico global; es decir, en la
regulacion de los intereses generales de una comunidad internacional integrada, y
no de los intereses comunes de los Estados, que ha sido la esencia de la regulacion
juridica internacional durante los tltimos siglos. En nuestros dias, hay cambios
significativos en todos los paradigmas, desde los actores, los procedimientos de la
toma de decisiones, la responsabilidad internacional, etcétera.

Esto nos pone sobre las cuerdas. Estamos ante un orden que ha sido vélido para
regular las relaciones entre Estados soberanos, donde se han permitido espacios que

(77) Ibidem, p. 201.

(78) BARCIA TRELLES, C. Francisco de Vitoria, fundador del derecho internacional, Cuesta-Uni-
versidad de Valladolid, Valladolid, 1928; HINOJOSO Y NAVEROS, E. “Los precursores de Grocio”,
Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, vol. 6, 1929, pp. 220-236.

(79) TRUYOL Y SERRA, A. “Francisco de Vitoria y Hugo Grocio: cofundadores del derecho
internacional”, Ciencia Tomista, vol. 111, 1984, pp. 17-27.
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se han ido introduciendo en todos sus paradigmas: sujetos, fuentes, aplicacion, res-
ponsabilidad internacional, funciones. Sin embargo, ese traje esta a punto de estallar,
porque no es capaz de dar cabida a todos los nuevos parametros que ha traido la
globalizacion y, por lo tanto, el derecho global (al que ha evolucionado el derecho
internacional clasico) tiene dificultades para adaptarse a unas reglas obsoletas.

Hoy en dia, hay pocos temas, antes reducidos al puro derecho interno, que es-
capen de la globalizacion. Incluso, los notarios, los registradores, los procesalistas,
los penalistas, los civilistas, todos se ven envueltos en una dimensién internacional
dela que antes carecian. Eso muestra que todo se ha globalizado. Todo debe tenerse
en cuenta para la resoluciéon de una situacién dada. Ademas el derecho internacional
da algunas coordenadas, como la existencia o no de acuerdos internacionales, los
procedimientos establecidos, las normas generales de interpretacion, etcétera. Pero
no siempre puede dar respuesta a todos los problemas creados.

¢Qué es lo que ha sucedido para crear estas dificultades? Que la desterralizacion,
la aceleracién y la fusién de las relaciones sociales han cambiado radicalmente el
objeto que, incluso, se crean instituciones paraestatales que regulan dichas relacio-
nes sociales, a veces sin legitimidad alguna. Parecen cuestiones sumamente nuevas,
pero vienen desarrolldndose desde hace algtn tiempo™.

Hoy en dia, hablamos en verdad de diplomacias paralelas a las tradicionales
diplomacias politicas de los Estados, como la diplomacia parlamentaria, la cientifica,
la cultural, la deportiva. Hay que ser consciente de la importancia de estos nuevos
actores que permiten, por ejemplo, establecer cauces de conducta o procedimientos
alternativos a los tradicionales.

Silos fiscales generales de los Estados, por ejemplo, se retinen y toman decisio-
nes sobre procedimientos o asuntos antes reservados a los ministerios de asuntos
exteriores, es verdad que no crean normas, pero si pautas de conducta que tendréan
sus consecuencias. Igualmente, esto ocurre cuando se formalizan reuniones de pre-
sidentes de tribunales constitucionales, incluso de tribunales supremos, etcétera.

No digamos si lo que se produce son reuniones informales de jefes de Estado
y de gobierno, en grupos sin legitimidad alguna que toman decisiones que afectan
a los ciudadanos, sin que hayan intervenido los canales legitimos de decision.

(Estamos ante un nuevo orden mundial?, ;qué relevancia tiene Francisco de
Vitoria en este nuevo orden mundial?

No voy a negar las respuestas a ninguna de las dos preguntas. Lo que si niego
es que, si bien Vitoria tenia en mente este orden, lo tenia, desde luego, como un
instrumento regulador y legitimador de una comunidad internacional organizada,
no cadtica o multipolarizadas y mediante cauces de positivacion formal.

(80) LEVITT, T. “The Globalization of Markets”, Harvard Business Review, vol. 61, mayo-junio
de 1983, pp. 92-102.
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El fenémeno, por tanto, lo conocemos, sabemos que es multifacético, que entre
sus causas recoge al acelerado cambio tecnolégico, la multiplicacion de la actividad
econdmica transfronteriza y la mirfada de instrumentos con el objetivo de liberalizar
las politicas econémicas a nivel estatal, regional y mundial; y que abarca y va mas
alla de lo econémico, de lo politico y de lo cultural®.

En efecto, multitud de actividades humanas tienen lugar hoy en espacios que
han trascendido al espacio meramente fisico, superando todo tipo de limites geo-
graficos, ya sean naturales o juridicos, siendo irrelevante el lugar en el que se hallan
quienes participan en esa relacién social y quienes resultan por ella influenciados.
Por lo tanto, la escala del Estado-nacién deviene insuficiente para la comprension
de buena parte de los fenémenos sociales, incluidos los juridicos®.

Pero tenemos necesidad de disponer de un orden coactivo para poder organizar
las relaciones juridicas que se estan creando a nivel global o planetario y que han
desconfigurado el orden juridico conocido. Ya no es suficiente el ordenamiento ju-
ridico estatal o inter estatal, nacional o internacional. ;Qué derecho se aplica a una
compraventa producida en el marco global de Internet, cuyo pacto se ha producido
en una maquina establecida en Paises Bajos, que compra a una empresa britanica
que produce su material en China, que envia su producto por barco en contenedores
coreanos y se distribuye en Espafia?

Francisco de Vitoria da algunas coordenadas. Su concepto de guerra justa, su
derecho de comercio y su concepto de totus orbis son elementos que sirven para
explicar el orden juridico global actual, mucho més que el orden juridico que ha
venido desarrollando el derecho internacional clasico.

¢Quién esta regulando hoy en dia el mercado digital? Esto no sélo ocurre con
el mercado digital, sino también con el derecho de patentes, con las nuevas normas
establecidas por sujetos no estatales ni legitimados para ello, o con la puesta en el
mercado de bitcoins, sin controles estatales o bancarios rigurosos, si es que los de
los bancos centrales lo son.

Igualmente, se estd produciendo en relacién con la propia administracion de
justicia. Los Estados han tardado docenas de afios en establecer algunos tribunales
de justicia a nivel internacional y, con muchas dificultades, podemos hablar de una
docena de ellos. Ya Vitoria hablaba de arbitraje, de resolucion pacifica de controver-
sias, aunque hoy en dia la proliferacién de arbitrajes que permiten sustraerse de las
normas estatales o, atin peor, que perviertan esas normas estan desarrollando un
derecho interesado, incluso contra los propios intereses de los Estados en cuestion,
favoreciendo intereses particulares de grandes empresas o mercados.

(81) JIMENEZ ALEMAN, A. Aday. “Derecho global”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad,
nam. 11, octubre de 2016-marzo de 2017, p. 238.

(82) Ibidem, p. 239.
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Esto hace que los parametros o los paradigmas del derecho internacional clasico
estén en tela de juicio. Ya ni siquiera se tienen en cuenta las normas reguladoras de
los 6rganos legitimados para ello, sino las normas particulares de intereses poco o
nada generales. Incluso tampoco, la vieja lex mercatoria, que tanto justificé Vitoria,
tiene nada que ver con las actuales leges mercatoriae.

En definitiva, lo que estd ocurriendo es que: La validez del orden juridico
sigue descansando en el poder del Estado, pero tanto el orden juridico como el
poder superan progresivamente sus limites estrictos. Por ello, ya no nos sorprende
que buena parte de la creacion del Derecho provenga hoy de &mbitos no estatales,
enfrentdndose de forma directa a la articulacién estatal de la creacion del derecho,
distribuida entre funciones legislativa, judicial y ejecutiva, y ain méds importante,
a su fundamentacion democratica®.

Vitoria en el siglo XVI era muy critico con el poder de la Iglesia y del principe,
y hoy lo podria ser perfectamente con el poder de las multinacionales o las bolsas.

Ahora bien, las circunstancias actuales del sistema imperante de una sociedad
internacional que cada dia necesita mas comunidad, la erosion de la soberania,
la fragilidad de los Estados para enfrentar los grandes desafios de los riesgos y
amenazas para la seguridad humana y la existencia de intereses difusos implican
cambios fundamentales en relacién con los precedentes del derecho internacional
clasico, del cual Vitoria era el aparente padre putativo.

En este sentido, Ziccardi sefiala que “estos cambios plantean la cuestion de si
el nacimiento de la comunidad universal dio lugar a un nuevo conjunto de normas
internacionales, y si estas normas equivalen a un sistema lo suficientemente cohe-
rente como para llamarse ‘Derecho Global”®. Ziccardi se pregunta si este nuevo
derecho es diferente del derecho internacional clasico.

Este planteamiento nos sirve para saber si la fundamentacion del derecho global
y la fundamentacion del ius gentium vitoriano son la misma. Rafael Domingo Oslé,
en este sentido, ha afirmado que el fundamento del derecho global es la persona
como origen del derecho, y no el Estado, y ello requiere la reformulacién del dere-
cho internacional clasico con la creacién de un ius novum universale®. Los principios
juridicos que inspiran al derecho global, centrado siempre en la nociéon de persona,
segtin Domingo Oslé, serian los principios de justicia, de racionalidad, de coercion,
de universalidad, de solidaridad, de subsidiariedad y de horizontalidad®.

Parece que este planteamiento del derecho global, sea porque pone a la persona
en su centro, sea porque pone los intereses generales de la comunidad internacional

(83) Ibidem, pp. 241 y 242.

(84) ZICCARDI CAPALDO, G. The Pillars of Global Law, Ashgate, 2008, p. 3.

(85) DOMINGO OSLE, R. ; Qué es el derecho global?, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2008.
(86) Ibidem, pp. 183-212.
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en su centro, se asemeja a la comunidad universal de Vitoria, es decir, al totus orbis.
¢Es este derecho global el ius gentium en el que se inspir6 Vitoria?

VILI. Los nuevos paradigmas de la sociedad internacional mas cerca del totus
orbis que los existentes en el siglo XVI

Como es bien sabido entre los especialistas, la primera mencién del término
“derecho internacional” fue en el libro de Jeremy Bentham Una introduccién a los
principios de la moral y la legislacion. Sin embargo, su reclamo no era teorizar sobre el
derecho internacional. Todo su trabajo estd dirigido a las teorias generales del dere-
cho interno inglés®. Por lo tanto, el concepto de derecho internacional emerge en el
trabajo de Bentham tangencialmente, cuando al final del capitulo de los principios
se interesa por la definicion de la jurisprudencia. Habla de las cualidades politicas
delaley, que incluyen al derecho internacional en contraste con la ley nacional. Eso
no significa que analice cuestiones sustantivas del derecho internacional, como su
concepto o su propia codificacion®.

Las cualidades politicas de Bentham significan una revolucién terminolégica,
porque, a pesar de que la doctrina habia aceptado hasta ahora el término “ley de
las naciones” para referirse al derecho de la comunidad internacional, Bentham lo
habia utilizado en contraposicion a la ley nacional.

En este sentido, es importante no olvidar que, en el concepto anglosajon, el tér-
mino “nacién” es sinénimo de Estado. Segin su opinion, el derecho internacional
es probablemente un término apropiado para el concepto de derecho internacional.
Sin embargo, desde su inicio, la doctrina ha sido polémica y, aun hoy, sigue siendo
tema de discusion cientifica. Incluso, se puede decir que la antigua expresién ro-
mana se utiliza como sinénimo de derecho internacional en numerosas ocasiones.
También lo son términos como law of nations®, derecho de gentes®, droit de gens®,

(87) BOWRING, J. (ed.) The Works of Jeremy Bentham, William Tait, Edimburg, 1843, (reimpre-
so en Nueva York, 1962). Sobre su pensamiento, ver MANNING, D. J. The Mind of Jeremy Bentham,
Longmans, Londres, 1968.

(88) JACOBINI, H. B. “Some Observations Concerning Jeremy Bentham’s Concepts of Inter-
national Law”, American Journal of International Law, vol. 42, 1948, pp. 415-417; CAZALA, J. “Jeremy
Bentham et le droit international”, Revue Générale de Droit International Public, vol. 109, 2005, pp. 363-388.

(89) Incluso hoy en dia, todavia se utiliza esta expresién, véase WEINER, Allen S. - NEFF, St.
“War and the Law of Nations: A General History”, American Journal of International Law, vol. 101,
nuam. 1, 2007.

(90) RAWLS, J. El derecho de gentes y una revision de la idea de razon piiblica, trad. De Hernando
Valencia Villa, Paid6s, Madrid, 2001; ARENAL, C. Ensayo sobre el derecho de gentes, Biblioteca Virtual
Miguel de Cervantes, Madrid, 2005, disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/obra/ensayo-so-
bre-el-derecho-de-gentes--0/

(91) TRUYOL Y SERRA, A. “Doctrines contemporaines de droit des gens”, Revue Générale de
Droit International Public, nam. 3, 1950; DORIGNY, M. - TLILI SELLAOUTI, R. (dirs.), Droit des gens
et relations entre les peuples dans I'espace meéditerranéen autour de la Révolution frangaise, SER, Paris, 2006.
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diritto delle genti®, direito das gentes®, drets de gents*, dreptul gintilor”™, etcétera, en mu-
chas monografias escritas hoy. Inclusive muchos idiomas representan traducciones
literales de ius gentium, como el alemén Volkerrecht* y otras lenguas nérdicas, como
volkenrecht”, folraditten®.

Existe pues, una falta de reconocimiento en la expresion, porque hoy en dia no
se puede decir que el derecho internacional sélo regule las relaciones entre Estados
soberanos. Hay otras realidades juridicas en el campo de las relaciones internacio-
nales, como son las organizaciones internacionales, las empresas transnacionales, la
personalidad juridica incipiente del individuo, los pueblos, e incluso la humanidad
en su conjunto. Ademads, en el campo de las normas juridicas, tenemos el desarrollo
de normas singulares de diferentes significados, como las obligaciones erga omnes
o las normas jus cogens. Todo ello parece que escapa a los viejos paradigmas del
derecho internacional clasico, pero no a las ideas de Francisco de Vitoria.

Cuando se habla de derecho global, se hace referencia a las reglas disefiadas
para lograr los intereses generales de la comunidad internacional; como tal, esta
mas cerca del ius gentium que declaraba el totus orbis de Vitoria. No podemos seguir
considerando que las funciones del derecho internacional se centran exclusivamente
en la coexistencia de Estados o, incluso, en la coordinacién institucionalizada. Ello
nos va a llevar cuanto menos a considerar que el derecho internacional es el sistema
juridico de la comunidad internacional que rige la coexistencia social y politica de
entidades con diferentes niveles juridicos, politicos, econémicos, sociales, etcétera,
que operan en el entorno internacional para la coordinacién de sus intereses co-
munes, y la cooperacion en la bisqueda de los intereses generales para promover
el bienestar humano.

Ziccardi analiza “el impacto de las fuerzas globales en el derecho internacio-
nal”®. Ella considera que la globalizaciéon ha impactado en el derecho internacional,

(92) FRANK, M. Diritto naturale, diritto delle genti, diritto civile (ad usum scholarium), Giappichelli,
Turin, 2006.

(93) ALMEIDA DINIZ, A. ]. Subdesenvolvimento e direito das gentes, Universidade de Minas
Gerais, Belo Horizonte (Brasil), 1977.

(94) BENHABIB, S. “El dret de gents, la justicia distributiva i les migracions”, Enrahonar, nam.
43, 2009, pp. 153-180.

(95) Esta expresion rumana aparece en los diccionarios como sinénimo de derecho internacional
e, incluso, en normas juridicas, como la Ley 674/1925 (Monitorul Oficial nr.79/8.04.1925, art. 1I-8-A).

(96) THURER, D. Vélkerrecht als Fortschritt und Chance, Grundidee Gerechtigkeit, Band 2, Nomos
Verlagsgesellschaft mbH y Co. KG, Baden-Baden (Alemania), 2009.

(97) BOGAERT, E. R. C. Volkenrecht, Kluwer, Amberes (Paises Bajos), 1982.

(98) EEK, H. Folkradtten, Staternas och de mellanstatliga organisationernas radttsordning, P. A.
Norstedt (Estocolmo), 1968. Mas recientemente, referido al DIH, véase AHLSTROM, Chr. Gulfkriget
och den humanitdira folkritten, Folkrattsdelegationen, Estocolmo, 1992.

(99) ZICCARDI CAPALDO, G. Op. cit., p. 3.
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de tal manera que ha cambiado sus procesos decisionales e interacciones con normas
regionales, especificas y nacionales.

Como dice Ziccardi:

La construccion del sistema juridico de la comunidad universal ha comenzado. Existen
signos del surgimiento de una Constitucion Global, es decir, un orden juridico donde
la fuerza esta prohibida, y donde la legalidad estd incorporada en principios destinados
a proteger la vida humana y los individuos en general de la guerra, el terrorismo y
gobiernos tirdnicos y sangrientos, hambre y desastres ecologicos, y donde los bienes
culturales y ambientales y los recursos naturales, la alta mar y el espacio aéreo y el
espacio ultraterrestre son para que la humanidad pueda disfrutarlos™.

Si esto es asi, jqué tiene esto de diferente del fotus orbis que preconizaba Fran-
cisco de Vitoria?

VIII. Caracteristicas del derecho global actual y las ideas vitorianas

Creo que seria muy ttil identificar las caracteristicas del actual sistema global
para confirmar la tesis de que Vitoria tuvo mas en mente el sistema global actual
que el derecho internacional clasico. Para ello, me voy a servir de las caracteristicas
que reconoce Ziccardi al derecho global.

1. Primera caracteristica: verticalidad

El derecho global ha creado estructuras y procesos de decisiéon (a veces por
medios democraticos) para implementar normas. Es cierto que, como dice Ziccardi,

... la verticalidad del poder internacional se ha producido sobre la base de la Carta, e
incluso mds alld de la Carta. De hecho, debido a la insuficiencia de la Carta y las insti-
tuciones internacionales, este sistema emergente se estd desarrollando fuera del sistema
de las Naciones Unidas por medio de una amplia prictica de cogestion de los objetivos
y los intereses globales que conducen a normas internacionales generales'.

¢Cual es el significado de “verticalidad”? El derecho global “crea las estructuras
y regula los procesos de decision de determinacion e implementacién de normas
destinadas a salvaguardar el interés global”'®.

¢Qué podria pensar Vitoria sobre estas estructuras y sobre la regulacion de los
procesos decisionales? El totus orbis de Vitoria no era un gobierno universal. Sin
embargo, Vitoria consider6 la idea de una sociabilidad natural de la humanidad,

(100) Ibidem, p. 8.
(101) Ibidem, p. 10.
(102) Ibidem, p. 9.
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acomparfiada de la existencia de relaciones entre comunidades con vinculos legales,
que es el totus orbis, representando una sociedad de comunidades y de individuos.

En realidad, Vitoria esta pensando en el Estado como la comunidad superior.
Naszlayi ha desarrollado laidea del “Estado de Vitoria”. El fraile dominico espafiol,
con base en Santo Tomas, considera un concepto de la unidad de un orden superior'®.

Cuando Perefa explora preguntas y respuestas, de acuerdo con los textos de
Vitoria sobre jus ad bellum'y jus in bello, considera el intento de Vitoria de responder
preguntas como ;quién puede y como hacer la guerra?, ;cuales son los limites de la
guerra?, ;a quién se le puede matar en una guerra?, etcétera'®. Es decir, Vitoria era
consciente de la necesidad de la verticalidad.

Aparisi Miralles, cuando estudia los presupuestos filoséficos y politicos de
Vitoria en su teoria sobre la guerra justa, jus ad bellum y jus in bello, considera que
el fundamento de la intervencién humanitaria es uno de esos presupuestos. Con
esta consideracion sobre la intervencién humanitaria, Aparisi analiza si una guerra
puede ser justa para ambas partes'®

Vitoria no dibujoé ninguna estructura o regulacion para estos procesos decisio-
nales. Sin embargo, su consideracion de la norma y el orden juridico implica una
concepcion de verticalidad.

2. Segunda caracteristica: principios juridicos y valores comunes

Las normas globales se basan en valores y principios, y las obligaciones se
aplican a Estados, individuos, grupos, entes subestatales, etcétera. La comunidad
internacional organizada defiende estos valores y principios. Por esta razén, Ziccardi
considera al sistema juridico global como “obligaciones establecidas erga omnes para
estados, individuos, entidades y grupos”'®. Afirma, segin Thomas Franck, que
“el derecho internacional contemporaneo exige que los gobiernos sean legitimos:
el control de la legitimidad se confia a los organismos internacionales que utilizan
normas universales”'?”. Por supuesto, existen diferentes medios para garantizar tal
legalidad, entre ellos estan los 6rganos judiciales internacionales. Las obligaciones
de legalidad justifican la erosion de la soberania de los Estados.

Como ya se dijo, Vitoria nunca mencioné el concepto de soberania. De hecho,
Bodino fue quien, antes que nadie, dijo que el poder absoluto de la organizacién

(103) NASZLAYT, E. El Estado segiin Francisco de Vitoria, Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1948.

(104) PERENA, L. et al. Francisco de Vitoria. Relectio de Iure Belli o paz dindmica. Escuela Espaiiola
de la Paz. Primera generacion 1526-1560, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1981.

(105) APARISI MIRALLES, A. Derecho a la paz y derecho a la guerra en Francisco de Vitoria, Co-
mares, Granada, 2007.

(106) ZICCARDI CAPALDO, G. Op. cit., p. 11.
(107) Idem.
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politica emergente de la época, llamada Estado, no estaba sujeto a ningtn otro po-
der, justificando asi no el poder despético, sino la concentracién del poder. Desde
entonces, refiriéndose a 1576, el concepto de Bodino se llama soberania y ha servido
para referirse a los poderes del Estado'®.

Hoy, como se dijo anteriormente,

... nos enfrentamos a lo que podria llamarse una soberania operacional, es decir, los Es-
tados limitaron su libertad de accion a través de acuerdos internacionales, estableciendo
organismos supranacionales y beneficiandose de influencia politica. Véase, sino, la propia
Union Europea o cualquiera de las mds de trescientas organizaciones internacionales a
las que pertenece Espaiia. Ahi radica la erosion rampante que estd bajo la soberania de
Estados en los ltimos tiempos. El Estado, en si mismo, ya no es capaz de articularse
solo, un sistema de proteccion de sus intereses e, incluso, un sistema de autosuficiencia
de sus necesidades bdsicas y elementales'”.

En este sentido, segin Hernandez Martin, se acerca mucho al pensamiento
internacionalista de Vitoria. Analiza la fuente del poder y sus limites, la obligacién
de la ley, la guerra justa y la colonizaciéon'’.

Rojano Esquivel estd en conformidad con las ideas de Vitoria, incluso ahora.
Su tesis:

... no forma parte de una utopia ni de un futurismo irracional, simplemente apela a la
l6gica de una comunidad civilizada: el sometimiento al Estado de derecho y la democra-
cia de acuerdo con las dignity. En consecuencia, la democracia y los derechos humanos
serdn los principios rectores de una Repiiblica totus orbis'™.

Truyol y Serra analiza la concepcion ideolégica del universo de Vitoria y los
fundamentos naturales de la sociedad internacional y el papel del Estado'? esto
es, Vitoria estaba considerando los principios juridicos y los valores comunes de la
republica del fotus orbis.

(108) BODINO, J., Les six livres de la République, Paris, 1576, libro I, cap. 8. He manejado la ediciéon
publicada: Librairie Générale Francaise, Paris, 1993 (extraits en francais moderne).

(109) FERNANDEZ SANCHEZ, P. A. “La necesidad de cambios juridicos estratégicos para los
nuevos escenarios mundiales”, The Global Community -Y earbook of International Law and Jurisprudence
2008, vol. 1, 2009, p. 285.

(110) HERNANDEZ MARTIN, R. Francisco de vitoria, vida y pensamiento Internacionalista, Bi-
blioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1995.

(111) ROJANO ESQUIVEL, J. C. Op .cit., p. 178.

(112) TRUYOLY SERRA, A. The Principles of Political and International Law in the Work of Francisco
de Vitoria, Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1946.
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3. Tercera caracteristica: sistema juridico integrado
Ziccardi ha mencionado que,

... a medida que el sistema juridico internacional continiia expandiéndose, regulando
cada vez mds los procesos econdmicos y los sectores sociales significativos, requiere que
los Estados cumplan con ciertos estindares internacionales minimos para la imple-
mentacion interna de las obligaciones asumidas. Estas normas, a saber, la buena fe, la
aplicabilidad directa y la primacia de los tratados y las costumbres, son consideradas
por los tribunales internacionales como principios generales establecidos por el derecho
internacional.

De esta manera, es posible decir que el derecho global contribuye a la integracion
o armonizacién del sistema del derecho internacional.

Francisco de Vitoria era consciente de la existencia de reglas universales de de-
recho'*. El articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(tratados que estan en oposicién con una norma imperativa de derecho internacional
general [jus cogens]) declara:

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en oposicion con una
norma imperativa de derecho internacional general.

Para los efectos de la presente Convencion, una norma imperativa de derecho inter-
nacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional
de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga
el mismo caridcter.

Cuando el articulo dice en su propio titulo jus cogens, tiene la intencién de “re-
clamar el reconocimiento inmediato sin discusién de su obligaciéon”*. Vitoria dijo
que el mundo entero, que es una republica, tiene el poder de dictar leyes justas y
convenientes para todos, como las de ius gentium, por lo que no es licito que un reino

(113) ZICCARDI CAPALDO, G. Op. cit., p. 11.

(114) TRUYOL Y SERRA, A. “El derecho de gentes como orden universal (The law of nations as
global order)”, en Mangas Martin, A. (ed.), La Escuela de Salamanca y el Derecho Internacional en América.
Del pasado al futuro, Jornadas Iberoamericanas de la Asociacién Espafiola de profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales, Universidad de Salamanca, Salamanca, 1993. pp. 17-25.

(115) MESSUTI, A. “Las Huellas de Francisco de Vitoria en el Articulo 53 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados” (The Trail of Francisco de Vitoria in Article 53 of the Vienna
Convention on the Law of Treaties), en Pérez Cepeda, 1. (dir.), El principio de justicia universal: fundamen-
tos y limites, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, p. 2, disponible en: http:/ /www.feminicidio.net/sites/
default/files/Francisco%20de %20Vitoria_0.pdf
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no cumpla con el derecho internacional, porque han sido dadas por la autoridad
del mundo entero'.

Messuti ha notado que todo “esto se basa en el principio fundamental de la
doctrina de Vitoria: la supremacia del bien del mundo sobre el bien particular de
un estado. El bonum orbis, como utilidad de la mayoria, no puede ser pospuesto por
intereses egoistas de un estado”?.

4. Cuarta caracteristica: garantia colectiva

Mas alla de la Carta de la ONU, el derecho global proporciona una gestién mul-
tilateral que opera en diferentes niveles: nivel universal, nivel universal especializa-
do, nivel regional, nivel regional sectorial y/o nivel nacional. Como dice Ziccardi:

... un sistema de gobernanza compartido se basa en un mecanismo integrado y sistemad-
tico de monitoreo, determinacion y medidas coercitivas de implementacion adoptadas
no solo por la ONU, sino también por gobiernos, organizaciones internacionales, tanto
regionales como mundiales, gubernamentales y no gubernamentales, y varios actores
de la sociedad civil'*®.

En esto consiste la garantia colectiva en el marco del derecho global. En relacion
con esta cuestion, Vitoria, como nos sefiala Gémez Riva,

... se aparta del tradicional limite restrictivo de la respuesta a una injuria, para alcanzar
un moderno “derecho probable” que en la mayoria de los casos puede asistir a los dos
contendientes de un conflicto. No podia ser de otra forma, en aquel entorno historico de
una Europa en guerra entre naciones cristianas, y aun catolicas. Tal vez puedan parecer
todas estas disquisiciones algo eruditas y alejadas de una influencia sobre la vida real...
pero seria un error tal consideracion; incluso me atrevo a indicar que nuestro mundo
actual globalizado y todavia perplejo por los zarpazos del terrorismo fundamentalista o
las intervenciones militares preventivas, necesita con mayor urgencia una reflexion como
la sustentada en esos viejos tratados con mds de cuatrocientos afios a sus espaldas'™.

(116) FRAYLE DELGADO, L. Francisco de Vitoria. Sobre el poder civil. Sobre los indios. Sobre el
derecho de la guerra. Estudio preliminar, traduccion y notas, Tecnos, Madrid, 2007, p. 51.

(117) MESSUTI, A., cit.
(118) ZICCARDI CAPALDO, G. Op. cit., p. 14.

(119) GOMEZ RIVA, L. “Los tratados de iure belli y el origen del derecho internacional. Una
aproximacion historiografica a los estudios sobre el derecho de la guerra durante el primer franquis-
mo”, Hispania Sacra, vol. LXII, nam. 125, 2010, p. 319.
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De hecho, Vitoria consideré que, aunque una guerra fuera ttil para un Estado,
si fuera dafiina para el orbe o el cristianismo, seria una guerra injusta'®.

Como se mencioné anteriormente, en relacién con el derecho de intervencién o
injerencia, Vitoria consideré que, aunque las leyes favorezcan crimenes, se permite
la intervencién de otro Estado, incluso si los sujetos dan su consentimiento a tales
leyes inhumanas y no quieren esta intervencién, porque no son duefios ni tienen
derecho a dar muerte a sus hijos'*..

Diego Carro, en los afios cincuenta del siglo pasado, pidi6 la intervencion de
las Naciones Unidas, incluso el deber de liberacion de Hungria basdndose en el
derecho de intervencion, tal como se interpreta por el pensamiento de Vitoria'*.

Por tanto, parece que la garantia colectiva del derecho global y la que preco-
nizaba Vitoria son mucho mas parecidas que la regulacion de la garantia colectiva
que se realiz6 durante los siglos posteriores al pensamiento de Vitoria.

IX. Conclusiones

Francisco de Vitoria no puede considerarse un jurista que formulara teorias
para la organizacién del mundo. El era tedlogo, incluso clérigo, y, por tanto, su
planteamiento juridico lo hacia desde la perspectiva de la ética y de la moral, pero
siendo consciente de que esa perspectiva debia tener una estructura juridica que
permitiera establecer responsabilidades y sanciones. Por eso, su defensa de los dere-
chos humanos, la proteccién de la dignidad del ser humano, el derecho de injerencia
por razones humanitarias, el derecho de la soberania de los pueblos indigenas, los
limites del emperador y de la Iglesia en relacién con los nuevos territorios y los
indigenas, el aprovechamiento racional de los recursos naturales de todos, etcéte-
ra fueron estructurados teéricamente como normas juridicas vinculantes, por su
caracter racional.

Vitoria fue, sin género de dudas, el primer y mayor contribuyente a la cons-
truccion de un derecho que regulara ese totus orbis, hoy llamado comunidad inter-
nacional.

Ese derecho internacional ideado por Vitoria tuvo luego diferentes fases de la
evolucion: ius gentium, ius intergentes, ius publicum europaeum, derecho westfaliano,
derecho poswestfaliano, derecho internacional clasico, derecho internacional mo-
derno, derecho internacional transmoderno y, finalmente, derecho global.

(120) FRAYLE DELGADO, L. Op. cit.,, p. 24.
(121) Ibidem, nota a pie de pagina nam. 5.
(122) CARRO, V. Diego. “El derecho de intervencién segtun Vitoria y los tedlogos-juristas

espafioles del siglo XVI. ;Es un deber universal la liberacién de Hungria?”, Anuario de la Asociacion
Francisco de Vitoria, 1956-57, pp. 227-247.
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Sin embargo, si tenemos en cuenta las caracteristicas de ese derecho internacio-
nal, en estas distintas fases y si consideramos el derecho global como el conjunto de
normas internacionales que codifican un sistema juridico coherente, establecido por
los distintos sujetos que operan en el mundo internacional, para regular los intereses
generales de la comunidad internacional, para la consecucion del bienestar humano,
se puede afirmar que este derecho esta mas en consonancia con el planteamiento
de Francisco de Vitoria que los sistemas que se desarrollaron para dar satisfaccion
a los intereses comunes de los Estados durante los siglos posteriores.

Si aceptamos las caracteristicas comunes del derecho global, segtun la profe-
sora Ziccardi, como la verticalidad, los principios juridicos y valores comunes, el
sistema juridico integrado y la garantia colectiva, podemos encontrar esas cuatro
caracteristicas en el pensamiento de Vitoria.

Vitoria no trazé ninguna estructura o regulacién para la formulacién de politicas.
Sin embargo, su consideracion de la ley y el orden juridico implica una verdadera
concepcion de verticalidad. También considerd que el totus orbis requeria principios
juridicos y valores comunes, como muestra el actual derecho global. Las reglas
de derecho establecidas por Vitoria para el totus orbis y las existentes de la actual
comunidad internacional son idénticas, ya que el centro de ellas es el ser humano
y su proteccion.

Por ultimo, Vitoria y el actual derecho global consideran la necesidad de una
garantia colectiva necesaria para preservar sus objetivos: proteger a la humanidad. Se
trata de una garantia colectiva que incluye la posibilidad de intervenir para eliminar
amenazas contra la paz y la seguridad internacionales o para la seguridad humana.

El necesario nuevo orden mundial no puede basarse exclusivamente en los
viejos paradigmas del derecho internacional clasico, porque hay que dar entrada a
una multiplicidad de nuevos actores, de nuevas acciones, de nuevas aplicaciones,
de nuevas funciones. Por ello, se hace necesario conocer bien el planteamiento de
Francisco de Vitoria para comprender adecuadamente el objeto de la regulacion, que
no es mas que el bien comun de la sociedad internacional entera, interrelacionada.
Y esto estaba en el pensamiento de Vitoria.
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Resumen: En el presente trabajo se propone una lectura revisitada de los com-
plejos procesos transicionales norpatagénicos desarrollados en La Pampa, Rio
Negro y Neuquén durante el perfodo 1983-1987. Asumiendo una perspectiva
metodolégica interdisciplinaria, la cual incorpora herramientas analiticas de
filosoffa politica normativa, historia conceptual e historia politica del pasado
reciente. Se brindan argumentos en defensa de una perspectiva reconstructiva y
evaluativa republicana del pasado politico reciente norpatagénico. En miras de
este objetivo principal, se recuperan ciertos presupuestos metodolégicos de la
trascendente obra tedrica de Q. Skinner, asi como algunos de los valiosos aportes
tedricos efectuados por colegas argentinas tales como M. Franco, A. Reano, M.
Garategaray y S. Moran.
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Abstract: This paper proposes a revisited reading of the complex North Pata-
gonian transitional processes developed in La Pampa, Rio Negro and Neuquén
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conceptual history and political history of the recent past. Arguments are pro-
vided in defense of a republican, reconstructive and evaluative perspective of
the recent North Patagonian political past. In view of this main objective, certain
methodological assumptions of the transcendent theoretical work of Q. Skinner
are recovered, as well as some of the valuable theoretical contributions made by
Argentine colleagues such as M. Franco, A. Reano, M. Garategaray and S. Moran.
Keywords: North Patagonian history - Democratic transition - Republicanism
- Political languages.

Sumario: I. Introduccién. II. Un analisis histérico conceptual de ciertos procesos
discursivos norpatagoénicos. I11. El republicanismo en tanto concepcion democra-
tica contemporanea. IV. Discursos republicanos en las transiciones democraticas
norpatagénicas. V. Conclusion. VI. Bibliografia.

I. Introduccion

El presente trabajo constituye un segundo esfuerzo intelectual orientado a espe-
cificar los trazos mds prominentes de una novel agenda investigativa en desarrollo,
asi como a justificar la adopcion de ciertas perspectivas metodolégicas y concep-
tuales. Nuestro objeto general de indagacion esta configurado por ciertos procesos
politicos discursivos acaecidos durante las transiciones democréticas norpatagoénicas
de las provincias de La Pampa, Rio Negro y Neuquén del periodo 1983-1987'. En
este sentido, huelga aclarar que, en términos generales, el presente articulo se
inscribe en cierta linea investigativa a la que se ha denominado historia politica del
pasado reciente, asi como en términos especificos, abreva de criterios metodolégicos
propios de un enfoque analitico subnacional, y se nutre de una concepcion republicana de
la democracia, en tanto matriz proveedora de estdndares conceptuales y normativos.

A los fines de especificar ain mas nuestros compromisos tedricos, es que a
continuacion, en el presente apartado introductorio (I), precisaremos sintéticamente
qué entendemos por cada uno de los sintagmas destacados en cursiva.

En primer lugar, existe una notoria proliferacion de trabajos historiograficos
que asumen explicitamente como marco teérico el de la historia politica del pasado
reciente (Pittaluga, 2017). En este sentido, la escasa, relativa o inexistente distancia
entre el sujeto conocido y el sujeto cognoscente no ha sido 6bice para que diversas
y reconocidas colegas historiadoras ofrezcan nuevas hipétesis de relevancia sobre el
periodo politico transicional argentino (Franco, 2017; Canelo, 2016). De este modo,

(1) El recorte temporal aqui efectuado se justifica en dos hitos politicos de relevancia histo-
riogréafica. En primer lugar, en el afio 1983 se produjo en la Argentina, tanto a nivel nacional como
subnacional, el retorno a un sistema politico democrdtico constitucional. En segundo lugar, el afio 1987
marca el fin del primer periodo de ejercicio de gobiernos provinciales transicionales democriticos en la
regioén norpatagoénica, atento la duracién de cuatro afios impuesta en sus respectivas constituciones
provinciales.
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el pasado reciente habilitaria la indagacién acerca de cuéles son las conexiones de
sentido identificables entre actores, practicas y concepciones actuales y otras pasa-
das pero relativamente cercanas en el tiempo (Franco y Lvovich, 2017). Asimismo,
resulta claro que la vocacién metodolégica de esta novel perspectiva historiogréfica
es de tipo interdisciplinario, lo cual habilita a que las y los investigadores recurran
a diversas combinaciones posibles de herramientas hermenéuticas propias de
disciplinas tales como la filosofia politica normativa, la ciencia politica empirica e
historia conceptual (Aguirre y Moréan, 2020).

La perspectiva aqui asumida va entonces de bruces con aquella perspectiva
reduccionista, limitante y homogeneizante propia de la politologia sudamericana
de los afios 80 y 90, cuyos principales avances se inspiraron en el libro Transiciones
desde un gobierno autoritario (Paidos, 1991) el cual fuere coordinado por G. O’Don-
nell, P. Schmitter y L. Whitehead, pensando a la transiciéon como “... un pasaje
desde un régimen politico (autoritario) hacia otro (deseablemente la democracia,
entendida como poliarquia)...” (Reano y Garategaray, 2020: 706). De este modo, la
politologia de fines de siglo pasado definia al sintagma transicién democratica de
una forma teleolégica, de manera que “... situaba a los procesos politicos en una
linea de tiempo en la que se establecia una cadena secuencial caracterizada como:
‘liberalizacién’, ‘transicion’, “democratizacién’, ‘socializacion” y ‘consolidacion’...”,
lo cual permitia a juicio de los referidos autores, establecer, identificar y fijar en el
plano conceptual, ciertos modelos, patrones y tipos de transiciones, siendo desta-
cable la clasificacion alli efectuada entre transiciones “pactadas” y “no pactadas”
(Reano y Garategaray, 2020: 708-709).

La principal pretensién de aquella perspectiva politolégica secuencial, teleol6-
gica y modelizadora, era la de aportar tinicamente argumentos descriptivos puros.
Sin embargo, cabe afirmar que aquella perspectiva supuestamente empiricista,
estaba sustentada “... sobre una concepcién normativa de la democracia...” de tipo
“... institucionalista o procedimental...”, conforme la cual la normatividad politica
estaba siempre “... ligada a una competencia politica regular y formalizada que
garantizara la gobernabilidad, muchas veces por sobre la pérdida o postergacién de
oportunidades para una mayor justicia social...” (Reano y Garategaray, 2020: 709).
Asi, la perspectiva transitologica de los 80 y 90 se erige sobre “... la ponderacién
de una perspectiva de la democracia (...) que deja en un segundo plano el rol de
la ideas, de los lenguajes y de los discursos que visibilizaron y/o dieron sentido a
dichas acciones...” (Reano y Garategaray, 2020: 710). Dicho enfoque politolégico
seria cuanto menos problemaético, por tres motivos principales. En primer lugar,
dado que los defensores de dicha concepcion pluralista de la democracia asumen
“... como determinante la perspectiva que fue exitosa en el proceso transicional, lo
cual no necesariamente da cuenta de la complejidad del momento y de la disputa
entre ideas y proyectos politicos...” (Reano y Garategaray, 2020: 714). En segundo
lugar, dicho enfoque se sustenta sobre “...una mirada esencialista y teleolégica de

7

los procesos histéricos y politicos...” (Reano y Garategaray, 2020: 715). En tercer
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lugar, los propulsores de dicha perspectiva transitoldgica, tienden a enfatizar “...

el modelo de ‘originales” y “‘copias’, ‘tipos ideales” y “desvios’...” (Reano y Garate-
garay, 2020: 715).

En segundo lugar, como enfatizaremos en el segundo apartado (II), el presente
trabajo asume un enfoque analitico subnacional, es decir se propone analizar el feno-
meno transicional democrético, en tanto tépico inscripto en el marco mas amplio
de la historia politica argentina reciente, desde una perspectiva politica multinivel
que rechaza reducir la politica y lo politico al &mbito nacional, valorizando los dm-
bitos provinciales y municipales. En este sentido, cabe sefialar que “... a partir de
la década del noventa adquiere impulso y mayor visibilidad la politica provincial
como objeto de estudio, comenzando a conformarse un campo o area de estudios
sobre politica subnacional...” (Ortiz de Rozas, 2016b: 58). El &mbito subnacional
se presenta entonces, por un lado “... como el espacio en el que el Estado presenta
una cara mas proxima a los ciudadanos, con potencialidades de ampliar la transpa-
rencia y la participacién democratica...”, y por el otro, “... como esfera para pensar
las transformaciones en las relaciones de representacion politica en el territorio...”
(Ortiz de Rozas, 2016b: 58). En otras palabras, el enfoque multinivel aqui referido
constituiria una perspectiva metodoldgica “... que evade dos preconceptos simétri-
camente erréneos: aquel relativo a la suposicién de que lo “local’ es autosuficiente y
s6lo se explica a si mismo, y la creencia de que el caso meramente ‘refleja” procesos
cuya interpretacion reside en otro nivel...” (Ortiz de Rozas, 2016b: 63).

En particular consideramos que una mirada subnacional de las transiciones
democraticas norpatagoénicas nos permitiria evitar aquellas reconstrucciones del
pasado reciente regional que reafirman los caracteres de “... ‘uniformidad, estati-
zacion, centralizacion y expropiacién social’...”, asumiendo en su lugar, un enfoque
capaz de evidenciar “... el cardcter complejo, intrincado, inacabado, heterodoxo
y conflictivo...” de dichos procesos politicos provinciales (Ortiz de Rozas, 2016b:
60). La combinacién de los presupuestos de la referida novel historia del pasado
politico reciente con la mirada subnacional de la politica y lo politico nos permi-
tirfa entonces “... reconstruir una diversidad y pluralidad de actores y procesos
sociales desconocidos o al menos no tenidos en cuenta por las investigaciones con
una mirada nacional...” (Ortiz de Rozas, 2016b: 74). De este modo, la perspectiva
subnacional no se ofrece como un mero espacio reflejo de lo nacional, sino como un
genuino ambito “... de produccién de lo politico, desde el cual pueden realizarse
importantes aportes a las explicaciones generales sobre la politica argentina...”
(Ortiz de Rozas, 2016b: 75).

En sintesis, los estudios efectuados desde dicho enfoque subnacional preten-
den erigirse en representantes de una nueva historiografia la cual evita asumir
una perspectiva centralista, nacionalista o uniformista de los procesos politicos
histéricos, y en su lugar considera a los procesos politicos subnacionales como
genuinos causantes, elementos enziméticos o bien explicativos de ciertos procesos
nacionales (Ortiz de Rozas, 2016b). Asi, desde dicho enfoque histérico multinivel,
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diversos investigadores han comenzado a cuestionar “...la construccién de una
historia nacional, que funciona como un modelo normativo frente al cual medir los

7”7

fenédmenos politicos subnacionales...” (Ortiz de Rozas, 2016b: 74).

En tercer lugar, en el subsiguiente apartado (III), brindaremos argumentos en
defensa de una perspectiva especifica de la idea de democracia representativa, la
cual pretende ser superadora de una concepcién pluralista o polidrquica de la mis-
ma (Dahl, 1997; Smith, 1997). Al respecto, siguiendo a los mas destacados cientistas
y fil6sofos politicos que se han abocado al estudio de la transitologia argentina
(O’Donnell, 1993; Quiroga, 2008; Nino, 1992), consideramos apropiado emplear una
concepcion republicana de la democracia, la cual coloca el foco en los procesos ptblicos,
abiertos y provisorios de justificacion politica que se producen entre ciudadanos
y representantes (Gargarella, 2001). Aqui nuestra intencién es la de profundizar
aquella dimensién republicana de la democracia representativa defendida por G.
O’Donnell y sus seguidores, procurando una comprension cualitativa de los refe-
ridos procesos transitolégicos subnacionales (Gervasoni, 2005; Nogueira, 2012).

En cuarto lugar, en el antedltimo apartado (IV), nos propondremos asumir un
enfoque discursivo de lo politico a los fines de efectuar una adecuada reconstruccion
intelectual de los referidos procesos transicionales norpatagonicos. En consistencia,
desde el punto de vista metodolégico, consideramos apropiado emplear ciertas he-
rramientas propias de la historiografia republicana de Q. Skinner (1998, 2002)?, asi
como atender a las teorizaciones que en esta linea han efectuado colegas argentinos
tales como L. Nosetto y T. Wieczorek, O. Majul, G. R. Aguirre y S. Morén (2020).

El historiador britanico Q. Skinner ha sefialado que “... una de las formas en
que somos capaces de reevaluar y cambiar nuestro mundo es cambiando las for-
mas en que se aplican ciertos vocabularios...” (Skinner, 2002: 178). De este modo,
la mismisima comprensiéon del mundo dependeria de nuestra interpretacion del
lenguaje. Asi, para Q. Skinner la historia de la teoria politica requeriria efectuar
“... una investigacion mas amplia de los lenguajes politicos cambiantes en los que
las sociedades se hablan a si mismas...” (Skinner, 1998: 105). El estudio de los len-
guajes es propuesto aqui no solo a los fines de detectar significados, sino también
para analizar la intencionalidad de las palabras, asi como reconstruir el contexto
argumentativo. La perspectiva discursiva de la historia politica nos permitiria en-
tonces desnaturalizar los usos semanticos predominantes de ciertos significantes,
o bien en términos del mismisimo Q. Skinner, nos evitaria “... caer bajo el hechizo
de nuestra propia herencia intelectual...” (Skinner, 1998: 116). La nocién de hechizo
aqui refiere a que, sin un estudio contextual de los discursos politicos, podriamos
errébneamente creer que las formas habituales en las cuales pensamos sobre nuestros

(2) Se hasenialado que “... el auge de la historia intelectual como método vino de la mano, en
los paises anglosajones, del auge del neorepublicanismo como alternativa politica al liberalismo...”
(Majul, 2020: 55).
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conceptos normativos podrian ser consideradas como las tinicas formas de pensar
sobre ellos (Skinner, 1998: 116)°.

Desde esta perspectiva discursiva skinnereana de la historia politica, podria
afirmarse que “... el ejercicio de la teoria politica supone una triple vinculacién con
el presente, el texto y la historia. El ejercicio de articular esas tres aristas conlleva una
serie de problemas y decisiones de método...” (Nosetto y Wieczorek, 2020: 11). La
perspectiva discursiva, conceptual y compleja de la historia politica de Q. Skinner
pretende entonces objetar, rechazar y superar a aquellas perspectivas textualistas de
la clasica historia intelectual, la cual solo tiene por meta efectuar cierta exégesis de
textos (Majul, 2020: 41). Asimismo, otra de las razones por las cuales el contextualis-
mo discursivo de Q. Skinner nos compele a rechazar la tradicional historia intelectual
es que esta tltima perspectiva descuida, desatiende o infravalora la intencionalidad
de las palabras. De este modo, “... la otra razén por la cual lo que un texto dice no
sirve como Unica guia para entender lo que el autor o la autora quiso decir es que
a menudo se emplean estrategias retéricas que, por ejemplo, separan la intencién
con la que se dice algo del contenido literal de lo que es dicho...” (Majul, 2020: 44).
En otras palabras, “... la segunda razén por la cual es necesario situar el texto en
su contexto es, entonces, que la intencion y el significado de un texto tienen cierta
autonomia entre si...” (Majul, 2020: 44).

Asi, la historia intelectual revisitada de Q. Skinner nos conmina a “... aprehen-
der tanto el significado teérico de un texto como la intencién que lleva (...) lo que
un texto dice (el significado) y lo que un texto hace al decir (la accién que intenta
hacer)...” (Majul, 2020: 44). De este modo, “... si la dimension seméntica refiere al
plano del significado del lenguaje, la dimension pragmatica apunta a ver los usos
situados del lenguaje y la dimensién retérica, a mostrar la forma en que se lo dice...”
(Majul, 2020: 46). En otros términos, a los fines de interpretar apropiadamente una
fuente historiografica textual “... debemos atender al contexto semdntico -que sig-
nifican los conceptos y términos que utiliza en los lenguajes politicos de su época- al
contexto pragmatico -contra qué o quiénes esta escribiendo, qué uso intenta hacer
de su texto- y al contexto retérico -de qué forma lo estd haciendo...” (Majul, 2020:
46). Esta triple dimension, tarea y funcionalidad de los estudios histéricos politicos
squinnereanos nos conduce a una de las caracteristicas mas destacadas de esta nueva
corriente de historia intelectual, a saber, la interdisciplina, en tanto la comprension
de su triple dimensién semantica, pragmatica y retérica, lo cual, cuanto menos, nos
conmina a emplear herramientas metodolégicas de la historia, filosofia y ciencia
politica (Majul, 2020: 55).

(3) Esta perspectiva historiografica ofreceria asi un doble aporte en materia de estudios sobre
el pasado politico. Por un lado, “... obliga a problematizar e historizar los conceptos actualmente
disponibles, vistos generalmente como inmediatos, autoevidentes y universales...” (Aguirre y Moran,
2020: 65). Por otro lado, “... permite ganar claridad sobre la historicidad de los conceptos politicos
y evitar consecuentemente usos anacrénicos o descontextualizados de los mismos...” (Aguirre y

Morén, 2020: 68).
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Finalmente, en el apartado conclusivo (V) sintetizaremos el contenido de dichos
cuatro presupuestos conceptuales y normativos, asi como explicitaremos cuales
serian las hipdtesis exploratorias posiblemente emergentes de los mismos.

II. Un analisis histérico conceptual de ciertos procesos discursivos norpatagé-
nicos

Como adelantaramos en el apartado introductorio (I), los recientes avances
efectuados en materia de filosofia, ciencia e historia politica, enfatizan en la nece-
sidad de asumir un aparato metodoldgico interdisciplinar, asi como otorgar especial
relevancia a la dimension discursiva de los fenomenos politicos. Asimismo, hemos
precisado que esta nueva mirada sobre la politica y lo politico es la que sustenta
nuestros propios estudios transitolégicos norpatagénicos del periodo 1983-1987.
Es tiempo ahora entonces, de precisar con mayor detenimiento los presupuestos
centrales de esta mirada, concepcién o perspectiva discursiva de la historia politica
reciente. Para ello, nos valdremos de ciertas ensefianzas del historiador britanico
Q. Skinner, asi como de las teorizaciones efectuadas por las colegas argentinas A.
Reano y M. Garategaray.

Q. Skinner ha sefialado que una de nuestras principales tareas como investiga-
dores en ciencias sociales “... debe ser situar los textos que estudiamos dentro de
contextos intelectuales que nos permitan dar sentido a lo que sus autores estaban
haciendo al escribirlos...” (Skinner, 2002: 3). De este modo, Q. Skinner considera
“... que para comprender un texto no solo es necesario conocer el significado de

7

las palabras, sino el sentido...” (Reano y Garategaray, 2018: 32).

Sin embargo, esta busqueda por el sentido de los textos histéricos, no puede
derivar en la afirmacién de que existen conceptos enmascarados y otros enmasca-
rantes de una determinada, indubitable e indiscutible realidad politica, sino que
cuanto menos podriamos identificar una variedad de discursos, concepciones y
perspectivas, entre las cuales una se impuso por fuerza de los acontecimientos, sea
0 no por mérito epistémico. Por un lado, la historia conceptual de ténica discursiva
adoptada por Q. Skinner se opone entonces a dichas perspectivas historiograficas
que presuponen “... que nuestro mundo social contiene objetos inequivocos y esta-
dos de cosas que cualquier sistema adecuado de signos puede esperar detectar...”
(Skinner, 2002: 45), y considera que cuanto mucho, podriamos detectar hasta qué
punto los estudios histéricos actuales de los modos de pensamiento politico, reli-
gioso estarian contaminados “... por la aplicacion inconsciente de paradigmas cuya
familiaridad, para el historiador, disfraza una inaplicabilidad esencial al pasado...”
(Skinner, 2002: 59). Por otro lado, esta misma actitud metodolégica le permite, a
quienes adhieren a la historia conceptual de Q. Skinner, la posibilidad de criticar,
objetar o bien desenmascarar aquellas historiografias cuyo “... punto de partida
caracteristico es establecer un tipo ideal de la doctrina dada...” y cuya meta es la de
mostrar las méculas, imperfecciones o desvios que la realidad histérica evidencia en
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contraste con dicho ideal regulativo (Skinner, 2002: 62). En términos mas especificos,
la historia conceptual skinnereana esta interesada en evitar tanto la retrolepsis como
la prolepsis, en tanto expresiones mitolégicas denostables. En primer lugar, las y los
investigadores acometerian retrolepsis cuando proyectan un uso semantico, término
o constelacién semantica del pasado a una situacion del presente. En segundo lugar,
la prolepsis quedaria configurada cuando deseamos proyectar retrospectivamente
hacia el pasado un uso seméntico, término o constelacion seméntica del presente
como valida, indiscutible o verdadera hacia el pasado (Skinner, 2002: 73).

Por su parte, A. Reano y M. Garategaray se preguntan si “... jes posible
hablar de un lenguaje politico de la transicién democrética en el mismo sentido
en que la nueva historia intelectual piensa la categoria?...” (Reano y Garategaray,
2018: 31). A su consideracion, la hipétesis a defender no es la de “... determinar
la existencia de un lenguaje especifico de la transicion...”, sino la de “...pensar las
transiciones democraticas desde la perspectiva de los lenguajes politicos...” (Reano
y Garategaray, 2018: 31). A nuestra consideracion, como veremos mas adelante,
ambas hipotesis son relevantes, atendibles y razonables, al menos, en el marco de
las transiciones norpatagoénicas del periodo 1983-1987.

Del mismo modo que aconteci6 en el plano politico nacional, los partidos po-
liticos norpatagonicos se avocaron a la tarea de precisar un discurso politico desde
el cual sustentar la emergencia de nuevos gobiernos democraticos en el plano sub-
nacional (Camino Vela; Rafart, 2019; Moroni, 2019; Olivares, 2019). Especialmente
relevante fue la contraposicién argumentativa que tanto en el plano nacional como
subnacional se produjo desde 1979 a 1983 entre los partidarios de una democracia
tutelada, restringida y conservadora, a los que se ha denominado como “monistas”,
en tanto partidarios del Movimiento de Opinién Nacional (MON), y quienes de-
fendieron una democracia amplia, plural y humanitaria, a los que se ha catalogado
como “pluralistas”, en tanto militantes de la Multipartidaria (MP). En este sentido,
monistas y pluralistas, brindaron una importante batalla argumentativa por el sen-
tido predominante de ciertos términos politicos, tales como democracia, reptblica
y dignidad humana, en un espacio y lugar determinados por el descalabro de la
legitimacion del dltimo gobierno dictatorial. En este especifico contexto politico
discursivo transicional podriamos proyectar tres posibles tesituras, hip6tesis o ana-
lisis preliminares sobre las bondades de aplicar una historia conceptual, compleja
y discursiva al estudio de las transiciones norpatagonicas.

En primer lugar, el enfoque historiogréfico aqui asumido, nos permitiria vis-
lumbrar la afrenta entre dos macroestructuras semanticas distintas, las cuales or-
ganizaban globalmente el significado del discurso politico transitolégico a los fines
de imponer un modelo politico comunicacional hegemoénico que sea responsivo a
su perspectiva de lo politico (Aguirre y Morén, 2020). En esta misma linea, se ha
sefialado que una posible proyeccion analitica de sobre nuestro pasado politico re-
ciente nacional y subnacional, arrojaria que la hegemonia del discurso politico pluralista
durante el periodo 1979-1983 no solo constituiria la base retérica de sustentacién de
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la emergencia en 1983 de un nuevo gobierno democrético, sino también, el surgi-
miento de aquel perjudicial corsé teérico que ha impedido o bien condicionado la
emergencia de plataformas electorales, reformas institucionales, desarrollos cultura-
les y civicos, que puedan ser calificados como republicanos participativos. En otras
palabras, podria afirmarse, que la reduccion polidrquica de la idea de democracia
a un mecanismo de toma de decisiones tinicamente definido por principio del voto
mayoritario, ha coartado la posibilidad de que otras concepciones, expresiones y
manifestaciones democraticas, de tipo republicanas se hagan presentes en nuestra
historia politica reciente (Olivares, 2019).

En segundo lugar, dicho andlisis contextual de los discursos politicos transicionales
nos permitiria comprender que mas alla del poderio comunicacional y legitimacion
que en aquel entonces poseia el discurso militar, el mismo fue disputado por otros
discursos politicos, los cuales se apropiaron de las categorias o términos politicos
de aquel, pero mudando los usos semanticos que se les debia atribuir. La historia
conceptual skinnereana sefialaria que ello podria explicarse dado que mas alla de
cierta predominancia de un discurso politico, siempre existen contraprestaciones
argumentativas. Este tipo de andlisis discursivo de nuestra historia politica recien-
te nos permitirfa evitar aquel reduccionismo propio de ciertos estudios tedricos
politolégicos de principios de 1990 que, en el contexto de la transicion argentina,
definian al concepto de democracia como el opuesto, inverso o anténimo de auto-
cracia. En particular, como hemos adelantado, diversas y reconocidas historiadoras
contemporaneas nos persuaden de la complejidad de los procesos transicionales
subnacionales, siendo posible detectar en nuestro pasado reciente concepciones de-
mocréticas diversas, las cuales rivalizarian en diversos aspectos tedricos y practicos.

En tercer lugar, retomando las consideraciones efectuadas por nuestras colegas
A. Reano y M. Garategaray (2018: 311), consideramos, podrian ofrecerse algunos
argumentos en defensa no solo de la hipétesis skinnereana més general de que las
transiciones democraticas deben ser pensadas de forma interdisciplinaria comple-
mentando la métrica cuantitativa proveida por las ciencias politicas con la perspecti-
va historica conceptual de los lenguajes politicos, sino también de aquella hip6tesis
mas especifica de que durante el periodo transicional democratico argentino, han
existido lenguajes, semantizaciones y discursos especificos a la transiciéon. En el
presente trabajo, nuestra intencioén no es solo la de sustentar esta tltima hip6tesis
sobre los referidos avances acerca de cierta disputa argumentativa entre monistas y
pluralistas durante el periodo 1979-1983, sino también la de sefialar ciertos discursos
transicionales subnacionales especificos al espacio politico regional norpatagoénico,
lo cual, como hemos anticipado, desarrollaremos en el antedltimo apartado de este
articulo (IV).

Finalmente, como hemos sefialado con anterioridad, la perspectiva discursiva
del pasado reciente aqui asumida, se alimentaria de los presupuestos tedricos y
metodologicos del republicanismo. Es por ello, que en el siguiente apartado nos de-
tendremos a dar contenido a dicha concepcién normativa, en tanto matriz tedrica
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desde la cual reconstruir intelectualmente las complejas transiciones democraticas
subnacionales de La Pampa, Rio Negro y Neuquén propias del periodo 1983-1987.

III. El republicanismo en tanto concepcion democratica contemporanea

A finales de 1960, contra postulados anarquistas y elitistas, R. Dahl sintetizé
lo que él considero criterios necesarios y suficientes para que todo procedimiento
de decisiéon sea considerado democritico. La primera formulacién de los mismos
aparecerd ya decantada en las obras de 1980: y permanecerd en su estructura bésica
hasta la obra cumbre del autor (Dahl, 1997: 135). Estos tltimos son cinco criterios,
a saber: 1) Participacion efectiva; 2) Igualdad de los votos en la etapa decisoria;
3) Autonomia; 4) Control final de la agenda; 5) Inclusién de las y los ciudadanos
(Dahl, 1997: 135-267).

El pluralismo democritico como base pragmatica y normativa de sustentacion, en
su expresion mas palmaria de la transicion democrética argentina persistiria hasta la
eleccion de Alfonsin como presidente de la nacién en 1983. Al respecto, corresponde
advertir que el presidente electo, asesorado por el fil6sofo C. S. Nino, deline6 una
politica democratica dialdgica que se distanciaba de la 16gica pluralista antes men-
cionada, intentando profundizar, complejizar, multiplicar las metas democraticas*.

Hacia 1989, tras el final anticipado del gobierno alfonsinista, los analistas
politicos argentinos adoptaron como marco normativo predilecto la particular
interpretacion que el cientista politico espafol J. J. Linz ofreci6 de la teoria demo-
cratica pluralista de R. Dahl, aplicando entonces el esquema analitico poliarquico al
estudio de las transiciones democrditicas en Europa o América Latina y promoviendo
activamente la parlamentarizacion de la politica (Smith, 1997: 223). En este sentido,
cabe afirmar que los estandares pluralistas, agregativos o cuantitativos de evalua-
cion de las instituciones politicas pergefiados por J. J. Linz ocuparon incluso un rol
preponderante en la reforma constitucional de 1994 donde predominé lo negocial
(Nino, 1992, 1997).

Por su parte, en el marco de la discusion acerca de la transicién democratica
argentina, C. H. Gervasoni insiste en adoptar una definicién minima, empirica y
pluralista de democracia, sefialando que debemos “... imaginar a la democracia
sOlo en términos estrictamente politicos...”, rechazando aquellas perspectivas de-

(4) Cabe senalar, que no obstante las ventajas, en términos de legitimidad y eficiencia que
contra la perspectiva castrense decisionista del MON ostentaba el pluralismo democratico de la MN,
ya en aquel entonces C. S. Nino sostenia que el sistema presidencial argentino desde la transicion
democratica poseia graves defectos de legitimidad democritica, originados ellos por la adopcién de
una concepcién pluralista impropia de la democracia como base normativa justificatoria del disefio
constitucional hiperpresidencial argentino. Los defectos normativos propios del presidencialismo
argentino, bajo una concepcién pluralista impropia de la democracia a los cuales refiere C. S. Nino
son los siguientes: 1) dispersion de soberania; 2) deficiente procesamiento del consenso colectivo; 3)
mediacion imperfecta; 4) apatia politica; y 5) empobrecimiento del debate ptblico (Nino, 1992: 577).
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mocréaticas mas enriquecidas las cuales consideran que ciertos “... minimos niveles
de bienestar socioeconémico e igualdad...” constituyen “... un elemento central
del concepto...” (Gervasoni, 2005: 99-100). Asi, dicho autor y diversos politélogos
insisten en que “... hay razones tedricas y practicas para mantener la democracia
y las condiciones socioeconémicas separadas, especialmente en el contexto de las
provincias argentinas...” (Gervasoni, 2005: 100). En este sentido, C. H. Gervasoni
afirma que “... al contrario de los hallazgos de la investigacién a nivel nacional...”
(Gervasoni, 2005: 100), “... no parece haber una asociacién clara ni fuerte entre
condiciones socioeconémicas de pobreza y autoritarismo en las provincias argen-

tinas...” (Gervasoni, 2005: 102).

Por nuestra parte, como hemos anticipado en la introduccién, la concepcion re-
publicana es el modelo normativo de legitimidad y libertad politica que este trabajo
adopta para evaluar las complejas transiciones democraticas norpatagoénicas de La
Pampa, Rio Negro y Neuquén. A los fines de brindar un concepto sintético, podria
definirse a la democracia republicana como aquel ideal politico regulativo conforme
el cual la legitimidad democratica de las normas, medidas e instituciones politicas
depende de la existencia de cierta igual libertad politica entre las y los ciudadanos.
Dicha perspectiva, generalmente parte de una definicion negativa del valor libertad
politica, entendiéndola como no dominacién, es decir, como la no interferencia ar-
bitraria en el curso politico de accién de un sujeto individual o grupal (Gargarella,
2001). El republicanismo se enfrentaria a cierta perspectiva liberal agregacionista,
pluralista o minimalista de la democracia. En este versus, los liberales minimalistas
definen a la libertad politica como la no interferencia en el curso individual de ac-
cion de las y los ciudadanos, mientras que los republicanos participativos definen
a la libertad politica como no opresién, afirmando que la mera no intromisién de
los liberales minimalistas “... nunca puede ser suficiente, ya que siempre sera ne-
cesario que el Estado se asegure al mismo tiempo de que sus ciudadanos no caigan
en una condicién de dependencia evitable de la buena voluntad de los demas...”
(Skinner, 1998: 119).

Diversas formulaciones de una concepcion republicana han sido defendidas
por numerosos y reconocidos investigadores especializados en ciencia y filosofia
politica’.

Por un lado, entre los cientistas politicos cabe recuperar las voces de G. O’Don-
nell, H. Quiroga y M. C. Reigadas. En primer lugar, G. O’'Donnell argumentaba
que resulta necesario adoptar en nuestro analisis de los procesos de transiciéon y
consolidacién democrética “... una dimension republicana...”, la cual se conectaria
con la existencia de una accountability horizontal (AH) entre organismo de gobierno
(Nogueira, 2012: 185). En este mismo sentido, se ha sefialado que incluso “... laidea

(5) A los fines de una explicacion algo mas detallada de la tradicion politica republicana y su par-
ticular relacién con los conceptos de democracia y constitucion se recomienda consultar los recientes
trabajos desarrollados por los teéricos politicos argentinos A. Rosler (2016) y O. Guariglia (2017).
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de un Estado democratico de derecho no es factible sin la dimension republicana
o, lo que es lo mismo, la AH...” (Nogueira, 2012: 186). En segundo lugar, H. Qui-
roga sefiala que ni la democracia libertaria (meramente electoral) ni la democracia
populista (puramente vertical) constituyen contextos politicos adecuados para
garantizar el necesario avance en términos de legitimidad y estabilidad de la demo-
cracia argentina. H. Quiroga sefiala que la democracia decisionista y la democracia
pluralista deben abandonarse y dar lugar a una democracia republicana donde se
multipliquen y amplien los contextos deliberativos de discusion y participacion
ciudadanas (Quiroga, 2008: 82-84). Este autor, sostiene que la calidad de la demo-
cracia, depende de la calidad de discusién publica existente entre ciudadanos y
representantes (Quiroga, 2008: 83-84). En tercer lugar, M C. Reigadas sefiala que,
dadas las condiciones normativas no ideales actuales de la sociedad democratica
argentina, resulta necesario adoptar una justificaciéon y disefio democrético que
supere una “... definicion minimalista, buscando nuevas formas de relacién en los
lideres y la gente, rechazando los modelos importados y procurando promover la
democracia participativa...” (Reigadas, 2009: 257).

Por otro lado, entre las propuestas filosdficas politicas contemporaneas, las ofreci-
das por P. Pettit, D. Gddeke y F. Mufioz Le6én resultan paradigmaéticas de la defensa
de un modelo democratico republicano, aunque con ciertas notorias diferencias.

El mayor referente en materia de neorepublicanismo del mundo anglosajén, el
filésofo politico irlandés P. Pettit, ofrece ciertas definiciones de los conceptos de
libertad politica, legitimidad democrética y justicia social.

En primer lugar, P. Pettit define el concepto de libertad politica como no domi-
nacion, es decir como aquel estatus conforme al cual las y los ciudadanos desarrollan
su vida sin sometimiento al poder arbitrario de un agente estatal o particular. El
concepto de libertad politica entendida como no dominacién tendria dos facetas
normativas especificas, las cuales se corresponderian con los principios politicos
de legitimidad democratica y justicia social.

En segundo lugar, la legitimidad democratica, referiria -en la obra de P. Pettit-a
la aceptabilidad general por parte de la ciudadania de ciertas normas, instituciones y
medidas politicas fundamentales y tendria por objetivo promover la no dominacién
publica del Estado sobre los particulares.

En tercer lugar, la justicia social, aludiria a la genuina posibilidad de las y los
ciudadanos de ejercer ciertas libertades bésicas relacionadas con aspectos sociales,
simbolicos y materiales y tendria por objetivo fomentar la existencia de una infraes-
tructura apropiada para la distribucién equitativa de ciertas libertades consideradas
basicas (Pettit, 2012: 5-8, 187-306, 297-301). Los principios de legitimidad democra-
tica y justicia social, en tanto dimensiones normativas ideales de la libertad politica
entendida como no dominacion, se corresponderian en el plano normativo no ideal
con una estructura institucional considerada apropiada, desde el enfoque republica-
no liberal defendido por P. Pettit, la cual podria ser definida como una democracia
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mixta, hibrida o dual, en la cual se mantendria el andamiaje de frenos y contrapesos
del constitucionalismo liberal moderno, con ciertos ajustes proclives a una mayor
deliberacién, participaciéon y contestacion ciudadana (Pettit, 2012: 243-292).

Sin embargo, en contraposicion a la perspectiva republicana liberal asumida por
P. Pettit, reconocidos filésofos politicos han expresado recientemente que existen
interesantes conexiones conceptuales y normativas entre el republicanismo y la
teoria critica. En particular, han sefialado que la libertad politica entendida como
no dominacién puede interpretarse como una demanda normativa y metodolégica
orientada a la construcciéon de una cierta ética discursiva de propodsitos practicos
transformadores. Desde esta perspectiva, D. Gddeke propone identificar un repu-
blicanismo critico, con énfasis en el principio de legitimidad democratica, en tanto
enfoque normativo capaz de identificar, evaluar y transformar ciertas relaciones de
dominacién de nuestras actuales sociedades democraticas (Gadeke, 2020: 23-24).

Mas precisamente, D. Gddeke se propone reconstruir, complementar y rede-
finir la teoria republicana ofrecida por P. Pettit, efectuando tres pasos analiticos
especificos.

En primer lugar, explicitar un enfoque discursivo de la nocién de dominacion
politica empleada por P. Pettit, el cual considera necesario reforzar mediante el
estandar critico de reflexividad. Aqui D. Gédeke, afirma considera que la nociéon de
dominacién sélo servird como un concepto poderoso para el analisis social critico
si nos permite distinguir las formas sistemiticas de negacion del estatus de autoridad
normativa a un nimero considerable de personas, y no reemite solamente, como en
la teorfa de P. Pettit, a un estado de control discursivo, que se preocupa por las inter-
ferencias puramente oportunistas que condicionan parcialmente el curso de accién
politico individual de un ciudadano determinado (Gadeke, 2020: 29-34). De esta
manera, “... una concepcién de dominacién contiene dos elementos principales: un
informe de poder que captura la idea de una negacion del estatus de una persona, y
una explicacion de las condiciones bajo las cuales este tipo de poder socava la auto-
ridad normativa...” (Gadeke, 2020: 30). En otras palabras, D. Géddeke piensa que “...
la explicacién de Pettit sobre el poder de contestaciéon no es capaz de comprender
completamente esta dimensiéon porque no especifica la fuente de la capacidad de
interferir...” (Gadeke, 2020: 32).

En segundo lugar, repensar la concepcién republicana del concepto de domina-
cién como ejercicio arbitrario del poder, lo que le permitiria definir la dominacién
como una situacion de opresién estructuralmente constituida y reinterpretar la
nocién de arbitrariedad, no solo desde la nocién de ciudadania contestataria, sino
también desde el concepto de autoridad normativa. En este topico, D. Gadeke sefiala
que la nocién de ciudadania contestataria no garantizaria una verdadera participacion
civica, ya que delega muchos poderes al sistema representativo, funcionando como
una mano politica invisible que regula los intereses publicos de la reptiblica. En este
sistema, serian solo los representantes, siguiendo las directrices deliberativas excep-
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cionalmente establecidas por los ciudadanos, quienes pueden y deben identificar es-
tos intereses comunes relevantes de la ciudadania y generar las propuestas politicas
correspondientes. La ciudadania jugaria el mero papel de un panel de vigilantes que
solo puede revisar algunas acciones extremadamente graves de sus representantes
(Gadeke, 2020: 42-43). D. Géddeke afirma que la no arbitrariedad material requeriria
ir mas alla de la esfera de la libertad individual de eleccién, asegurando que los
destinatarios de la ley también acttien y se perciban a si mismos como verdaderos
autores de la ley (Géddeke, 2020: 43-44).

En tercer lugar, repensar las instituciones de no dominacién basadas en un modelo
de estricta separacion funcional de poderes que promueva activamente el ejercicio de
la soberania popular, en oposicion a un sistema democratico mixto, hibrido o dual
basado en la nocién de ciudadania contestataria como el defendido por el P. Pettit
(Gadeke, 2020: 24-25). En este punto, D. Gadeke proyecta dos criticas en el sistema
constitucional mixto de P. Pettit. Primero, afirma que un mero equilibrio de poderes
como el que P. Pettit promueve “... seria incapaz de lidiar con las fuentes estructurales
de dominacion. Sigue dependiendo del fragil equilibrio entre los centros de poder
sin cuestionar nunca las fuentes de estos poderes...” (Gadeke, 2020: 41). En segundo
lugar, el ideal de un equilibrio horizontal de poder “...sigue siendo arbitrario en si
mismo en un sentido muy importante...”, porque no atiende a la existencia de una
“... separacion entre la aplicacién de la ley en casos especificos y la formulacién de
normas generales...” (Gadeke, 2020: 42). Por el contrario, desde un enfoque repu-
blicano critico, D. Gddeke afirma que garantizar la no arbitrariedad formal requeriria
una separacion estricta, vertical y funcional de los poderes politicos sometiendo a
todos los representantes que componen los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
al mandato obligatorio emitido por los representados (Gadeke, 2020: 42).

Por su parte, sustentado sobre premisas neomarxistas, el filésofo politico chi-
leno F. Mufioz Leén promueve, al igual que D. Gadeke, un republicanismo critico,
el cual se conecta con una teoria constitucional capaz de generar un nuevo arreglo
social que evite el abuso en sus diversas formas, no solo politicas. Al igual que para
D. Géddeke, a F. Mufioz Leén le preocupan de sobremanera las condiciones estruc-
turales de dominacién, lo cual lo lleva a tematizar la manera en que el liberalismo
interacttia con la desigualdad social, es decir, con la existencia de posiciones sociales
de dominacion y de subalternidad, produciendo un contexto que hace probable el
abuso (Mufioz Leén, 2016: 12).

El republicanismo critica, orientado especialmente a la satisfacciéon del princi-
pio justicia social, de F. Mufioz Le6n, nos permitiria advertir que en nuestro actual
contexto neoliberal resulta urgen