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Resumen: En Cérdoba, tras la reforma introducida a la Ley General de Amparo
-Ley 4915- a través de las leyes 10249 y 10323, se ratific6 la existencia de una
jurisdiccion constitucional cuya finalidad es garantizar la proteccién de los de-
rechos fundamentales frente a toda actividad u omisién estatal. La atribucién de
la intervencion de una justicia especializada en todos los procesos de amparos
interpuestos en contra de la administraciéon publica provincial, municipal o
comunal en el &mbito de la Provincia, configura una jurisdiccion contencioso ad-
ministrativo moderna y acorde a las directrices constitucionales y convencionales
que tutelan los derechos de los ciudadanos. Un recorrido por los antecedentes
legislativos provinciales y los casos jurisprudenciales resueltos por el Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba, dan razon a la decision acertada del legislador
provincial de recurrir a un modelo mixto de distribucién de competencias en ma-
teria de amparos, donde ademas del carécter de sujeto ptiblico del demandado,
el contenido de la pretension y la preeminencia del régimen de derecho ptblico
aplicable, condicionan la asignacién de competencia al fuero especializado.
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Abstract: In Cordoba, after the reform introduced to the General Law of Am-
paro -Law 4915- through laws 10249 and 10323, the existence of a constitutional
jurisdiction was ratified with the purpose of guarantee the protection of fun-
damental rights against any activity or omission of the state. The attribution of
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the intervention of a specialized justice in all “amparo” processes filed against
the provincial, municipal or communal public administration in the scope of
the Province, configures a modern contentious administrative jurisdiction in
accordance with the constitutional and conventional guidelines that protect
the residents’ rights. A review of the provincial legislative history and the juris-
prudential cases resolved by the Superior Court of Justice of Cérdoba, explains
the correct decision of the provincial legislator to resort to a mixed model of
distribution of powers in matters of protection, where in addition to the nature
of public subject of the defendant, the content of the claim and the preeminence
of the applicable public law regime, condition the assignment of jurisdiction to
the specialized jurisdiction.
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I. Introduccion

Juridicamente, se acostumbra denominar jurisdiccion constitucional al conjunto
de mecanismos procesales destinados a defender una Constitucion, ya sea sobre su
aspecto organico o dogmatico'.

Si pensamos en los distintos sistemas de control de constitucionalidad, la idea
de sentencia constitucional puede generar confusiones, pues en el mundo juridico
conviven distintos sistemas a través de los cuales se realiza dicho control. Asi encon-
tramos sistemas de control difuso, sistemas concentrados y también los hay mixtos.

A diferencia de los sistemas concentrados, el juez que ejerce el control de cons-
titucionalidad difuso aplica a sus decisiones el principio de supremacia y el deber
de controlar la eficacia de los derechos y garantias fundamentales de manera tal
que la sentencia sera constitucional por sus efectos®

(1) ANTA, Carlos A. “Control de constitucionalidad. Derecho comparado”, La Ley
05/01/2006, p. 1.

() GOZAINI, Osvaldo A. Sentencias constitucionales. Teoria y prictica, Rubinzal Culzoni
Editores, Santa Fe, 2021, pp. 9/10.
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Sobre el primero de los sistemas, Carlos Anta’® explica que por jurisdiccién cons-
titucional debe entenderse la funcién judicial dirigida a la garantia y preservacion
de la Constitucion, y dicha funcién jurisdiccional puede ser ejercida a través de un
especial Tribunal Constitucional o bien mediante un Tribunal Supremo dotado de
competencias especiales (Suiza o Estados Unidos).

Por otra parte, el atributo del control de constitucionalidad puede derivar del
tipo de proceso que se inicie, sus alcances y efectos (v. gr. accién de amparo, amparo
por mora, habeas corpus, habeas data, etc.)*.

El estudio propuesto, busca profundizar sobre el significado y alcance de la
justicia constitucional en la Provincia de Cérdoba destinada a tutelar los derechos
fundamentales a través de las distintas acciones especificamente previstas en la Cons-
titucion o en leyes, que corresponden a la jurisdiccién contencioso administrativa.

Es que, en tales procesos, el control de constitucionalidad es inherente y cobra
una dimensién particular, cual es, la revision judicial de los actos dictados por au-
toridades publicas sometidas exclusivamente a esa jurisdiccién, a fin de garantizar
el equilibrio necesario en un sistema republicano de gobierno.

Para ello, se parte de la premisa de que todo régimen constitucional se per-
fecciona cuando la Administraciéon Pablica ademas de estar subordinada al orden
juridico, se somete a la justicia (art. 178 CP).

Ademas, actualmente, estamos ante una concepcién moderna del proceso
contencioso administrativo con nuevos perfiles constitucionalizados, a partir de
la interpretacion jurisprudencial en el &mbito provincial, que confieren una nueva
perspectiva del caracter revisor del proceso como asi también de su contenido,
acompafiado de un avance hacia los postulados que priorizan la defensa de los
derechos fundamentales de los particulares. Esta reformulacién alcanza a todos
los procesos constitucionales que competen a la jurisdicciéon de derecho publico.

A partir de tales premisas, se propone introducir un analisis de los distintos
procesos que transitan en la jurisdicciéon contencioso administrativa teniendo en
cuenta la especializacién en derecho publico que la caracteriza. Ello es indispen-
sable en atencién al desarrollo y complejidad cada vez mayor del ejercicio de la
funcién administrativa a cargo del Estado o particulares privados encomendados
de tal ejercicio.

Asientonces, en la primera parte, teniendo en cuenta los antecedentes historicos
y legales, se repasara el disefio jurisdiccional del control judicial de los actos admi-

(3) ANTA, Carlos, cit.

(4) ZARZA MENZAQUE, Alberto. “Garantias institucionales. Habeas Data. Amparo. Ha-
beas data. Amparo por mora”, en HERNANDEZ Antonio M. - BARRERA BUTELER, Guillermo E.
(Coords.). Derecho Puiblico Provincial, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2011, p. 358.
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nistrativos en el &mbito de la Provincia de Cérdoba, de acuerdo a los dispositivos
del Cédigo de Procedimiento Contencioso Administrativo -Ley 7182-.

Luego, se vera la delimitacion de la competencia de las cAmaras contencioso
administrativas en materia de amparos contra la Administracion Puablica, segun la
reforma legal introducida a la Ley General de Amparo provincial -Ley 4915-.

En este contexto de andlisis, teniendo presente las distintas posturas doctrinarias
y jurisprudenciales devenidas por la reforma, se pondra énfasis en aquellos aspec-
tos involucrados que, a criterio de la autora, resultan dirimentes para una correcta
interpretacién de las razones, alcances y efectos de la reforma legal realizada.

Se consideran algunos de los antecedentes jurisprudenciales mas sobresalientes
en relaciéon al deslinde de vias ordinarias y constitucionales en Cérdoba, que anti-
cipan y describen la configuraciéon de una jurisdiccién constitucional en el &mbito
del fuero contencioso administrativo.

Se ilustran sintéticamente, los distintos procesos constitucionales que transitan
en el ambito del fuero contencioso administrativo, a saber: a) El amparo por mora
contra la Administracién; b) El amparo individual contra actos del Estado. c) El
amparo colectivo y d) El Habeas Data.

Si bien, un estudio minucioso doctrinario y jurisprudencial de cada uno de esos
institutos, excederia ampliamente la propuesta de este analisis sistematizado, se
consideran los aspectos que se cifien con la delimitacion del objeto investigado, es
decir, la inquietud de entender cémo se debe concebir la intervencién y actuacion
del fuero en el disefio de estos procesos constitucionales.

Entre tales cuestiones, debe incluirse los conflictos radicados en la jurisdiccio-
nal electoral por la administracion electoral, que actualmente también compete a
la jurisdicciéon contencioso administrativa, en la medida que sus actos son también
plenamente revisables, segtn ha sido definido en las leyes reglamentarias de la
tematica.

En definitiva, se propone avanzar hacia una nueva interpretacion moderna del
sistema judicial contencioso administrativo en Cérdoba que reconoce la conveniencia
de admitir la configuracién de una “justicia constitucional”® antes que reconocer
la simple existencia de procesos constitucionales o una jurisdiccién constitucional.

II. Disefio jurisdiccional del control judicial de los actos administrativos del
Estado en la Provincia de Cérdoba

Tras la creacién de las cdmaras contencioso administrativas con asiento en la
Ciudad de Cérdoba y la nueva Ley 7182 en la Provincia, la jurisdiccion contencioso

(5) GARCIA BELAUNDE, Domingo. “El derecho procesal constitucional y su configuracion
normativa”, Revista Foro de Cérdoba N° 160, Afvo XXIII, Febrero 2013, p. 57.
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administrativa quedo integrada del siguiente modo: el Tribunal Superior de Justicia
por intermedio de la Sala Contencioso Administrativa, las Camaras Contencioso
Administrativas en la Primera circunscripcién judicial con asiento en la ciudad de
Coérdoba, y en las Circunscripciones del interior de la Provincia a las Cdmaras Civiles
y Comerciales a las cuales se les amplia la competencia en la materia ademaés de las
otras especificas asignadas (civil, comercial, laboral y de familia) que intervienen
como 6rganos de primera instancia.

Las camaras conocen y resuelven en primera instancia en todas las causas en
las que la Provincia es parte, mientras que intervienen en tinica instancia en todas
las demas causas que aquella no lo sea (art. 10, Ley N° 7182).

Esta distincion de procesos, de instancia tinica y doble instancia, se bas6 en ra-
zones de origen constitucional e histérico y, exclusivamente, en la calidad subjetiva
de uno de los sujetos procesales, al decir que “la provincia sea parte”.

Si se considera la competencia del fuero asi delimitada, es dable advertir que
tal dualidad delimité un sistema recursivo de la sentencia de camara diferente, con
fundamento en la Constituciéon Provincial de 1923 (arts. 123, incs. 3) y 4) y 155) vi-
gente al momento de sancionarse las Leyes 3897 y 7182 que residenciaba las causas
contenciosas administrativas directamente ante el Tribunal Superior de Justicia.

Debe reconocerse, que la Ley 7182 instauré un sistema de avanzada para la
época, al crearse “tribunales especializados” estableciendo, por regla general, su
intervencion en tnica instancia cuando se promueve una demanda impugnando
un acto de la administracién emitido en ejercicio de funcién administrativa por la
autoridad en tltima instancia administrativa, salvo que el acto emane de las auto-
ridades provinciales.

No obstante, por definicion jurisprudencial del Tribunal Superior de Justicia
provincial se asumi6 que a los fines de evitar una denegacién de justicia y garantizar
una revision plena de los actos del Estado, se debia considerar que dada la reforma
de la Constitucién Provincial del afio 1987, que suprimi6 la atribucién de conocer y
resolver de manera originaria y en tinica instancia local las causas referidas a la ma-
teria contencioso administrativa en la jurisdiccion del Tribunal Superior (Ley 3897),
reservandose su intervencién sélo por via de recursos, como por la asignacién de
competencia contencioso administrativa a las Camaras Contencioso Administrativas
y alas Camaras Civiles y Comerciales del interior (Ley 7182), el desdoblamiento de
la via recursiva habia perdido su razén de ser®.

El criterio subjetivo de deslinde de vias procesales previsto originariamente
ya no tenia sustento normativo directo en los preceptos constitucionales, por lo

(6) TSJ Cba, Sala Cont. Adm. “Ferrocarril Cérdoba Central S.A. ¢/ Provincia De Cérdoba
- Plena Jurisdiccién y su acumulado Ferrocarril Cérdoba Central ¢/ Provincia De Cérdoba - Plena
Jurisdiccién - Recurso Directo” Auto N° 297, 12-19-2011. Este criterio ha sido ratificado sucesivamente.
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que corresponde, antes que desestimar una presentacion recursiva erréoneamente
presentada, encauzar la instancia correspondiente, salvaguardando la igualdad de
armas procesales, el derecho al debido proceso legal y el derecho a la tutela judicial
efectiva.

Es que, no lucejustificado atenerse a una aplicacién rigurosa de ley, susceptible
de conducir a un formalismo estéril cuando es posible arbitrar soluciones desprovis-
tas de arbitrariedad, destinadas a promover una actuacién procesalmente correcta
delaley en base a una adecuada interpretacion integral y amplia del ordenamiento
juridico, comprensiva no s6lo de las normas legales y constitucionales, sino también,
de los principios generales del derecho.

Esta reinterpretacion legal, constitucional y convencional del proceso contencio-
so administrativo, que alcanza no sélo al sistema recursivo descripto, sino también
a la etapa de habilitaciéon de instancia, al sistema cautelar e incluso al proceso de
sentencia y su ejecucion, le confieren un nuevo contenido a la jurisdiccién conten-
cioso administrativa que debe proyectarse hacia todos los procesos que competen
al fuero de derecho publico.

A partir del afio 2015, mediante las leyes 10249 (BOP 19/12/2014) y 10323 (BOP
04/12/2015) se modificé la Ley de Amparo Provincial (Ley 4915) otorgédndole com-
petencia exclusiva al fuero contencioso administrativo en cierto tipo de amparos
(art. 4 bis’).

Ya se advirti6 en otras oportunidades que esta modificacién representé una
ampliacion de la competencia de las Camaras del Fuero para intervenir en todos
los procesos de esa naturaleza en donde el demandado sea el Estado.

Segtn la ley, los 6rganos judiciales que deben resolver el conflicto deben ser
aquellos especializados en materia de derecho publico aplicando sus principios y

(7)  Articulo 4° bis.- “Serd competente para conocer de la accién de amparo en contra de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo o Judicial de la Provincia de Cordoba, sus entidades autdrquicas o descentralizadas, empresas
del Estado, Sociedades del Estado y Sociedades de Economia Mixta, municipalidades y comunas, sus entidades
descentralizadas, empresas del Estado, Sociedades del Estado y Sociedades de Economia Mixta, la Cimara en
lo Contencioso Administrativo que esté de turno y, en las Circunscripciones del interior de la Provincia, las
Camaras Civiles y Comerciales de turno competentes en lo contencioso administrativo, en el lugar en que el acto
se exteriorice o tuviere o pudiere tener efecto. En estos casos cuando un mismo acto u omision afectare el derecho
de varias personas, entenderd en todas esas acciones la Camara en lo Contencioso o Camara Civil y Comercial,
seguin corresponda, que hubiere prevenido, disponiéndose la acumulacion de autos. Si la accion de amparo se
interpone en contra de mds de una persona, y alguna de ellas fuera el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo o el
Poder Judicial de la Provincia de Cordoba, sus entidades autdrquicas o descentralizadas, empresas del Estado,
Sociedades del Estado y Sociedades de Economia Mixta, un municipio o comuna, sus entidades autdrquicas o
descentralizadas, empresas del Estado, Sociedades del Estado y Sociedades de Economia Mixta serd igualmente
competente el fuero Contencioso Administrativo, conforme lo establecido en el parrafo anterior. Los miembros
de la Camara Contencioso Administrativa o de las Camaras Civiles y Comerciales, segiin el caso, podran actuar
en las acciones de amparo de su competencia en forma unipersonal (Texto conforme modificacion del art. 22
Ley N°10323).
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criterios juridicos del area. Incluso, a fin de evitar una demora en la resolucién de
este tipo de procesos -esencialmente expeditivos- se ha facultado a los miembros
de las Camaras para intervenir de modo unipersonal®.

La razén de esta modificacion legislativa, fue la necesidad de habilitar al juez
contencioso a ejercer un control mas inmediato de la actividad de la administra-
ciéon puablica cuando ella vulnera de manifiesta derechos constitucionales de los
particulares. Esta tematica implica una labor judicial muy compleja por el grado
de repercusion social y vinculacion con el interés publico que innegablemente, es
muy relevante.

Tal como se verd a continuacién, la reforma introducida si bien fue objeto de
criticas, tras varios afios de su implementacion, se reconoce como propicia y mas
favorable a la tutela de los derechos implicados la recurrencia a una “jurisdiccion
especializada” para la comprension de la materia de derecho ptublico.

ITI. La competencia de las Camaras Contencioso Administrativas en materia de
amparo contra la Administracion Pablica

A partir de considerar el alcance y los efectos que la via del amparo confiere
a la revision judicial de los actos de la Administracion Pablica, debemos asumir
que el juez del amparo debe realizar consideraciones de tipo procesal y de tipo
sustancial, como es, la existencia de un obrar o “acto ilegitimo” de una autoridad
publica, que resulte “manifiesto” y lesivo de “derechos y garantias” reconocidos
por la Constitucion, los tratados y las leyes’.

En el orden nacional y provincial, el amparo ha ocupado el estudio de consti-
tucionalistas -Sagiiés'’, Manili'!, Barone'>-, administrativistas -Sammartino'*- como
también de procesalistas -Gozaini'*, Palacio De Caeiro'-, en especial, cuando se

(8) SOSA, Daniela S. “Principios generales del proceso contencioso administrativo en la
Provincia de Cérdoba”, en AREVALO, Jorge (Comp.). Guias de estudio para el ingresante al Poder Judicial
de la Provincia de Cordoba, Advocatus, Cérdoba, 2018, pp. 249/288.

(9) SAMMARTINGO, Patricio M. Amparo y Administracion en el Estado Constitucional de Derecho,
Tomo I, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2012, p. 94.

(10) SAGUES, Néstor P. Derecho Procesal Constitucional. Accion de Amparo, 5 ed., Astrea, Buenos
Aires, 2009.

(11) MANILL Pablo L. (Coord.). Derecho Procesal Constitucional, Editorial Universidad, Buenos
Aires, 2005, p. 31.

(12) BARONE, Lorenzo D. Amparo en salud. Un andlisis desde la jurisprudencia, Advocatus,
Coérdoba, 2021. La obra propone un andlisis sustancial y procesal de la accion teniendo en cuenta el
bien juridico tutelado.

(13) SAMMARTINO, Patricio M. Op. Cit.
(14) GOZAINI, Osvaldo A. Op. Cit.

(15) PALACIO DE CAEIRO, Silvia - YUNYENT DE DUTARI, Patricia. Accién de amparo en
Cordoba, Advocatus, Cérdoba, 2016, p. 169.
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articula respecto del ejercicio de la funcién administrativa, ya que en ello se entre-
mezclan aspectos de estas distintas disciplinas.

La admisién de la pretensién amparista, por imperativo del principio de juridici-
dad, requiere un examen integral y de revision plena de los presupuestos materiales
de fundamento constitucional y administrativo y no solo procesal.

Pablo Manili sefiala que la accién de amparo no puede desligarse del derecho
tutelado, es entonces una via de defensa de los derechos constitucionales. Accion
y derechos son inescindibles.

En Cérdoba, las leyes 10249 y 10323 atribuyeron la competencia en materia de
amparos en contra de la Administracién Pablica -tanto provincial como municipal
y de las comunas- a la jurisdiccion contencioso administrativa (art. 4 bis).

Al tiempo de la reforma introducida, parte de la doctrina y la jurisprudencia
entendieron que la reforma legal significaba constituir un fuero de privilegio para
el Estado como un fuero especial con ventajas para una de las partes involucradas,
pese a que tal condicion esta expresamente prohibida por el articulo 178 de la Cons-
titucion Provincial.

En esa posicion, también se adujo que el Estado debia tener igual tratamiento
que los particulares por el principio de igualdad, aunque la situacién del Estado,
no podria por regla, ser equiparada a la de un particular. En efecto, la existencia del
interés publico que subyace en toda intervencion y actuacién de la Administracion
Publica trasciende a los intereses de la totalidad de la sociedad -incluidos los de los
propios particulares parte del proceso- por lo que mal podria aducirse que se trata
de una relacion entre iguales juridicamente.

Al respecto, la Corte Nacional ha declarado reiteradamente que la garantia de
igualdad dista de comportar una exigencia absoluta o rigida, sino que, por el con-
trario, es de caracter estrictamente relativo y queda satisfecha cuando la ley acuer-
da el mismo trato a las personas que se encuentran en las mismas circunstancias
(recientemente ratificado en Fallos 344:2307%).

Explicita el Alto Tribunal que la garantia consagrada por el articulo 16 de la
Constitucion Nacional no importa otra cosa que impedir distinciones arbitrarias, inspiradas
en un propdsito manifiesto de hostilidad contra determinadas personas o clases. El elevado
fin que domina este principio es el derecho de todos a que no se establezcan excepciones
o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias,
entre las que pueden mencionarse aquellas realizadas en funcion de diferencias de color,
raza, nacionalidad, religion, opinion politica u otras consideraciones que no tengan relacion
posible con los deberes de los ciudadanos como contribuyentes'. Pero, tal delimitacion

(16) CSJN, “Pogonza, Jonathan Jests ¢/ Galeno Art S.A. S/ Accidente - Ley Especial”,
09/02/2021.

(17) CSJN, “Howard SRL ¢/ AFIP s/ Amparo Ley 16986”, Fallos 345:1342, 12/06/2022.
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no obsta a que el Legislador contemple en forma distinta situaciones que conside-
ra diferentes, siempre que la discriminacion no sea arbitraria ni importe ilegitima
persecucion o indebido privilegio de personas o de grupos de personas, aunque su
fundamento sea opinable’®.

Por altimo, también se consideré contrario a los intereses de los particulares
demandantes que se aplique supletoriamente las regulaciones de la Ley 7182, ya que
ello podia implicar serias limitaciones procesales para los amparistas, por ejemplo,
en materia de instancias recursivas.

Sin embargo, tal pensamiento, tampoco resulta aceptable desde que la misma
ley de amparo prevé su propio esquema de instancias recursivas (art. 15) que es
aplicable incluso en la instancia cautelar, y ademéas dispone que la aplicacién su-
pletoria de las normas segtn el fuero ante quien se haya promovido la accién, sera
posible siempre que la propia ley de amparo no rija el caso (art. 17). Numerosas
resoluciones provisorias y definitivas de amparo resueltas en la justicia contencio-
so administrativa son apelables ante el Tribunal Superior por imperativo de la ley
especial.

Los argumentos resefiados, entre otros, justificaron que en distintos pronun-
ciamientos de la jurisdiccion civil se acusé la inconstitucional del articulo 4 bis de
la Ley 4915 incorporado, al disponer una diferente atribucion de competencia judicial a la
discernida por el Legislador provincial en su texto original.

Frente a ello, el Tribunal Superior de Justicia ha reafirmado sucesivamente, la
doctrina segtin la cual, para discernir sobre la procedencia o no de la competencia
delas Cdmaras Contencioso Administrativas en materia de amparos, segtin la pres-
cripcién del dispositivo en cuestion, es necesario que se acredite la existencia de una
vinculacién directa entre el contenido de la pretension sustancial y los principios
de derecho publico (TS] Cba, Sala Electoral y de Competencia Originaria, “Man-
silla Daniel Ricardo ¢/ Banco de la Provincia de Cérdoba - Amparo - Cuestion de
Competencia”, Auto N° 35 del 20/04/2017; reiterada en “Farias, Cintia Anahi ¢/
Banco de la Provincia de Cérdoba - Amparo (Ley 4915) - Recurso de Apelaciéon”,
Auto N° 122 del 14/11/2017). Sobre el analisis de lo acontecido en estos casos se
volvera mas adelante.

Con mayor detenimiento, la decision que adopt6 el Tribunal Superior de Justicia
en la causa “Murua, Susana Beatriz en Rep. de su madre Marfa Azucena Murua
Martinez ¢/ Administracion Provincial del Seguro de Salud (APROSS) - Amparo - Recurso
Directo” (Sala Electoral y de Competencia Originaria, Auto N° 66 del 11/09/2020) tuvo
incidencia directa en la tramitacion de acciones de amparo, al establecer que la atribucion
de la competencia a la jurisdiccion especializada en derecho publico significé que el Le-

(18) CSJN, “Vivona, Mario Alberto...”, Fallos 344:3401, 28,/10/2021.
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gislador ratifico la institucionalizacion de un fuero especial en razon de la materia. Criterio
que resulta constitucionalmente valido y oportuno.

De acuerdo a ello, se considera un atino del Legislador atribuir la competencia
a organos judiciales especializados toda vez que, aplicando los principios y criterios
propios del fuero en su concepcion actual, es posible asegurar el acceso a la justicia
y el control judicial amplio de los actos ptblicos estatales.

En esta linea de pensamiento, en un agudizado analisis de las circunstancias
que justificaron la reforma y los antecedentes existentes, el Tribunal Superior allané
la praxis jurisdiccional hacia un desarrollo mas concreto de una jurisdiccién cons-
titucional del fuero.

Recordemos que, la Corte Suprema reconoce que el amparo es el medio de
proteccién de los derechos humanos a cuyo fin es atribucién de todos los jueces,
de cualquier categoria y fuero interpretar la Constitucion en las causas cuyo co-
nocimiento corresponde®. Tal premisa, parte del caracter dindmico del amparo y
aspira a poder alejar la posibilidad de radicar cuestiones de competencia, para evitar
dilaciones y que la demora del tramite pueda ocasionar un perjuicio irreparable.
Sin duda, el sentido de la reforma introducida se compadece con tales directrices.

La razén de la modificacion legal fue la necesidad de habilitar al juez contencio-
so a ejercer un control de la actividad de la Administracién que prima facie vulnera
derechos constitucionales de los particulares, ya que la labor judicial de ejercer este
control es mas compleja que la que puede realizar un juez civil cuando el conflicto
del amparo se da entre particulares. El grado de repercusion social y la vinculacion
con el interés publico indudablemente, es diferente. De alli que se apelara a una
“justicia especializada” en la comprension de la materia.

IV. El ejercicio de las atribuciones provinciales en el disefio del sistema judi-
cial argentino

Tal como explica Maria Angglica Gelli, en el esquema federal argentino, las
provincias conservan todo el poder no delegado al Estado nacional (art. 121 CN)
segln un sistema representativo republicano y conforme a los principios, declara-
ciones y garantias establecidas en la Constitucién Nacional, asegurando para si la
administracién de justicia (art. 5 CN).

Allireside la raiz de todo el sistema judicial que establecié un orden local de los
estados federados, que comprende el poder judicial de las provincias -incluida la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 129 CN)- distinto de la jurisdiccién federal,

(19) Fallos 329:5896; 335:374; 330:4045, entre otros.
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que nace de la delegacion de facultades excepcionales de los entes locales, al crear
el Estado Federal y por consiguiente también una justicia federal®.

Al tiempo en que se sancion¢ el texto constitucional, tal como lo explica Fer-
nando Garcia Pulles, se dio preeminencia a la necesidad de afianzar la justicia en el
ambito federal y provincial, imponiendo a las provincias la obligacion de organi-
zar su administracion de justicia como condicién para que se dictaran sus propias
constituciones?’. Se postul6 que las regulaciones procesales para la administracion
del proceso competen a las jurisdicciones locales.

Luego, la facultad de administracion de justicia y la tramitacion de los juicios
es de incumbencia exclusivamente provincial, por lo que ellas pueden establecer
las instancias que estimen convenientes (arts. 108, 121, 122 y 123, CN), siempre
que en el ejercicio de la funcién se aplique la totalidad del orden constitucional y
convencional argentino (arts. 5, 31, 75 inc. 22, CN).

Como es sabido, el principio de juridicidad al que se subordina la actuaciéon
de la Administraciéon no se satisface si no existe un control judicial suficiente del
accionar administrativo en el marco de los limites establecidos en el ordenamiento
constitucional®.

Las normas constitucionales y procesales son las que garantizan la independen-
cia de la justicia e imparcialidad del juez frente a las partes en litigio.

La zona de reserva jurisdiccional de las provincias para crear las instancias que
estimen oportunas y convenientes fue reconocida por la Corte Nacional en el caso
“Strada” (Fallos 308:490) y también merituada en la decision del Tribunal Superior
provincial en el citado caso “Murua” y sus antecedentes.

En esa directriz, se debe interpretar que de conformidad a lo previsto en los
articulos 4 y 4 bis de la Ley 4915, cualquier magistrado provincial es competente para
entender en las acciones de amparo que se entablen -cualquiera fuere su competencia por
materia y que esté de turno- salvo aquellas demandas en las que se denuncien actos lesivos
en contra de las administraciones publicas -provincial, municipal o comunal-, en cuyo caso,
solo competen a la jurisdiccion especifica.

Existen antecedentes legislativos provinciales que ya habian establecido la
competencia en los juicios de amparo contra actos lesivos emanados de las perso-
nas juridicas publicas con similar caracter. Por ejemplo, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), (articulo 7, Ley 2145, BO 2580, 5/12/2006); Provincia de Buenos

(20) GELLI, Maria Angélica. Constitucién de la Nacion Argentina: comentada y concordada, 2° Ed.,
La Ley, Buenos Aires, 2003, p. 803.

(21) GARCIA PULLES, Fernando. Tratado de lo contencioso administrativo 2, Hammurabi, Buenos
Aires, 2004, p. 894-895

(22) SESIN, Domingo J. EI Derecho Administrativo en reflexion, RAP, Buenos Aires, 2011, p. 19
yp.77.
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Aires (articulo 17 bis incorporado en la Ley 13928, Ley 14192, BO 26498, 16/12/2010);
Provincia de Jujuy (Ley 4442, BO, 06/10/1989).

Inclusive en aquellos sistemas judiciales provinciales donde la competencia
estd conferida al maximo 6rgano judicial se ha previsto un sistema de asignacién
similar. Asi es el caso de la Provincia de Catamarca (articulo 1 de la Ley 4998, BO,
C 3351, 22/2/2000).

De manera disimil, en otras regulaciones provinciales, aun cuando se han
previsto procesos constitucionales, se ha habilitado la interposiciéon de la accion de
amparo ante “cualquier juez sin distincion del fuero”, tal como ocurre en las Provincias
de Corrientes (articulo 3, parrafo primero de la Ley 5676), Entre Rios (articulo 4, Ley
8369) o Neuquén (articulo 4, parrafo primero de la Ley 1981).

Finalmente, en otras regulaciones interviene en tales procesos, cualquier juez
“de la instancia”, como se prevé en la Provincia de Chaco (articulo 3, Ley 877-B -ex
Ley 4297) o “de la circunscripcion” en la Provincia de Misiones (articulo 4 de la Ley XII
-n° 2 -ex Decreto Ley 368/67).

Lo expuesto, a mas de evidenciar la complejidad de la temética, corrobora la
diversidad y dinamica de los distintos criterios seguidos por los legisladores pro-
vinciales, en orden a la delimitacion del tribunal judicial competente en las acciones
de amparo.

Queda demostrado que coexisten distintos modelos, unos de competencia espe-
cializada, otros centralizada y otros ad hoc con sujecién a la sustancia de la cuestion
juridica involucrada; otros son consecuentes con un esquema de competencia difusa,
indiscriminada o amplia, con prescindencia de una conexién directa e inmediata
con la indole material del asunto que el amparo se dirige a atacar.

Al respecto, el Tribunal Superior de Justicia provincial ha sefialado que “(...) el
diserio cordobés exhibe una combinacion o mixtura entre el método de competencia difusa
o0 desconcentrada (en el que los jueces locales entenderdn, cualquiera sea su competencia
por materia, siempre que estén de turno, con arreglo al art. 4 de la Ley n.° 4915) y el men-
cionado pardmetro de competencia especializada o centralizada (a través del cual impone la
intervencion de los magistrados de la Camaras en lo Contencioso Administrativo en cuanto
juzgadores especializados en la materia que hace sustancialmente al amparo contra actos
lesivos del Estado o de sus entes descentralizados, de conformidad con el art. 4 bis de la
legislacion citada) (...)” (del citado caso “Murua”).

En definitiva, el sistema provincial cordobés se alinea dentro del nominado
margen de apreciacion provincial que habilita a entender que ciertas jurisdicciones
del Estado federal pongan distintos énfasis en las normas procesales sobre compe-
tencia en materia de demandas de amparo, segtin las atribuciones delimitadas por
el articulo 5 de la Constitucion Nacional.

Al resguardo del sistema federal argentino, Horacio Rosatti explica en su di-
sidencia parcial en el caso “Castillo, Carina Viviana y otros ¢/ Provincia de Salta
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- Ministerio de Educacién de la Prov. de Salta s/ amparo” que dicho margen com-
porta un “aspecto caracteristico (...) connatural al sistema federal establecido por el art.
1 de la Constitucion Nacional (...)"*. Vale decir, como una potestad inherente a la
autonomia provincial reconocida por nuestro sistema constitucional.

El legislador cordobés al conferir a la competencia especializada los amparos
dirigidos contra actos administrativos de la Administracion ptblica ha ejercido una
atribucion legitima en el marco de las potestades otorgadas por el sistema federal
argentino y dentro de su margen de apreciacion, en una materia autorizada por la
Constituciéon Nacional, escogié un sistema especifico de atribucién de competencia
judicial, teniendo en cuenta el contenido de la materia involucrada y los intereses
comprometidos, no solo la condicion subjetiva del sujeto demandado.

V. La asignacién de una competencia jurisdiccional especifica

Sabido es que, por regla, se reconocen dos alternativas posibles a la hora de
definir un criterio competencial en materia de amparos.

Por un lado, es posible concebir una competencia difusa, atribuida a todos los
jueces con independencia del fuero, de la instancia o de la circunscripcion, etc., po-
niendo la atencién en la urgencia de la respuesta jurisdiccional. La otra, se centra en
establecer la competencia del 6rgano judicial en funcién de la materia comprome-
tida, entendida como una competencia concentrada, encaminada a profundizar el
principio de especialidad sobre el que esta asentada la organizacion jurisdiccional.

Ambas alternativas, son posibles por imperativo de las atribuciones autonémi-
cas y exclusivas provinciales reconocidas en los articulos 5 y 123 de la Constitucion
Nacional, a la vez que, no son excluyentes por si solas, de manera absoluta y aprioristica.

Cada provincia en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, establece el
disefio procesal-adjetivo que segiin su mérito y apreciacion asegure la garantia
constitucional del amparo.

En Cérdoba, no obstante subsistir la competencia difusa para el caso de acciones
de amparo que no encuadran en el enunciado normativo del articulo 4 bis de la Ley
4915 incorporado, la reforma introducida traduce una opcion legislativa, que no es otra que
la de afianzar la competencia especializada del fuero. Asi, se ha construido la competencia
constitucional provincial a partir de un sistema mixto.

En este disefio, respecto de la jurisdiccion administrativa, no solo se ha pensado
en la necesidad de contar con 6rganos especializados en materia de derecho publico,
que consideren los principios y criterios propios del fuero contencioso adminis-

(23) CSJN, Fallos 340:1795, 12/12/2017. Criterio reiterado recientemente, en la disidencia
del mismo juez en la causa “Asociacién Civil Asamblea Permanente por los Derechos Humanos C/
Direccion General De Escuelas S/ Accién De Amparo”, Fallos 345:730, 23 /08/2022.
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trativo, sino también en la necesidad de obtener una interpretacion sisteméatica u
organico-armonizante de todo el orden juridico®.

De acuerdo a ello, el Tribunal Superior provincial ha sefialado que “Tal solucion
en favor del principio de la especialidad no ha sido ajena a los registros comparados en la
evolucion de ciertas jurisdicciones de Derecho piiblico, pues puede ilustrarse con la medida
prdctica de dualidad de jurisdicciones, en la que una orbita jurisdiccional comiin se reserva
para el tratamiento de litigios entre particulares y otro orden jurisdiccional especifico se
programa para resolver pleitos en los que interviene un sujeto publico” (Del citado caso
“Murua”).

La dicotomia entre “jurisdiccion difusa” o “jurisdicciéon especializada” en ma-
teria de asuntos constitucionales, es un tema que ha preocupado en las distintas
épocas tanto a legisladores como a los juristas més destacados.

Ciertamente, promover la idea de una jurisdiccion especializada respecto a la
revisién de los actos administrativos tiene sus comienzos en los origenes mismos
de la jurisdiccién contencioso administrativa.

Recordemos que el sistema argentino de control de los actos de la Administra-
cion Puablica se ide6 sobre la base de sistema tipicamente judicialista, cuyas raices
principales estdn dadas en las instituciones hispanicas -primeramente, en Aragén
y mas tarde, en Castilla, sin perjuicio de la trascendente influencia recibida del
derecho constitucional norteamericano- y mas alld de los matices propios que
desarroll6, segtin el sistema federal argentino establecido en las bases de nuestra
Constituciéon Nacional.

Al revisar las raices continentales, principalmente el sistema Francés -con el
Concejo de Estado Francés-, el espafiol que ide6 un sistema de Consejos Provinciales
con jurisdicciéon delegada, otro Consejo Real con jurisdiccion retenida, y el sistema
italiano, se advierte que en el sistema argentino el control judicial de la actividad
administrativa, se subordiné al criterio rector de que la decisién previa adminis-
trativa era condicién necesaria para llevar a juicio a la Administracion Pablica®.

Asimismo, el sistema evolucioné de modo diferente al sistema norteamericano
caracterizado por el pragmatismo y la eficiencia que llev6 a la implementacion del
modelo de la “jurisdiccion administrativa primaria” estatuyendo tribunales admi-
nistrativos y en algunos supuestos, hasta excluyendo la posibilidad de una revisiéon
judicial posterior®.

(24) SAGUES, Néstor P. “Interpretacion constitucional y alquimia constitucional (El arsenal
argumentativo de los Tribunales Supremos)”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional
1 (2004), pp. 151/170, 156.

(25) ABERASTURY, Pedro. La justicia administrativa, 1° Ed., Lexis Nexis, Buenos Aires. 2006,

p-5.
(26) COVIELLO, Pedro José J. “;Qué es la jurisdiccién primaria? Su aplicacion a nuestro or-
denamiento (a propésito de su invocacion en el caso ‘Angel Estrada’)”, ED, 2005-429; ABERASTURY
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Se trata de sistemas bien diferenciados en sus origenes, estructura y funciona-
miento. A partir de aquellos antecedentes en el sistema judicial argentino, se asigné
la jurisdiccion para conocer y resolver los reclamos deducidos por los particulares
contra el accionar de organismos publicos bajo ciertas caracteristicas especificas,
asumiéndose que, segtin las propias bases constitucionales, a los 6rganos judicia-
les le compete de modo exclusivo, el control amplio y suficiente de los actos de la
administracion.

La Constitucién Nacional no adopté un modelo a seguir, sino que atribuy¢ al
legislador las habilitaciones para ejercer ese control, estableciendo las reglas y ex-
cepciones, aunque siempre dentro de un esquema que busca fortalecer un control
independiente respecto de los actos de la Administracién Pablica.

En definitiva, conviven dos sistemas: a) una competencia ordinaria o comiin, de
control judicial sobre la Administracién Pablica, como es el caso de la jurisdiccién
federal, salvo los tribunales especiales que funcionan en la CABA, donde existen
juzgados y camaras en lo contencioso administrativo. Tales causas tramitan como
juicio ordinario en funcién de lo normado por el Cédigo Procesal Civil y Comercial
dela Nacion; b) una competencia especializada en lo contencioso administrativo dentro de
la 6rbita del Poder Judicial de las provincias argentinas (donde se ejerce el control
del ejercicio de la funcién administrativa, sea con competencia originaria en los
Tribunales Superiores de Justicia o Cortes Supremas de Justicia Provincial, o por
medio de las camaras en lo contencioso administrativo), asumen un desplazamiento
de la competencia contencioso administrativa en érganos judiciales diferenciados.

En este tiltimo sistema, cuando el Estado acttia en el &mbito del derecho privado,
interviene la jurisdiccién ordinaria civil, aun cuando ello involucre un cuestiona-
miento constitucional que se introduce por la accién de amparo.

Enla Provincia de Cérdoba, la jurisdiccion contencioso administrativa es ejercida
por tribunales especializados -las caAmaras del fuero y el Tribunal Superior como
instancia de revision, art. 178 y Ley 7182-. A su vez, este fuero por atribucion legal,
asume su intervencioén en los planteos constitucionales introducidos por la via del
amparo -en sus distintos tipos- siempre que pongan en juego la validez de actos
administrativos, omisiones o comportamientos de las administraciones.

En estas condiciones, se advierte un proceso gradual dentro del sistema juri-
dico cordobés hacia un criterio de la especializacion institucional en el deslinde de
competencias, primeramente, respecto los procesos contencioso administrativos y
hoy, en los procesos constitucionales relativos a los actos estatales.

Pedro. Op. Cit., p. 268.
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VI. Antecedentes jurisprudenciales en relacién al deslinde de vias ordinarias y
constitucionales en la jurisprudencia de Cérdoba

Entre los antecedentes firmes que han perfilado la jurisdiccion constitucional
que actualmente se ejerce en el &mbito de los tribunales contencioso administrativos
de la Provincia, incluso con anterioridad a la modificacion introducida a través del
art. 4 bis de la Ley 4915, se describen a continuacion algunos casos que han sido
relevantes en el proceso de configuracion del fuero.

a) Caso “Alvarez José I. ¢/ Provincia de Cérdoba - Amparo - Recurso de Casacion”*

Aqui el Tribunal se pronunci6é sobre la procedencia de la via constitucional
interpuesta en contra de vias de hechos atribuidas al Tribunal de Cuentas de la
Provincia, ratificando que la procedencia de la via del amparo ante actos o hechos
administrativos, exige invocar y probar “circunstancias de excepcion” que hagan
que las demoras propias de las vias ordinarias puedan ocasionar un gravamen
excepcional de magnitud, que justifique prescindir de las etapas administrativas
o procesales habituales, como tinico medio que habilite la accién constitucional.

Con sustento en los principios que derivan del orden juridico constitucional y
convencional, en particular, los de seguridad juridica y confianza legitima, juzgé
ilegitima la actuacion del 6rgano administrativo. Por la imperatividad de tales prin-
cipios, es exigible la previsibilidad de los actos administrativos, ya que en ello esta
implicita la confianza legitima de los ciudadanos, susceptible de ser lesionada por
la incertidumbre respecto las reglas aplicables a la situacion subjetiva del amparista.

b) Caso “Complejo Ambiental de Tratamiento, Valoracion y Disposicion Final de
Residuos Solidos Urbanos de Cordoba y otros”*

La amparista objetaba entre otros argumentos, la competencia del Tribunal, por
entender que el articulo 4 bis suponia la creacion de una “comision especial” a favor de
los poderes o entes estatales enumerados en el dispositivo, en abierta violacion del debido
proceso y la garantia del juez natural (arts. 18, CN, 39 CP y 8.1. CADH).

El Tribunal aclaré que la determinacion por ley de una competencia difusa, sin
discriminacién de fuero, o de una competencia en razén de la materia, deriva del
ejercicio de una atribucién exclusiva de cada provincia en el marco de competencias
de la Constituciéon Nacional.

Se expuso que la reforma introducida avanza hacia una especializacioén de la
jurisdiccién en beneficio de los justiciables dado que, por la materia y naturaleza

(27) TSJ Cba, Sala Electoral y de Competencia Originaria, Auto N° 4 del 23/02/2016.

(28) TSJ Coérdoba, Sala Electoral y de Competencia Originaria, en pleno, Auto N° 115,
31/10/2017.
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del asunto en discusion, el conocimiento y la resolucién se concentra en un fuero
especializado en derecho publico.

Con posterioridad, en la citada causa “Murua”, el Tribunal Superior volvié
sobre este andlisis y puntualmente refiri6 a la necesidad de afianzar un disefio
institucional coherente con los principios y derechos constitucionales, dado que
ante la actuacion judicial no existen los fueros personales ni los privilegios; ni aun
cuando el Estado sea demandado, pues por disposiciéon constitucional puede ser
llevado a juicio sin gozar de ningtn privilegio (articulo 16 CN y articulos 7, 19 inciso
3), 60 in fine y 178 CP).

Respecto de la eliminacién de los “fueros”, alla por 1907, decia la Corte Suprema
que segun los términos del articulo 16 de la Constitucion Nacional, la cancelacion de
los fueros personales importa que la condicion de la persona no puede ser tenida en cuenta,
en general, como elemento capaz de determinar un “fuero de excepcion” cuando el hecho
en si mismo fuese del conocimiento de la jurisdiccion comtn, pero la Constitucion no ha
suprimido los fueros reales o de causa, esto es, los que se basan en la naturaleza, lugar y
ocasion de los actos que sirven de fundamento a los respectivos juicios®.

A su turno, en orden a los supuestos “privilegios”, el articulo 178 de la Constitu-
cion Provincial, segiin los propios términos de los convencionales constituyentes, importd
asumir que el Estado es una persona de derecho publico, aunque su actividad, en unos casos,
esta regida por el derecho privado, y en otros por el derecho publico, y ello es, en definitiva,
lo que delimita la jurisdiccion interviniente sin otra consideracion respecto de la calidad del
sujeto estatal interviniente en el proceso.

Finalmente, en cuanto a la critica sustentada en la afectaciéon de la garantia
de juez natural, remitiendo a la jurisprudencia nacional, se recuerda que la Corte
Nacional ha fijado una regla interpretativa, que disipa todo cuestionamiento cons-
titucional al cambio legislativo producido, que frente a reformas en la organizacién
delajusticia o enla distribucion de la competencia, el articulo 18 sélo tiende a impedir
la sustraccion arbitraria de una causa a la jurisdiccion del juez que contintia teniéndola para
“casos semejantes”, con el objetivo de atribuir su conocimiento a uno que no la tiene, pues
ello si, por via indirecta, constituye una verdadera comision especial®.

c¢) Caso “P., H. R. C/ Administracion Provincial del Sequro De Salud (APROSS) -
Amparo”

Involucrada la cobertura de ciertas prestaciones de salud, el Tribunal Superior
intervino por via de apelacion, en un conflicto de competencia planteado entre un

(29) Fallos 126:280.
(30) Fallos 234:482.
(31) TSJ Coérdoba, Sala Electoral y de Competencia Originaria, Auto N° 3 del 18/02/2019.
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juzgado civil y comercial de primera instancia y la cdmara con competencia en lo
contencioso administrativo en la sede judicial de la ciudad de Villa Maria.

En la decision judicial, se consider6 operativo y aplicable al caso el articulo
4 bis de la Ley 4915, en virtud de que la competencia es de orden publico y, por ende, esta-
blecida por la ley segun los distintos criterio de distribucion (territorial, material, personal,
funcional, etc.), sin perjuicio de que el Tribunal Superior, en ejercicio de su superintendencia
pueda reglar ciertos criterios con el objetivo de organizar la competencia interna y el eficaz
desempefio de la funcion jurisdiccional en todo el ambito provincial, tal como lo hacian
las Acordadas que establecieron la competencia en los procesos de amparo (AR N° 540-A-
2000; AR N° 785-A-2005 y AR N° 1257 de fecha 3/2/2015, entre otros) con anterioridad a
la reforma.

A tenor de las garantias de tutela judicial efectiva y la debida tutela constitucio-
nal y convencional de los derechos presuntamente vulnerados (derecho a la salud),
se declar6 competente a la cAmara del interior provincial.

d) Caso “M. S. B. en representacion de M. A. M. ¢/ APROSS”%

El Tribunal Superior se volvié a pronunciar sobre la constitucionalidad de la
competencia estipulada por el articulo 4 bis de la Ley 4915 para intervenir en el control
constitucional respecto de actos emitidos por la entidad publica.

Ensuma, la descripcidn realizada a través de los distintos casos evidencia que
el deslinde de la jurisdiccién se construy6 a partir de los postulados y directrices in-
terpretativas originadas en el disefio judicial del sistema contencioso administrativo
especializadas que asumieron las provincias argentinas en ejercicio de sus atribu-
ciones constitucionales. Claro esto, distintos modelos y disefios competenciales, que
han servido de antecedentes, y los pronunciamientos judiciales dictados en el seno
del Tribunal Superior provincial, traducen el avance certero hacia la delimitacién
de una jurisdiccién constitucional en la Provincia de Cérdoba.

Es que, independientemente de los sistemas de control de constitucionalidad y
convencionalidad y de las vias legales previstas para la proteccién procesal de los
derechos fundamentales de los particulares afectados por actos administrativos,
individuales o generales, lo cierto es que, en la jurisdiccion provincial, no existen
actos ajenos al control judicial.

En sentido coincidente, Juan Carlos Cassagne, en alusion al sistema nacional,
explica que desde el proceso de amparo, el recurso extraordinario o la declaracién de
inconstitucionalidad de una ley, un reglamento o un acto administrativo contenida
en una sentencia judicial pronunciada en un proceso de conocimiento; todos ellos,
constituyen mecanismos idéneos disponibles para los particulares, tendientes a

(32) TSJ Cérdoba, Sala Electoral y de Competencia Originaria, Auto N° 66 del 11/09/2020.
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obtener la anulacién de los actos o hechos que vulneren los derechos fundamentales
y principios que derivan del ordenamiento juridico®.

VII. Procesos constitucionales asignados al fuero contencioso administrativo

Establecida la constitucionalidad de la delimitacién de competencia en materia
de amparos en la jurisdiccién contencioso administrativa, consideraremos ahora,
sucintamente, los distintos procesos que integran la jurisdiccion constitucional en
Coérdobea.

Estos procesos, como amparos especiales, con anterioridad a la reforma in-
troducida en la Ley General de Amparo, que incorpora el amparo individual contra
actos del Estado, ya estaban asignados a la jurisdiccién especial de derecho publico.

El amparo por mora contra la Administracion y acceso al conocimiento de
los actos del Estado

El deber de responder de la administracion es una regla de fuente constitucio-
nal que deriva de los articulos 14 de la Constitucion Nacional y 19 inciso 9 y 52 de la
Constitucion Provincial.

Estos dispositivos refieren al derecho de los particulares de peticionar ante
las autoridades. En la Provincia de Cérdoba se precisa que el derecho consiste en
peticionar ante las autoridades y obtener respuesta, y acceder a la jurisdiccién y a
la defensa de sus derechos. Se trata de un derecho de obtener decisién o resolucién
que, ademas, debe ser expresa.

Atento a que las autoridades ptublicas no siempre cumplen la manda constitu-
cional de dar respuesta, el sistema legal le confiere al particular dos posibilidades
a fin de tutelar la situacién de desproteccion producida por la circunstancia factica
del silencio.

Por un lado, tenemos la denegatoria presunta por silencio, que se configura
segtn las instancias previstas en la Ley de procedimiento administrativo provincial
(Ley 5350, t.0. 6658 con las modificaciones introducidas por la Ley 10618) y la otra
alternativa es la via de la Accién de amparo por mora (articulo 52 CP) cuya articu-
lacién y tramitacion corresponde, también por asignacion legal, a la jurisdiccion
contencioso administrativa, segin lo prescripto en la Ley 8508 (BO 17/11/1995).

Tras el dictado de la citada ley, reglamentaria de la accion de amparo por mora
-prevista originariamente en la Constitucién Provincial-, la Ley 8803 de Acceso al
conocimiento de los actos del Estado, en el afio 1999, vino a reglamentar el derecho
de toda persona de acceder a dicho conocimiento (art. 15 CP).

(33) GASSAGNE, Juan C. Los principios generales del derecho en el derecho administrativo, Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 1988, pp. 97-98.
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De acuerdo a la normativa, toda solicitud de informacién debe ser satisfecha
en el plazo de diez dias habiles, ampliables por otros diez dias hébiles (art. 7 ib.);
vencidos tales plazos, sin que se suministre la informacién pedida, se presume que
hay negativa para brindarla y queda habilitada la accion de amparo por mora de
la administracién (art. 8 ib).

Si la resolucion fuera negatoria, procede la accidon constitucional siempre que
fuera resuelta en exceso de los limites impuestos en el articulo 3 de la ley o la funda-
mentacion fuera arbitraria, insuficiente o aparente™.

El fundamento del amparo por mora como garantia constitucional reside en el
derecho a peticionar a las autoridades y obtener respuesta (art. 14 C.N., arts. 19 inc.
9y 52 C.P.y art. 24 del Pacto de San José de Costa Rica), en el ejercicio del derecho
de defensa (art. 18 CN) y el debido proceso adjetivo (art. 8 LPAC).

Se trata de un amparo especial dentro del genérico (art. 48 CP), pero regulado en
una legislacion especial (Ley 8508), que tutela situaciones distintas. En efecto, el bien
tutelado es el derecho a obtener respuesta. De modo tal que, tal como sefialan Sesin
y Pisani, en su obra “(...) el mero incumplimiento del deber legal de obrar concretamente
dentro del plazo fijado, sélo afecta el derecho a obtener una resolucion expresa”*. A renglon
seguido, los autores explican que mientras la sentencia del amparo genérico deter-
minard de modo preciso una conducta a cumplir y las condiciones necesarias para
su ejecucion, en el amparo por mora, la sentencia judicial obliga a la administracién
a obrar expresamente en un plazo determinado -dictar el acto administrativo- pero
no emite decision sobre el contenido formal o sustancial del mismo.

Se trata de dar proteccion al administrado frente a la demora de la adminis-
traciéon, una accién que facilita la defensa del derecho de los administrados. De
alli que, aun cuando se considere configurada la denegatoria presunta a través del
pronto del despacho necesario, si no interpuso la demanda judicial por silencio,
el particular conserva la facultad de interponer la demanda de amparo por mora.

En tal sentido, el Tribunal Superior ha explicitado que “(...) la accién de amparo
por mora tiene por objeto revertir la conducta lesiva de la Administracion consistente en una
omision en la actividad de un érgano del Estado, en ejercicio de la funcion administrativa,
de emitir una decision definitiva expresa -ultima o no- frente a peticiones en general y/o
recursos del interesado”. Es que, si “(...) la ficcion legal del acto denegatorio presunto, a
mds de no constituir una respuesta adecuada al «derecho a ser administrado» que la norma
constitucional reconoce y estar instituida en su exclusivo beneficio, en ciertos supuestos
puede dificultar su defensa y atin generar un desgaste jurisdiccional iniitil. En consecuencia,
de conocerse las razones concretas que motivaron la denegatoria, la actora se encontrard

(34) TSJ Cordoba, Sala Cont. Adm., “Sez, Gustavo Adolfo ¢/ Municipalidad de Capilla del
Monte -Amparo por mora - Recurso Directo”, Auto N°. 63/2007.

(35) SESIN, Domingo J. - PISANI, Beatriz. EI Amparo por mora contra la Administracion. Advo-
catus, Cérdoba 2010, p. 17.
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en condiciones de evaluar la conveniencia o no de proseguir la via recursiva y/o iniciar las
acciones judiciales pertinentes”.

En Cérdoba, el constituyente provincial, frente a la obligacion de la Adminis-
tracién de resolver, consagré una garantia jurisdiccional especifica a través de la
cual procura conservar el orden juridico.

Hasta el momento de la redaccion constitucional, el particular no contaba con
una via jurisdiccional alternativa para la obtencién de una decisiéon expresa, pu-
diendo solamente actuar el instrumento procedimental del pronto despacho (art.
70, Ley 6658) a los fines de acceder al contencioso administrativo por la via de la
denegatoria presunta.

El dictado del acto administrativo traduce un reconocimiento implicito de la
procedencia de la pretension del amparo, en cuanto revela la existencia de la mora y
ademas expone un acto administrativo que, aunque tardio, tiene caracter definitivo
sobre el asunto.

Esa emision del acto ordenado judicialmente, se ha dado a llamar en la doctrina
como la “sustraccion de materia”. Peyrano explica que debe entenderse como: “un
medio anormal de extincion del proceso (no regulado por el legislador) constituido por la cir-
cunstancia de que la materia justiciable sujeta a decision deja de ser tal por razones extrarias
a la voluntad de las partes; no pudiendo el Tribunal interviniente emitir un pronunciamiento
de mérito (acogiendo o desestimando) sobre la pretension deducida™.

Es que, la omision o retraso en la toma de decisiones o realizacion de diligencias
por parte de la Administracion constituye un claro supuesto de anormal funcio-
namiento de la Administracion y como tal, susceptible de generar responsabilidad
estatal objetiva y directa por los perjuicios causados hacia los particulares. No se
puede presumir que el Estado hubiera actuado con la misma premura si el particular
no hubiera interpuesto la accién de amparo por mora, y obtenido de ese modo el
auxilio judicial.

La via de este amparo especifico, al obtener una decisién de la autoridad de
forma expresa, permite conocer los fundamentos y en caso de no estar de acuerdo
se puede ejercer mejor el derecho de defensa ante los 6rganos judiciales y, ademés,
no hay un plazo para su interposicion, a diferencia de lo que ocurre con la via de
la denegatoria presunta que esta condiciona al correcto agotamiento de la via ad-
ministrativa mediante la interposiciéon oportuna del pronto despacho contenido
en la Ley 6658.

En cuanto a la competencia del Tribunal, por regla general, a eleccién del par-
ticular la ley dispone que sera el del domicilio de la demandada o del lugar donde

(36) TSJ Coérdoba, Sala Cont. Adm., “Green Time S.A. ¢/ Municipalidad de Villa Carlos Paz
- Amparo por mora - Recurso De Casacién”, Auto N°. 61/2006.

(37) PEYRANO, Jorge. “A propésito de la sustracciéon de materia”, JA 1980 III, p. 165.
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debi6é cumplirse el dictado del acto, pero siempre bajo un “criterio de especialidad
del fuero”; es decir, tomando intervencion las Cdmaras contencioso administrativas
en la capital cordobesa o las de competencia multiple en el interior provincial.

En su caso, por voluntad expresa del legislador desde el afio de la sancién de
la ley, toda presentacién de la accién ante un Tribunal distinto serd rechazada in
limine (art. 6, Ley 8508).

Por ultimo, y sin animo de agotar el estudio detenido de este instituto, la accion
de amparo por mora fue un instrumento instituido exclusivamente en proteccién
del administrado en su relaciéon con la Administracién, cuando acttia en ejercicio
de la funcién administrativa (art. 52 CP y Ley 8508), por lo que la intervencion de
la jurisdiccion especializada aparece claramente justificada.

El Habeas Data

La accién de habeas data es reconocida por la doctrina como una especie de
amparo, tal como afirma Sagiiés®. Su objeto, es habilitar a toda persona que revista
el interés a acceder al conocimiento de los datos que sobre su persona y actividad
consten en registros o bancos de datos publicos o privados destinados a proveer
informes, pudiendo exigir su supresion, rectificacién, confidencialidad o actualiza-
cién de aquellos, en caso de falsedad o discriminacién®, entre otros.

La Ley 25326 de Proteccion de Datos Personales establece que debe aplicarse
al habeas data el tramite del proceso de amparo, y de manera subsidiaria las normas
del procedimiento civil sumarisimo (art. 37).

En Cérdoba, por el Acuerdo Reglamentario n°® 785, Serie “A”, de fecha 22 de
agosto de 2005 del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, se unificaron los
criterios en cuanto al tratamiento del habeas data al considerarlo como una especie
de amparo a los fines de la aplicacion del sistema de turnos para la asignacién del
tribunal interviniente, con sustento en el articulo 37 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales.

Establecia que las cuestiones que se planteen dentro del marco de la normativa
nacional y provincial de proteccién de datos personales, lo serian por la via del am-
paro -Ley 4915- como como medio judicial més idéneo, y quedaban comprendidas
en el sistema de turnos temporales pre asignados. Se complementaba el Acuerdo
Reglamentario N° 540-A que establecia el sistema de turnos rotativos entre los
juzgados civiles y comerciales, de conciliacion y de control, con relacion al articulo
4 de la Ley 4915.

(38) SAGUES, Néstor P. Op. Cit. prim., p. 666.
(39) SESIN, Domingo J. “Nuevo remedio constitucional contra el abuso del poder informatico,

de los registros y de los bancos de datos: el habeas data”, Revista Semanario Juridico, T. 72-1995-A, p.
610.
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De este modo, se habia incluido dentro de ese sistema de turnos rotativos a las
acciones de habeas data.

El sistema fue modificado en virtud de la reforma introducida a la Ley 4915 y
el articulo 4 bis incorporado, al dejar fuera del sistema de asignacion de causas por turno
a todas las acciones de amparo dirigidas en contra de los poderes del Estado, sus entidades
autarquicas descentralizadas, empresas publicas en virtud de sus actos u omisiones suscepti-
bles de lesionar derechos constitucionales, sean del ambito provincial, municipal o comunal.

Al respecto, en la causa “Mansilla Daniel Ricardo ¢/ Banco de la Provincia de
Coérdoba -Amparo- Cuestion de Competencia”*’, en ocasién de una acciéon de habeas
data interpuesta ante un Juzgado en lo civil y comercial de la ciudad de Cérdoba,
el tribunal se habia declarado incompetente y remitido las actuaciones a la cdmara
contencioso administrativa. Pero, la Cdmara, asumi6 que la pretensiéon excedia la
competencia segin los términos de la Acordada N°. 785-A-2005, por lo que proce-
di6 a restituir las actuaciones a la jurisdiccién civil, derivando tal situaciéon en un
conflicto de competencia que debié dirimir el Tribunal Superior (articulo 165, inciso
b) Constitucion Provincial).

Para decidir, el Alto Cuerpo consideré que la incorporacion del articulo 4 bis a
la ley de amparo “(...) en virtud de la naturaleza de la persona accionada, y considerando
que era necesario y conveniente que los 0rganos judiciales que juzguen tales conflictos sean
aquellos especializados en materia de Derecho Piiblico, conforme principios y criterios pro-
pios del fuero Contencioso-administrativo”, justificaba que tales procesos de amparo
debian quedar radicados en la jurisdiccion especializada.

Vale decir que, aquellos asuntos que se someten al derecho ptiblico con relaciéon
a los sujetos que segtin lo establece la norma, sus funciones, en principio, se concre-
tan en el contexto de la Administracion ptblica mediante el ejercicio de la funciéon
administrativa, corresponden al fuero contencioso administrativo.

No obstante, dicha proyeccién interpretativa, en el caso, el Tribunal Superior
resolvio que el asunto debia radicar en la jurisdiccién ordinaria por cuanto del objeto
de la pretension surgia que la demanda resultaba ajena a la competencia propia del
fuero contencioso administrativo®.

Este criterio, fue posteriormente compartido en los autos “Farias, Cintia Anahi c/
Banco de la Provincia de Cérdoba - Amparo (Ley 4915) - Recurso de Apelacion”*

(40) TsJ Coérdoba, Sala Electoral y de Competencia Originaria, Auto N° 35 del 20/04/2017.

(41) En el caso, segtin los términos de la demanda, de la base de datos del Banco Central de
la Republica Argentina el amparista surgia como “deudor” del Banco Provincia de Cérdoba. En esos
términos, la relacién juridica era eminentemente privada, regulada por el privado; especialmente, el
derecho de consumo.

(42) TsJ Cordoba, Sala Electoral y de Competencia Originaria, Auto N° 122 del 11/4/2017.
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El Tribunal, declaré que lo cuestionado por la via constitucional tenfa su ori-
gen en clausulas contractuales convenidas entre las partes a raiz de los contratos
de crédito y de financiacién oportunamente celebrados, por lo que excedian la
competencia contencioso administrativa a los fines de admitir la accién planteada®.

En suma, en ambos pronunciamientos, se asumi6 que debe existir una relacion
directa entre el contenido de la pretensién y la especialidad del fuero de derecho
publico, a los fines de determinar la competencia contencioso administrativa en
los procesos urgentes iniciados en los términos del articulo 4 bis de la Ley 4915, toda
vez que los asuntos cuya resolucion este sometida a la aplicacion de un régimen juridico de
derecho privado, exceden la competencia especializada y deben tramitar en la jurisdiccion
ordinaria.

Se infiere entonces que no basta entender que la reforma introducida asumié
un criterio subjetivo pasivo para atribuir la competencia a las cAmaras contencioso
administrativas, sino que, ademas, la relacion juridica involucrada en el asunto debe
estar sometida a una regulacion de derecho publico aplicable a los actos adminis-
trativos enjuiciados o la omisién de dictado.

Es que, aun cuando se accione en contra de una autoridad ptblica provincial o
municipal, sila revisién de sus actos refleja que en la cuestion debatida subyace una
relacién eminentemente privada, cuyo &mbito de regulacién corresponde al derecho
privado, el asunto correspondera a la jurisdiccion ordinaria y no a la competencia
de las cdmaras del fuero.

El amparo colectivo

Aqui se discurre particularmente, en la consideraciéon de la via procesal del
amparo en contra de los actos de la administracién teniendo en cuenta la reforma
constitucional de 1994 y la doctrina legal vigente de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién segtn la afectacion de los derechos colectivos.

Como es sabido, tradicionalmente, la nociéon de derechos de incidencia colectiva
o difusos en general, estaba ligada a los llamados “derechos de tercera generacién”:
derecho a la protecciéon del medio ambiente, al patrimonio cultural, ala no discrimi-
nacion, competencia, derechos de los consumidores y usuarios de bienes y servicios
(arts. 41, 42, CN) cuya tutela judicial esta reconocida en los sujetos legitimados por
el mismo texto legal y por la via procesal de amparo (art. 43 CN).

(43) En el caso, la cdmara contencioso administrativa habia rechazado in limine la accion de
amparo interpuesta con el objeto de que se ordene el cese de los débitos automaticos operados en la
caja de ahorro de la actora, en concepto de pago minimo de la tarjeta de crédito y cuotas de préstamos
personales vigentes con dicha institucién, y la restituciéon de lo retenido, desde que habia comunicado
su voluntad de dar de baja las operaciones de débito automatico.
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De acuerdo a lo expresado, tanto la situacion de derechos de incidencia colec-
tiva o intereses difusos tuvieron igual tratamiento hasta que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en el conocido caso “Halabi, Ernesto c¢. P.E.N.” del afio 2009
(Fallos 332:111) revis6 la doctrina clasica de la distincién entre derechos difusos
y colectivos, reformulando las diferentes categorias de derechos susceptibles de
proteccion juridica por via de la accién judicial del amparo, teniendo en cuenta el
bien juridico protegido y los efectos de las sentencias dictadas.

Asi, a mas de los derechos subjetivos individuales, hoy se distinguen: i) De-
rechos de incidencia colectiva indivisible que pertenecen a toda la comunidad; ii)
Derechos de incidencia colectiva de bienes divisibles correspondientes a un grupo
determinado; iii) Derechos de incidencia colectiva referentes a intereses individuales
homogéneos.

En tales procesos, la sentencia dictada en virtud de la trascendencia de los de-
rechos que se encuentran comprometidos con el accionar del Estado tiene efectos
“erga omnes” por la amplitud de los efectos del pronunciamiento, pues requiere
superar la regla inter partes al admitirse una legitimacién grupal derivada de la
naturaleza de la “accion colectiva”.

A partir del citado precedente, pretorianamente, se establecieron los primeros
pasos procesales una accién colectiva, atento a que el sistema judicial argentino
no prevé la accion popular como si ocurre en otros paises americanos, hasta que
progresivamente se dictaron distintas normas reglamentarias de este nuevo pro-
ceso judicial, primero la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (Ac. N° 12/2016)
y luego los Tribunales Superiores de Justicia hicieron lo propio (Anexo del Ac. N°
1499/ A /2018) danto lugar al nominado “Proceso Colectivo”.

A fin de que garantizar que todas las personas que puedan tener un interés en
el resultado del litigio se anoticien del proceso y evitar la multiplicacién de procesos
colectivos con un mismo objeto, se instrumenté el Registro de Procesos Colectivos.
Primero, en el propio &mbito de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon (Ac. N°
32/2014), y luego, en la o6rbita de distintos tribunales del pais, como es el Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba (Ac. citado y Anexos). Finalmente, en virtud de la
reforma introducida en la Ley 4915, la jurisdiccién competente corresponde a las
Cémara Contencioso Administrativas, como una especie més de los procesos de
amparo que involucren actos estatales.

En Cérdoba, teniendo presente la tutela de los derechos colectivos comprome-
tidos, transitan la jurisdiccién especializada, los procesos ambientales, garantizan-
do la intervencion de los afectados, las asociaciones representativas e incluso de
terceros interesados.

Desde la perspectiva de la tutela ambiental se avanza hacia la garantia de vi-
gencia de los presupuestos minimos establecidos en las normativas ambientales
tanto nacional como provincial, aplicables al &mbito de actuacién publica provincial.
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También el Codigo Civil y comercial de la Nacién ha incorporado explicita-
mente los derechos de incidencia colectiva “en general” al igual que los derechos
individuales (art. 14) y el sistema de proteccién de esos bienes se complementa con
los articulos 240 y 1737 del cuerpo legal.

Debe tenerse especialmente en cuenta, que la clave colectiva en las tres variantes
descriptas solo se vincula a cuestiones que conciernen al ambiente, consumidores,
usuarios de servicios ptblicos, competencia y discriminaciéon. Las demés materias
deben tramitarse por el proceso de amparo tradicional.

La complejidad que entrafia una resolucion en este tipo de procesos hace nece-
sario incorporar la perspectiva constitucional tanto en lo que hace al proceso en si -a
fin de satisfacer las garantias procesales- como asi también lo relativo a la division
de poderes del Estado.

Por otra parte, en una linea mas avanzada de estos procesos colectivos, se
encuentran los llamados “procesos estructurales”, los que tal como los delimita
Ricardo Lorenzetti, refieren a los pleitos cuyas decisiones judiciales trascienden el
interés de las partes y estan destinados a cambiar aspectos econémicos, sociales o
ambientales; es decir que producen un cambio en las estructuras de la organizacién
institucional estatal*.

Esos procesos, en clave colectiva, exigen una renovada visién protectora de
los derechos involucrados y una intervencién distinta del juez contencioso como
director del proceso. En el escenario del conflicto judicial, el juez tiene un nuevo rol
protagénico, proactivo y positivo, con el afdn de paliar la situacion de desigualdad
producida ante derechos subjetivos reconocidos en la Constitucion. La misién judi-
cial es definir con claridad el problema, para poder afrontarlo y encontrar medios
para gestionar su correccion, a través de la sentencia y su cumplimiento.

La sentencia judicial involucra cuestiones constitucionales, ordendndose me-
didas diferentes a un proceso tradicional reparador en términos patrimoniales
Unicamente. Las decisiones dictadas -a mas de ordenar medidas de recomposicion,
restauracion o disuasorias de la afectacion, dentro del amplio abanico de decisiones
innovativas y creativas que puede decidir el juez del proceso colectivo- en virtud
del derecho comprometido, son susceptibles de involucrar politicas ptblicas y cues-
tiones regulatorias que exigen un pormenorizado andlisis y estudio de la temética
involucrada en el pleito. Ello debe ser asi, con la finalidad de restringir al minimo la
vulneracion de los derechos afectados. En esas condiciones, la decision no es para
el pasado, sino que tiene una necesaria proyeccién futura.

Se trata de procesos complejos, en donde no solo se problematizan los limites y
alcances de las decisiones judiciales, sino también el nuevo rol del juzgador. Ade-

(44) LORENZETTI, Ricardo L. Justicia Colectiva, 2° Ed. Ampliada y actualizada, Rubinzal
Culzoni, Santa Fe 2017, pp. 12/13.
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mas, las caracteristicas tipicas del sistema dispositivo y el principio de congruencia,
se ven modificadas en la bisqueda de lograr una verdadera tutela constitucional
y convencional de los bienes superiores involucrados, que van maés alla del caso
concreto. A tal fin se deben tener en cuenta, especialmente, las directrices que prin-
cipian el derecho publico.

En el estadio actual de este tipo de procesos, la competencia de la jurisdiccion
especializada esta definida, a diferencia de lo que ocurre en el orden federal®.

Sin embargo, se estima que resultaria conveniente introducir serias reformas
procesales que contemplen este tipo de pleitos complejos, més alla de las leyes de
los presupuestos minimos; ademas de la conveniencia de repensar el proceso judi-
cial no s6lo desde su estructura procedimental, sino también valorando la utilidad
de reconfigurar el vinculo existente entre el Poder Judicial y el resto de los poderes
(autoridades) del Estado a fin de promover una modificaciéon en las situaciones
criticas existentes, tratando de minimizar el maximo posible los grandes riesgos
y dafios en los bienes individuales y colectivos afectados, a partir de las propias
acciones estatales.

VIII. Nuevas caracteristicas del proceso contencioso administrativo en Cérdoba
con perspectiva constitucional

En la actualidad, el juez contencioso administrativo tiene en el contorno de su
jurisdiccion constitucional, una obligacién adicional y reforzada, cual es, garantizar
una actuacion pronta e inmediata para que, despojado de formulismos rituales,
pueda disponer diligentemente, en el ejercicio de las vias procesales del fuero, de
todas las condiciones oportunas y necesarias para asegurar la garantia de tutela
judicial efectiva, en su significacion mas amplia.

Esto es, tanto en la instancia cautelar, como en la instancia de admision, durante
la tramitacion del proceso y en su conclusion definitiva a través del aseguramiento
del cumplimiento de la decision judicial dictada, por imperativos de los postulados
constitucionales y convencionales que integran el bloque de juridicidad argentino.

Ahora bien, en el desarrollo jurisprudencial dado en ocasién de esta interpre-
tacién constitucional aplicada al proceso contencioso administrativo, se advierte
que lejos de una aplicacién legalista de las leyes que regula el desarrollo pleno de
la jurisdiccion de derecho publico, la intervencion del juez ha facilitado una modu-
lacion del proceso de conformidad a tales directrices constitucionales.

Asi, por ejemplo, entre los distintos aspectos transcendentales que caracterizan
al proceso del fuero, interpretar la ley de derecho ptiblico conforme a los textos cons-

(45) DIAZ, Juan F. - LOPEZ, José I. “La centralizacion de los pleitos colectivos contencioso
administrativo federales y sus puntos criticos en materia de acceso a la justicia”, RDA 2018-120, 05/12/2018,
1131. Cita Online: AP/DOC/845/2018.
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titucionales y convencionales, ha favorecido a través de la resolucién de distintos
casos judiciales, para: i) promover una interpretaciéon amplia de la tutela cautelar
a través del instituto de la suspension de los efectos del acto administrativo; ii)
garantizar el acceso a la jurisdiccion, cuando se ejerce el control de admisibilidad
de la demanda judicial sobre las condiciones procesales subjetivas, objetivas y
temporales y en particular, en el andlisis del agotamiento de la via administrativa
como condicién ineludible (art. 178 CP); iii) morigerar el cumplimiento de la regla
del solve et repete segtin las circunstancias patrimoniales concretas del contribuyente,
antes de que la exigencia fuera derogada; iv) redefinir el alcance del caracter revisor
del proceso que atiene a la pretension subjetiva del justiciable antes que a la sola
anulaciéon del acto impugnado; v) admitir el cambio de nominatividad de la accion
y en la posibilidad de reencausar una accion judicial; v) admitir la posibilidad de
recalificar y reconducir un recurso interpuesto en contra de una sentencia, pese
a su errénea articulacion; vi) afianzar el cumplimiento efectivo de una sentencia
condenatoria contra la Administracién, segun las distintas circunstancias y los
supuestos previstos en la ley.

Esta redefinicién del proceso y de los textos legales, alcanza también a los dis-
positivos que reglan el procedimiento administrativo, en tanto en su aplicacion esta
implicado el acceso a la jurisdiccién y la garantia de tutela judicial efectiva.

Estos criterios aplicativos, que procuran asegurar la tutela de los derechos
constitucionales y convencionales, hoy perfilan el nuevo contenido del proceso
contencioso administrativo en Cérdoba, como jurisdiccion especializada de control
judicial de los actos de las autoridades ptublicas que debe proyectar sus efectos hacia
los procesos constitucionales que competen a la jurisdiccion.

IX. Conclusiones finales

Cuando el Estado omite su obligaciéon constitucional de hacer efectivos los
derechos reconocidos en la ley fundamental, generando una situacion de vulnera-
cion, requiere la intervencion del érgano judicial para que se garantice el derecho
de defensa y la tutela de los derechos implicados en la situacién.

La modificacion introducida a la Ley 4915, vino a ratificar la existencia de una
jurisdiccién especializada en derecho publico, al replantear la discusién en torno a
la jurisdiccion y la legislacion, a la vez que, en la posibilidad que tienen los jueces
a través de sus sentencias de crear derechos, como si se tratara de un legislador.

Desde esta nueva perspectiva, la razén de ser del contencioso administrativo en
la actualidad se nutre de una perspectiva constitucional y convencional que tutela
los bienes juridicos comprometidos.

La atribuciéon de competencia constitucional introducida es compatible con
la garantia de juez natural en tales procesos y la existencia de una competencia
especializada para ejercer el control de constitucionalidad de actos dictados por
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autoridades publicas luce justificada en el disefio federal argentino y el &mbito de
ejercicio de las competencias reglamentarias provinciales.

La asignacion de una competencia especializada, en el contexto del ejercicio
de las atribuciones provinciales segtn el disefio del sistema judicial argentino que
deriva del sistema federal, luce justificada no sélo por la intervencién de la Ad-
ministraciéon Publica en los asignados a la jurisdiccion sino por el contenido de la
materia discutida y la aplicaciéon de un régimen de derecho publico.

A partir de alli es posible entender la jurisdiccion contencioso administrativa
como una jurisdiccién constitucional especializada. En definitiva, el juez de este
fuero estard en mejor posicién para llevar a cabo el control constitucional de los
actos publicos estatales.

De este modo, se propone avanzar hacia una reinterpretacién moderna del
sistema judicial contencioso administrativo en Cérdoba que concibe una justicia
constitucional efectiva y eficaz, antes que reconocer la simple coexistencia de proce-
sos constitucionales o una jurisdicciéon constitucional, tal como se ha implementado
en otros modelos juridicos.
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