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Resumen:El presente trabajo forma parte del desarrollo de una linea de investigacién
sobre politicas publicas ambientalasyo objetivo es analizar la construccion de la politica
publica ambiental efsrgentina con énfasis en la formulacion normativa de la provincia de
San Luis. El articulo realiza un recorrido desde los aspectos tedricos considerados para el
andlisis de la formulacion normativa de la politica ambiental de la provincia de San Luis,
los principales elementos a tener en cuenta, los mecanismos juridicos, politicos e
institucionales que se han usado para implementarla, la referencia a las normativas
nacionales, la sistematizacion de la formulacion normativa en las diferentes gestiones
gubernamentales que permite identificar prioridades y modalidades en las politicas
formuladasTodo ello para identificar el desarrollo realizado y alcanzado por la provincia
en sus politicas publicas ambientales.
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Abstract: This work is part of the development of a research line on environmental
public policies whose objective is to analyze the construction of environmental public
policy in Argentina with emphasis on the regulatory formulation of the province of
San Luis.The article takes a review from the theoretical aspects considered for the
analysis of the normative formulation of the environmental policy of the province of
San Luis, the main elements to take into account, the legal, political and institutional
mechanisms that have been used to implement it, the reference to the national
regulations, the systematization of the normative formulation in tHerdiit
governmental managements that allows to identify priorities and modalities in the
formulated policiesAll this to identify the development carried out and achieved by
the province in its environmental public policies.

Keywords: Construction of policies - Environmental policy - Normative formulation
- Provincial regime - Province of San Luis.
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Intr oduccion

El presente articulo forma parte de la linea de investigacion sobre politicas publicas
ambientales del proyecto PROICO 15-1216 de la Facultad de Ciencias Econémicas, Juridicas
y Sociales de la Universidad Nacional de San Luis. En el proyecto que desarrolla nuestro
equipo de investigacion nos planteamos como objetivo general analizar la construccién de
la politica publica ambiental érgentina en el marco del nuevo orden juridico ambiental
constitucional, haciendo especial énfasis en su expresion en la formulacién normativa de la
provincia de San Luis, para observar los principales debates y las disputas que se generan
en el campo juridico-politico.

Para dar cumplimiento a los distintos objetivos y a poco de profundizar en esta tematica
se hace necesario contar con referentes tedricos adecuados que nos ayuden a comprender
desde diferentes perspectivas las politicas publicas y los ciclos en que se han desarrollado,
para desentrafiar las diferentes modalidades en que se construye la politica, considerando
gue es un elemento central en nuestro analisis. Ubicaremos los diferentes aspectos teéricos
considerados en el trabajo para el estudio de la construccién de la politica ambiental y
como analizarlos en el campo politico, juridico e institucional ambiental en su expresién
en la formulacién normativa provincial.

En el presente trabajo realizamos una primera aproximacion que nos conduce al estudio
de las politicas publicas, las formas en que se definen y estudian, las generalidades y los
alcances que tienen, para ubicarlos y describir como observarlos en el campo ambiental.
De este modo apuntamos en un primer aspecto a destacar la formulacion normativa de la
politica ambiental, las particularidades que tiene en su expregibgesiina y el significado
del andlisis en la especificidad del campo juridico politico ambiental.
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En un segundo aspecto, abordamos como observar la politica ambiental en las provincias
en el sistema gentino, considerando las expresiones diversas que ofrece la realidad
ambiental.

En un tercer aspecto, el andlisis se va a centrar en el modo que influyen los temas
nacionales en la provincia de San Luis para establecer las relaciones observadas en la
formulacién normativa nacional y provincial, profundizando también en los principales
mecanismos juridicos e institucionales utilizados en la provincia, planteando también el
camino delineado por la provincia en la construccion de las politicas ambientales en San
Luis, realizando algunas reflexiones finales.

|. Generalidades y alcances del estudio de las politicas publicas

Aproximarse a la problematica en torno al estudio y analisis de las politicas publicas
presenta un conjunto de desarrollos teéricos de relevancia que informan y profundizan en
el tema. En las afirmaciones que nos sirven de punto de partida para nuestro trabajo, nos
llama la atencion encontrarnos con que: "Ninguna disciplina ha aceptado (hasta ahora) que
cuenta con todas las respuestas a las preguntas que se plantean en el andlisis de las politicas,
aungue la ciencia econémica y politica pueden competir en programas de investigacion. En
este aspecto ante la existencia de diversos programas se buscan mejores soluciones para
anticipar la emeayencia de problemas, definirlos, etc."

Lo interesante es que, ademas de lo anteriormente mencionado, existen multiples
visiones y perspectivas desde las cuales se estudian las politicas en general, las politicas
publicas y sus principales etapas, los aspectos y la conformacion de las mismas. Cuando
tratamos de seleccionar una perspectiva que nos aproxime al analisis que queremos realizar
de las politicas ambientales, es muy dificil elegir una de ellas ya que todas y cada una
aporta un aspecto relevante para su estudio.

En la busqueda de perspectivas de analisis que agreguen nuevas miradas a la
profundizacion en las politicas, en nuestro caso de las ambientales, encontramos analisis
interesantes que consideran observar la construccion de la politica, que para nuestra linea
de trabajo también constituye una estrategia innovadora en el abordaje de los problemas
ambientales.

La eleccién de formas de aproximacion a las politicas, de metodologias adecuadas,
especialmente en la formulacién normativa de las politicas y su proceso de implementacién
por parte del Estado hasta su expresion en el territorio de las provincias, nos presenta
multiples espacios y actores que intervienen e influyen en la construccion de la politica,
gue es el tema en que nos interesa profundizar

Al indagar en estudios sobre estrategias vinculadas a la construccidn de las politicas,
en general, nos encontramos con escasa informacién y desarrollo tedrico, en ese marco

2MERINO, M. - CEJUDO, GM. "Introduccion”, en MERINO, M. y CEJUDO, @. (Comp.)Problemas, decisiones
y solucionesFondo de Cultura Econémica, Centro de Estudios Econémicos, México, 2010, p. 12.
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aporta a la explicacion de tal situacion meichas razones, historicas y tedricas, explican

el descuido y hasta olvido de la hechura de las politicas. Para limitarnos al &mbito
intelectual, la razén principal es la orientacion que tomo la ciencia (sociologia) politica,
junto con la administracién publica, y que terminé por volverse dominante. En la perspectiva
de la ciencia politica estandar elqueso de gobierng ynas singularmente, elgreso de
decision y puesta en practica de las politicas no oaupaunca centralidad alguna. [...]

Hoy, en contraste, pace que la decision de las politicas comienza a colocarse en @ centr

de la teoria politica y administrativd"La preocupacion actual por comprender la decisiéon

gue se toma acerca de las politicas y las respuestas que da la teoria politica y administrativa,
se expresa en distintas perspectivas de analisis que los autores profundizan en una
multiplicidad de problematica3odas y cada una aportan y amplian las visiones en su
utilizacion en los temas ambientales.

Asi en la busqueda de perspectivas teoricas adecuadas al objeto de estudio nos dio un
indicio muy importante: la afirmacion queinguna de las entradas teéricas disponibles
es desdefable y desde este punto de vista, ninguna es necesariamente contradictoria todas
aportan elementos para que el analista de politicas pueda hacer la mejor seleccion posible
de poblemas publicos™.

A partir de ello, uno puede priorizar o seleccionar un punto de partida para el analisis
como hicimos con la seleccién del ciclo de las politicas publicas que constituyen un elemento
analitico basico y desde alli iniciar ungarcamino teniendo en cuenta {&@ suma, las
politicas publicas son, al mismo tiempo, decisiones racionales, eleccion desyalor
estrategias discursivas, entramados legalezpctos institucionalizados, razones politicas
y un laigo etcétera®. Todas ellas representan perspectivas con su especial produccion y
teorias propias.

En la tarea de comprension del ciclo de politicas publicas en materia ambiental, hicimos
un recorrido desde 2008 en adelante casi cirquilnero avanzamos en la sistematizacion
de la informacion institucional conceptualizando la institucionalidad ambietaejentina
y clasificando las modalidades en que se realizaron en las diferentes jurisdiquones
entendiamos que las instituciones eran un elemento central en las politicas ambientales y
pretendiamos contar con la informacién de las instituciones ambientales, lo que nos permitio
observar los principales aspectos y tendencias en la tematica. Luego, nos concentramaos en
comprender y profundizar en la formulacion de las politicas ambientales, en el material
normativo en que se han plasmado en cada nivel gubernamental las politicas anibientales

*AGUILAR VILLANUEV A L. F. Problemas publicos y agenda de gobier@olecciémintologias de Politica
Publica, Miguel Angel Porrta, México, 1993, pp. 14-19.

4MERINO, M. - CEJUDO, OM. "Introduccién”, Ob. Cit., p. 17.

Slbidem,p. 23.

6 JULIA, M. S. - DELCAMPO, C. - FOATORRES, J. GLa institucionalizaciGrAmbiental emrgentina,
Lerner Cordoba, 2009.

7JULIA, M.S. - DELCAMPO, C. - FOATORRES, J.GFormulacién de politicas publicas ambientales. El
caso deAguas, Bosque Nativo y Residuos Pelsgis,Lerner Cordoba, 2013.
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En este recorrido llegamos a destacar el camino desde la formulacion hasta la ejecucién de
las politicas ambientales en el territégdue un elemento clave para la comprensién de la
tematica. La principal formulacién normativa de la politica ambiental se reaflzg@mtina

a nivel nacional en las leyes de presupuestos minimos de protegoastan reconocidas

a nivel constitucional luego de la reforma constitucional de 1994, donde se han seleccionado
temas prioritarios sobre los que se establecieron pisos minimos para todo el territorio en
diferentes gestiones gubernamentales desde 2002 hasta el momento. Llegamos a nuestro
punto inicial revisando nuevamente la institucionalidad (actualizada a 2015) y otra vez ello
sirvié para repensar el ciclo de las politicas y el proceso desarrollado, para observar como
se estructuran o construyen las politicas ambientales y quienes intervienen y de qué manera.

En la busqueda relatada, todo ello nos llevpoco de profundizar en el ciclo de las
politicas publicas y tratar de desentrafiar los principales aspectos a tener enacuenta
encontramos con una multiplicidad de factores, relaciones de poder e interacciones que es
imprescindible entender y observar para poder abordar las politicas ambientales.

Las definiciones y los conceptos involucrados conforman una bdsqueda permanente
para precisar las tematicas objeto de estudio, asi encontramdPuede definirse la
politica publica como el sistema de cursos de accion -generalmente administrativos- de
los gobiernos y parlamentos enfocados hacia los temas de una agenda publica, definidos
por estas entidades como susceptibles de egrlados, normados o financiados en el
marco legal vigente®,

Asi distintos autores, en muchos de los analisis de las politicas publicas hacen referencia
a qué se entiende o qué comprende su estl@li@ndo hablamos, por tanto, de "Politica
pubica", nos estamosfiriendo a "pocesos”, "decisiones",ésultados" (...), persin que
ello excluya conflictos ergrinteeses pesentes en cada momento, tensiones difientes
definiciones del mblema a esolver ente difeentes racionalidades ganizativas y de
accion, y ente difeentes baemos y perspectivas evaluadoras. Estamos pues ante un
panorama lleno de "podes" en conflicto, enéntandose y colaborando ante opciones y

cursos de accion especificés"

Todo ello lo hemos percibido claramente en el proceso de elaboracion e implementacion
de las politicas ambientales enAlegentina y el desafio es esclarecer algunos aspectos
centrales de esa complejidad, de tal manera que podamos observar en materia ambiental
cdmo se van conformando y expresando las tensiones, los debates, las disputas y los poderes
en conflicto.

8 JULIA, M.S. "El complejo camino de la formulacion a la ejecucion de las politicas ambientatgeetina”,
Revista de De&choAmbiental,abril-junio, N° 34 Abeledo Perrot, Buendsires, 2013.

° JULIA, M. S.et al. Los pesupuestos minimos y el nuevdeor juridico ambiental eArgentina: Conflictos,
debates y disputas en el campo politico juridico (2014 - 2@iB)ocatus, Cérdoba, 2016.

1 PARKER GUMUCIO, C. "El mundo académico y las politicas publicas frente y&naia del desarrollo
sustentable eAmérica Latina y el CaribeRolis, en linea, 39 (http//polisrevuesptt0469), 2015, p. 2.
2L INDBLOM C. E. El proceso de elaboracion de politicas publicBstudios, Madrid, 1991, p. 7.
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Las miradas sobre las politicas varian y hay aspectos basicos que es necesario tomar
en cuenta para nuestro analisis, &h la construccion tedrica, las posiciones varian
segun la teoria politolégica mayor a la que se adhigisegun las conjeturas basicas con
las que se explica la oawncia de la politica*2

Podemos observar como al hacer foco en diferentes situaciones o manifestaciones
de la politica que son objeto de estudio se van a resaltar algunos aspectos por sobre otros
gue tienen gue ver con la importancia que le adjudican cada uno de los actores a las
distintas expresiones del problema. En este sentido destacamtiagjnermas, los
procedimientos, los pgramas de accion, los acts que se ven involucrados en una
intervencion deliberada del Estado para modificarseéhtu quo con el popdsito de
resolver un psblema publico determinado, las politicas publicas (en sus distintas fases
de ralizacion) expgsan asi la conducta efectivamergalizada por quienes los eligen,
las disefian y las implementag”

Las politicas publicas estan relacionadas con diferentes variables que cada autor destaca
desde las perspectivas que las enfoca ycasia politica publica estd moldeada por las
instituciones, el entorno ganizacional, el maio legal, las condiciones politicas y
econdmicas y los vales sociales en juego a esta lista seeggrademas el discurstt’A
todo lo que agregamos que muchas veces los actores que participan en la eleccion de las
politicas son distintos a quienes las disefian y a quienes las implementan, por lo tanto, hay
diferencias en las visiones y en las formas en que implementan las pédmagis de los
actores, las disputas pueden variar y los mecanismos de presion sobre los diferentes sectores
y actores que intervienen pueden ser modificados.

Il. Como observarla politica ambiental en las povincias en el sistema argentino

En el andlisis de una politica especifica no podemos dejar de observar lo que se viene
planteando hasta aqui: la formulacion y el disefio de las politicas, en qué marcos institu-
cionales y aganizativos se desarrollan las mismas, cdmo se presenta lo normativo, lo
valorativo, la legitimidad, entre otros aspectos que se entrelazan y que son imprescindibles
tener en cuenta en el trabajo.

Ma&s aun, si pretendemos indagar en la expresion de politicas ambientales en la
formulacién normativa provincial, debemos observar no solo el marco juridico, politico e
institucional de l&rgentina, sino que también debemos abordar el contexto de la provincia,
Su propio sistema normativo, como y con qué jerarquia la dimensién ambiental se ha insertado
en su estructura juridica provincial.

ZAGUILAR VILLANUEV A L. F. Problemas publicos y agenda de gobiei@olecciérAntologias de Politica
Puablica, Miguel Angel Porriia, México, 1993, p. 21.

BMERINO, M. "La importancia de la ética", en MERINO, M y CEJUDQAZComp.)Problemas, decisiones

y solucionesFondo de Cultura Econémica, Centro de Estudios Econémicos, México, 2010, p. 33.

14 CEJUDO, GM. "Discurso y politicas publicas, enfoque constructivista”, en MERINO, My CEJUDD G
(Comp.)Problemas, decisiones y solucionEsndo de Cultura Econémica, Centro de Estudios Econdémicos,
México, 2010, p. 93.
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En un pais como largentina con la extensién territorial que la caracteriza, sabemos
que las prioridades ambientales varian segun la jurisdiccién de que se trate, por lo
tanto no todo lo ambiental merece uniformidad legislativa, con la salvedad dedos m
cionados pisos minimos ambientales, dado que restaria agilidad y singularidad a las
decisiones administrativas frente a problematicas locales que exigen rapida y adecuada
solucion por las autoridades mas inmediatas que son primero los municipios y luego las
provincias.

Es por ello que nuestro sistema juridico constitucional delega a la érbita federal solo
lo que implica presupuesto minimo de proteccion ambiental, y en todo lo demas las
provincias conservan la potestad de completaender y ampliar el resguardo ambiental,
porque aunque existan necesidades y problemas comunes en todo el pais y los conflictos
ambientales en gran medida sean de caracter interjurisdiccional, cada regién requiere
proteccion y soluciones especificas y propias, con caracteristicas locales de acuerdo a
sus condiciones geogréficas, y por ello la responsabilidad de las provincias es primaria y
fundamental a la hora de construir la politica ambiental.

En las provincias vamos a tener en cuenta el ciclo de las politicas, iniciando la
observacién en la formulacion de las politicas ambientales, los procesos desarrollados, las
tematicas prioritarias y su relacion con las politicas nacionales, para ello vamos a considerar
la relacién nacion-provincia, los impactos en las instituciones y en las normas.

lll. La politica ambiental y la formulacién normativa

Para pensar desde lo ambiental o lo ecolégico las referencias que realizan algunos
autores y como destacan diferentes aspectos, a modo de ejemplo, hemos referenciado lo
siguiente.

En primer lugarla vision de cémo debe ser la politica ambiental. Duran plantea que
"para tratar de solucionar de forma eficaz lo®plemas ambientales loesponsables de
elaborar las politicas ambientales debemyectar politicas que actien tanto seldas
presiones como sobias fuerzas motrices que subyacen dichoblpmas™®.

En consideracion del mismo autet fundamento politico de la sustentabilidad se
encuentra estrechamente vinculado a los procesos de democratizacion y construccion de
ciudadaniaA nivel micro democratizar a la sociedad y a nivel macro la democratizacién
del Estado, para lograr la democratizacion a través del control ciudadano del Estado y la
incorporacion del concepto de responsabilidad politica en la actividad pfillics
conceptos de gobernabilidad e institucionalidad son fundamentales para la construccion
de politicas ambientalesustentablé$

En segundo lugala visién de Giménez considera ¢ua politica ambiental, su accion
institucional, muestra el interés operativo deogramas conaetos adecuados a los

15 DURAN, D. Proyectos ambientales y sustentabilidadgar Editorial, BuenoAires, 2013, p. 17.
16 |bidem p. 53.
7 1bidem,p. 68.
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complejos poblemas de la ecologia y necesita de la adopcion deumsintos juridicos,
tanto en el plano internacional como en el nacional por ello etcler es el instimento
privilegiado de la politica ambientat®.

Otra situacion se produteuando las politicas publicas asumen el desafio ambiental
deben asumir la complejidad de los escenarios y la multiplicidad desadtorolucrados.
Se ha llamado gobernanza ambiental a la capacidad tleuacion de acuetos en el
marco de pocesos de negociacién de politicas y opciones de mdéisaente todos los
actores involucrados en el tema ambiental y ya no s6lo al Estado ygarssmos?.

El derecho como instrumento que forma parte de la politica y permite su construccion
es destacado, considerando tpuecesitamos pasar de una forma de entender elctier
que la monopoliza a una que la estructura a partir de una combinacién de varias formas
de conocimiento juridico y que, por consiguiente, lo@erla sociedad civil y a su vez lo
politiza. La idea no es politizar algo que no lo es, sino demostrar que si¢oripie y que
la ideologia hegemonica actual no hizo mas que ocultaresalad"?°.

Entender el proceso de formulacién de las politicas ambientales permite indagar acerca
de las estrategias utilizadas por los actores para lograr sus objetivos, qué acciones,
procedimientos o técnicas juridicas utilizan y qué demandan. El derecho cumple multiples
funciones que se expresan y son empleadas por diferentes sectores. El uso de acciones
directas conforma un camino que produce o pretende realizar efectos inmediatos en la
realidad. Por lo que las elecciones de acciones, vias y tramites a seguir configuran las
elecciones que los actores realizan para el logro de objetivos que se proponen para defender
sus derechos.

Las politicas ambientales se montan en los espacios institucionales existentes y cabalgan
en los procesos normativos donde normas viejas y nuevas compiten en el alcance sobre las
situaciones juridicas ambientales. La trascendencia de los mecanismos juridicos, institu-
cionales y administrativos se manifiestan en como ingresan las politicas y como se acomodan
en el sistema para implementarse.

Por todo ello, el proceso de construccién tiene en los mecanismos juridicos, institu-
cionales y administrativos particularidades, ya que alli van a aparecer presiones, tensiones
y debates que impactan en la politica, que trataremos mas adelante.

IV. La expresion erArgentina

La temética ambiental se ha desarrolladArgentina, desde hace varias décadas, con
distintas expresiones que es necesario profundizar y andézaanera que reconstruyamos

18 GIMENEZ T.V. Justicia Ecoldgica en la Era déintropoceno Trotta, Madrid, 2016, p. 28.
1 PARKER GUMUCIO, C. "El mundo académico y las politicas publicas frente gémcia del desarrollo
sustentable eAmérica Latina y el Caribe", Ob. Cit., p. 4.

20 SANHUEZA CUBILLOS, C. "Notas para un territorio”, en RODRIGUEZ GARARO, C. (Coord.)
Extractivismo versus dechos humanosiglo XXI, BuenogAires, 2016, p. 9.
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analiticamente el ciclo de las politicas publicas ambientales, observando como se han
formulado e implementado, las modalidades que se adoptaron, el disefio normativo, insti-
tucional y los mecanismos juridicos administrativos que se han seleccionado para aplicarlas
en el sistema.

Las politicas ambientales empiezan agsuen los Estados, por una parte, ante la
insercion de la dimensién ambiental en su estructura y por otra, en el disefio y planificacién
de la gestion ambiental por parte de las instituciones ambientales gubernafentales
autores analizan la gestion ambiental gubernamental como un aspecto en que se expresa la
problematica y se atiende desde el sector estatal.

En lo que respecta las apreciaciones sobre el campo ambiental coincidimos en que
"Aunque el campo de la politica ambiental Argentina es todavia un dmbito en
construccion, no podria decirse que la multiplicaciéon de los conflictos ambientales siga
una dinamica al mayen de las institucionesA lo que agrega quen las Ultimas décadas
el campo de las politicas ambientales ha sido un ambito subsidiario en el conjunto de las
politicas publicas?2

La autora se plantea qi® hemos dicho que no han sido l&formas popias del
campo institucional las que han desencadenado estepo pogresivo de pstagonismo
politico de las demandas ambientales, entonces, ¢,cuales son los principales acontecimientos
gue permiten explicar este gihacia la emagencia de la cuestion ambiental como asunto
publico?"?,

La ciencia politica, como hemos abordado en los puntos precedentes, en estas proble-
maticas plantea su instrumental de analisis y las consideraciones a tener en cuenta para un
abordaje de las politicas que nos interesa aplicar en las politicas ambientales.

La expresion eArgentina se puede observar internamente en las caracteristicas que
tiene nuestro sistema politico, juridico e institucional con sus particularidades tal como se
destaca en la siguiente referenciaa RepublicaArgentina posee un sistema politico
institucional federal en el que conviveadrddenes de gobierno: el nacional, ebpincial
y el municipal. El sub-nacional se compone de la Civdiaidnoma de Buendsres, 23
provincias y alededor de 2.171 municipio%"

Las competencias concurrentes en materia ambiental producen la complejidad en la
definicién de los limites entre un nivel y otro, en los distintos sectores que participan de las
politicas y zonas o areas de actuacién comun en el territorio que trae sus dificultades. En
este aspecto se afirmd&n efecto, el disefio de la politica ambiental generalmente se

21 KOOLEN, R. "La oganizacién institucional del estado en relacién a la incorporacién de la dimensién
ambiental en la planificacion del desarrollo”,lendimensién ambiental en la planificacién del desHo.
Grupo Editor Latinoamericano, CEP/ILPES/ PNUMA, Buenodiires, 1986, p. 47-88.

2MERLINSKY, G Cartografia del conflicto ambiental ékrgentina,CICCUS, Ciudad\uténoma de Buenos
Aires, 2013, p. 19.
2 MERLINSKY, G Ob. Cit., p. 22.

24 HERNANDEZTRILLO, F. Federalismo ambiental ekmérica Latina: Unaevision,CERAL, Santiago de
Chile, 2015, p. 27.
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realiza en un contexto donde los distintos niveles de gobierneierien, lo que implica
determinar cudl es ebt de cada aden de gobierno en el disefio e implementacion de una
politica para el medio ambienté.

La politica ambiental se la puede ubicarencionada entre sus areas claves
(medioambiente) entre las politicas publicas'goeaforman un campo que suele definirse
por areas o sect@s de las politicas publicas. Es en gran medida, defdgresa modalidad
gue tiene lugar la interaccién intgisciplinaria e interinstitucional®®.

Para analizar la politica ambiental nacional se debe partir de las modalidades en que la
tematica ambiental ingresa al escenario politico nacional, cdmo se acomoda en el sistema
juridico, politico e institucional, observando el ciclo particular que ha desarrollado.

V. El analisis en el campo juridico politico ambiental

La definicidn de la politica ambiental en tanto concepto que integra la formulacién de
politicas publicas nos lleva a profundizar en la interpretacién que realizan los autores que
trabajan con estos conceptos y la visién de la politica ambiental que utilizan.

ParaAcufia"los objetivos ambientales y los objetivos de politica ambiental implicitos
en la norma estan, también, orientados a mejorar las condiciones de vida de los habitantes
de un territorio-pais determinado, lo que es un objetivo central de la administracién del
Estado'?’.

Para Rodriguez-Becertaas politicas son el conjunto de objetivos, principios, criterios
y orientaciones generales para leopeccion del medio ambiente de una sociedatqar
lar" 28,

La problemética ambiental enAagentina tiene un bajo nivel de politizaciéhos
partidos y coaliciones politicas de may@levancia electoral a nivel nacional no tienen
posicionamientos pgramaticos clavs y expesos sol® la agenda ambiental que permitan
diferenciar sustancialmente una coalicién de offa"

La politica ambiental eArgentina se ha construido en el tiempo con diferentes
modalidades, continuidad y prioridades. Hemos destacado que conjuntamente con la
formulacion de la politica y su implementacion se observan las institucionegastasade
desarrollarlas.

2 HERNANDEZTRILLO, Ob. Cit., p.18.

2% PARSONS,W. Politicas Publicas: una intduccion a la teoria y la practica del andlisis de politicas
publicas,FLACSO, México, 2007, p. 65.

27 ACUNA G La impottancia de la aplicacién y el cumplimiento de la legislacion ambiental como politica
publica, CERAL, Chile, 2008.

2 RODRIGUEZ BECERRA, Met al. Gestién ambiental éxmérica Latina y el Caribe: Evolucidn, tendencias

y principales practicasBID, Washington, EE.UU., 2002, p. 81.

2 RYAN D. "Politica y ambiente en kargentina: ¢ Un caso de baja politizacidmfalisis de la aprobacién de
las leyes de bosques nativos y proteccion de glaci®esfsta Estado y Politicas Publica¢® 3, pp. 22-32,
2014.
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Si analizamos los momentos de institucionalizacion de la politica desde 1973, con la
interrupcién en el proceso militgpara reiniciarse en la recuperacion de la democracia,
marcando periodos de jerarquizacion, de descenso y nueva jerarquizacién hasta el momento
actual. No existié un correlato o una relacion directa entre la formulacién normativa y la
institucionalidad solo de manera esporadica, a veces casual y hasta contradictorios en
determinados momentos.

Las formulaciones normativas realizadas con anterioridad a la reforma constitucional
se caracterizan por una normativa de tipo sectorial, recursista, difusa y con una mirada
limitada de la teméatica ambiental en términos de recursos naturales.

La reforma constitucional de 1994 viene a incluir lo ambiental en el sistema juridico,
politico e institucional eArgentina con una formulacién en la maxima norma del derecho-
deber a un ambiente sano, aparece una conceptualizacién trascendente del ambiente en el
marco del desarrollo sustentable y la equidaddetezracional, explicita la responsabilidad
frente al dafio, plasma un mandato explicito hacia todas las autoridades en sus funciones
(ejecutiva, legislativa y judicial), y asigna una nueva distribucion de competencias que
plantea politicas normativas concretas para el funcionamiento del sistema.

Las politicas ambientales formuladas legislativamente en normas, encuentran en el
poder ejecutivo y el poder judicial un entramado en el propio sistema donde se interpreta y
se aplica lo formulado constitucionalmente y en las leyes de presupuestos minimos.

Todo ello conforma un proceso objeto de andlisis permanente, ya que en el sistema se
producen debates y tensiones en los limites de las funciones y cuando las autoridades detentan
el mandato (ej. caso Mendoza, la Corte Suprema considera su intervencion en el problema).
En el caso del poder legislativo va a demorar 8 afios en formular normativamente los
presupuestos minimos ambientales. Los autores van a desentrafiar su importancia y desarrollo
en el sistema de las normas dictadas; el impacto que producen, las teméticas incorporadas,
los debates, las interpretaciones.

La reforma del Codigo Civil y Comercial también tiene un importante impacto en el
sistema juridico y la vision ambiental de los juristas, qué dicen los actores, qué instalan,
qué debaten, pone en valor aspectos ambientales que antes no se habian considerado.

La justicia en particular en su expresion maxima, con las decisiones de la Corte Suprema
de Justicia: podemos observar los temas ambientales que llegan a la Corte, el objeto de
analisis y las respuestas, incluso preventivas y precautorias, queae etolas principales
sentencias que se han dictado a través del tiempo.

Las politicas se disefian con ciertas caracteristicas y existen herramientas especificas,
a través de las cuales se puede desarrollar la politica ambiental. Entre los instrumentos, a
través de los cuales se llevan adelante, se distinguen tres grandes mecanismos:

-Por un lado, se destacanioscanismos juridicaqmormas juridicas en sentido amplio)
que, como recurso estatal exclusivo, estan destinados a establecer especificos sistemas
de gestion ambiental segun cada tematica, a fijar prohibiciones y sanciones, a objetivar
marcos normativos ambientales generales (leyes generales de ambiente), a crear
instrumentos de gestion, registros de datos, etcétera.
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- Por otro parte, se encuentranitecanismos institucionaleonde encontramos: modelos
institucionales jerarquico-ganizacionales elegidos como autoridad de aplicacion de la
politica formulada o a formulag infraestructura humana y material sobre la que descansa
la implementacion, de acuerdo a los recursos financieros asignados.

- Por dltimo, podemos complementar a estos mecanismaselznismos de nexdo
o instrumentos econdmicaon aquellos que buscan "corregir” los precios de bienes

y servicios para que incorporen el costo social y ambiental, ademés del privado,
incurrido en su produccién o0 consumo.

Alaformulacién
en leyes de
distinta jerarquia

Al uso de
instrumentos de
participacion

ciudadana

Ala creacion de
espacios
institucionales

DISENOS DE
POLITICAS
AMBIENTALES
ORIENTADOS

Ala

incorporacién de Ala creacion ge
temas en la |nstr?1,r.nento§ e
agenda de politicay de

proyectos gestion

Al uso de
instrumentos
econdmicos;
estimulos;
incentivos,
tributos

Figura | (elaboracion propia)
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V.1. Los mecanismos juridicos y administrativos ambientales

El contexto Las tematicas que llegan
latinoamericano a la agenda politica
que incide en la seleccién de nacional, el proceso
las tematicas y también legislativo como espacio

conforma agenda politico para la disputa y

el debate de los
problemas ambientales

- Los mecanismos
La llegada al terrirorio S s
e juridicos, politicos e
de la politica N
institucionales en que se

ejecuta la politica

Figura Il (elaboracion propia)

El camino en el que se estructuran las politicas ambientales responde tanto a presiones
externas e internas, como a la percepcion social de los problemas y en como aquellos se
insertan en la agenda publica, en cada espacio en el que se configuran las politicas es
necesario profundizar e indagar qué situaciones estan siendo reguladas y como se pretende
llegar a su implementacién en el territorio. Es importante entender aqui que. en la
formulacién de politicas, el Estado no monopoliza la politica ambiental, sino que aparecen
otros actores que juegan un papel importante en determinar la agenda ambiental.

VI. De qué modo influyen los temas nacionales en laguincia de San Luis

Todos los temas especificos que se han incorporado a nivel nacional, mediante los
presupuestos minimos, influyen e impactan en las politicas de las provincias, dado que se
trata de normas de aplicacion obligatoria en las jurisdicciones provinciales y que, ademas,
tienen una competencia concurrente con la posibilidad de dictar sus propias normas
complementarias delineando asi la politica ambiental, dado que son las duefias originarias
de los recursos naturales.

Podemos observar cémo a partir del afio 2003 en adelante comienza a expresarse en la
realidad normativa de la provincia de San Luis la formulacion de politicas ambientales de
acuerdo a los temas de la agenda que se han establecido por un lado en las leyes especiales
y por otro en las leyes de presupuestos minimos.

Asi, por un lado, la provincia adhiere a algunas leyes especiales nacionales como las
leyes de fomento forestal, de proteccion y conservacion de suelos, de fauna, de preservacion
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del aire, de residuos peligrosos, y de fomento para el uso de fuentes renovablesiae ener
destinadas a la produccién de gji@eléctrica. Esto implica una decision politica de tomar

las regulaciones nacionales para aplicarlas en su territorio provincial, lo cual en muchos
casos trae inconvenientes de adaptacion e implementacion en los procesos juridicos
administrativos.

Por otro lado, la provincia construye su politica ambiental en materia de gestién de las
areas reguladas por los pisos minimos de las leyes de presupuestos de proteccion ambiental.
En este orden se encuentran las leyes sobre agua, que contemplan los comités de cuencas
como unidades de gestidn del recurso; el ordenamiento ambiental de los bosques nativos
cumpliendo de este modo con una de las exigencias que impuso la ley 26.631; el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental; la gestion de los residuos solidos
urbanos; y el acceso a la informacion publica ambiehtzintinuacion, podemos observar
en el gréfico las teméaticas sefialaslagraidentificando la gestion de gobierno en la cual
se sanciona la norma.

GESTIONES

TEMATICAS ANOS DE GOBIERNO

Ley N°VI-0159-2004. Cédigo dAguas de la
Provincia de San Luis 2003-2007 Alberto Rodriguez Sa

Ley N° 0172-200Adhesion alActa Constitutiva
del Consejo Federal de MediAmbiente

(O}

(COFEMA). Ratifica el Pacto federambiental 2003-2007 Alberto Rodriguez Saé
Ley N° IX-0328/2004. Incendios Rurales y Forestales.

Plan Provincial de Lucha contra Incendios. 2003-2007 Alberto Rodriguez Saa
Ley N° IX-0697-2009 de Ordenamiemtmbiental

de bosques nativos de la Provincia 2007-201 Alberto Rodriguez Saa

Ley IX-0749-2010rratado de Paz entre Progreso y

MedioAmbiente. Estrategia 2010-2020 2007-201 Alberto Rodriguez Saa
Ley N° IX-0841-2013 Plan Maestro dsfjua

2012-2025 2011-2015 Claudio Poggi

Ley N°IX-0873-2013 de gestion integral de residuos

sélidos urbanos 2011-2015 Claudio Poggi

Ley N° IX-0876-2013 Evaluacién de Impacto

Ambiental (EIA) 2011-2015 Claudio Poggi

Ley N°V-0924-2015 Régimen deceso a la Infor

macion Publica en la Provincia de San Luis 2011-2015 Claudio Pogg

Una particularidad de la provincia de San Luis es garozacion legislativa que se
realiza en el afio 2003, cuando mediante ley N° 5382 se dispone una revision de la totalidad
de la legislacién vigente en la provincia, lo que implica una revision de lo existente y
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mantener la vigencia de las normativas en uso. El articulo 5 preveia que todas las normas
gue sean ratificadas, mas aquellas que sean sancionadas durante ese mismo periodo, debian
reordenarse en su numeracion y ser reagrupadas tematicamente en un Digesto.

Como consecuencia de este reordenamiento normativo se ubicé bajo el nimero arabigo
IX el titulo de "Recursos Naturales, Ecologia y Metiabiente" A diferencia del nimero
Il que se titula "Educacion, Cultura, Ciencid gcnica" donde se ubicada lo relativo a
patrimonio cultural. La creacion del digesto normativo es un signo del orden y la
sistematizacién del marco normativo vigente en la provincia, donde en la temética ambiental
permite identificar lo nuevo y lo viejo que configura el entramado de la regulacion en la
materia.

La formulacion normativa esta intimamente relacionada con las gestiones de gobierno,
los temas que constituyen agenda gubernamental y los tiempos en que se sancionan las
normas y su implementacion.

1- Gestién 2003-2007

En la gestidn provincial 2003-2007 podemos observar dos temas centrales que son el
codigo de aguas y la ley que adhiere al acta constitutiva del COFEMA.

El codigo de aguas ley NA-0159-2004 (5546 *R) texto ordenado ley XVIII-0712-
2010 - lew111-0671-2009 en las disposiciones generales establece Este: Codigo y su
reglamentacion constituyen el régimen juridico cegira en la Povincia de San Luis, el
aprovechamiento, mejoramiento, cons®ion e incemento, delacurso hidrico y sus
cauces, las obras hidraulicas, las limitaciones al dominio privado en interés publico de su
uso, la defensa contra sus efectos nociyasticulo 5).

Sus objetivos estan claramente definidos en el articulo 4, donde hemos destacado
algunos conceptos novedosos incorporando instrumentos de politica y gestién que reflejan
una vision ambiental, para lo cual hemos destacado los aspectos mas importantes.

"Son objetivos de la psente Ley:

a) Regular técnica y juridicamente la obtencion e inventario de las aguasesar
y promover el uso y apvechamiento efectivo y beneficioso, multiple y sostenible de
las aguas en el tetorio Provincial y su distribucion equitativa.

b) Promover la paticipacidn y gestion integral de las aguas en todos sus ciclos, como
bien econdmico, social, ecolégicoppurando la unidad de la cuenca hidirafica
y evitando la escasez o el exceso.

¢) Mantener un sistema informativodvmcial sobe las aguas con el objeto depesar
el flujo permanente y actualizado.

d) Desarollar mecanismos tendientes a educar y concientizar a la poblaciée ebbr
valor de las aguas y la necesidad de utilizacion racional y equitativa, evitando el
desapovechamiento de la misma.
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e) Mantener un adecuado nivel de cantidad y calidad de aguas evitando toda actividad
gue sea causal de contaminacién y degradacion.

f) Procurar la reutilizacion, eciclaje y ecirculacion de las aguas mediante un adecuado
manejo y conservacion.

g) Impedir la acumulacion de compuestos toxicos y degradantes en el suelo y subsuelo,
capaces de contaminar las aguas.

h) \elar por la conseracién de los ecosistemas acuaticos.

i) Promover la paticipacion del sector privado, eando condiciones adecuadas para
la compatibilizacion del uso de un bien del dominio publico con loseisgsr
sectoriales de la mrduccién garantizando y asegurando dehos a los
concesionarios para que éstos puedaodpicir con seguridad juridica y segun el
titulo de la concesion(Articulo 4).

Si bien no pretendemos profundizar en el andlisis del cédigo de aguas, el objetivo es
destacar la visién a partir de la cual se regula y los aspectos ambientales incorporados.
Entre los mas destacables, la sostenibilidad se incluye como concepto imprescindible
asociado al agua, la participacién ciudadana y la gestién integral en todos los ciclos del
agua, la unidad de cuenca, muchos de los principios que han sido aprobados con posterioridad
en el Consejo Hidrico Federal.

También destaca la educacion y concientizacion de la poblacion en el valor del agua,
uso racional y equitativo. La reutilizacion, reciclaje y recirculacibn que son conceptos
modernos en la regulacién del recurso.

Por otra parte, la aprobacion del pacto federal ambiental a través de la adhesién al
Consejo Federal del Medimbiente (COFEMA) muestra la vocacion de la provincia de
participar en las discusiones y consensos de las politicas ambientales nacionales para su
aplicacion en la provincia de San Luis.

2- Gestion 2007-201L

En el periodo de gestion considerado se sancionan dos leyes vinculadas a las politicas
nacionales: la ley N° 1X-0697-2009 de Ordenamiémtibiental de Bosques Nativos de la
Provinciay la ley IX-0749-2010ratado de Paz entre Progreso y Médithiente. Estrategia
2010-2020.

En materia de bosque nativo la ley lo define de acuerdo a lo regulado en la ley N°
26331 de presupuestos minimos de bosque nativo. En su titulo 1l realiza la categorizacién
de los bosques:

- Categoria I. La Categoria | ¢jo) est4 conformada por los Bosques Nativos que se
encuentran dentr de las aeas pjas del mapainexo | de la msente LeyDichos
bosques se consideran de muy alto valor de conservacién y que no deben
transformarse, entrlos que se encuentran: los suelos con pendientes esager
VEINTICINCO POR CIENOD (25%), lugaes poco prductivos pes con gran
necesidad de mantener la fijacion de los suelos a través del bosquedasaturales

100



MARTA S. JLIA - MA. EuceNiA PErez CuBERO

protegidas dentr del teritorio provincial; los rios y aroyos y sus mgenes hasta un
ancho de CIEN (100) mes a cada lado a contar desde sus riberas; lagearEste

del Rio Desaguader por ser un humedal y sitio RAMSAR; los bosques que forman
parte de las cuencas hidricas. Podran incorporarse a esta Categoria aqueltes ar
de interés especial por su valor biol6gico, turistico, cultural otjue deban ser
conservadas.

- Categoria Il. La Categoria Il (amarillo) esta conformada por los Bosques Nativos
que se encuentran deatde las &as designadas con color amarillo denttel
mapaAnexo | de la @sente LeyDichos bosques se consideran sezgate mediano
valor de conservacion que, dependiendo de sus condiciones naturales, podran ser
sometidos a los siguientes usos:@@chamiento sostenible, turismegoleccién e
investigacion cientifica. Quedan corapdidos en esta Categoria las zonas de bosque
gue no tienen posibilidad de riego, ya sea superficial como subterranea; las zonas
de comunicaciéon de cardoles biolégicos; las zonas de pequefiagdpctoes que
se dediquen a actividades agricolas, avicolas, ganaderastédes, de caza, pesca
o recoleccion, utilicen mano de obra familiar y obtengan la mayotepde sus
ingresos de dicho apwechamiento.

- Categoria lll. La Categoria lll (vale) estara conformada por Bosques Nativos que
se encuentran demtide las &as vedes designadas en mafaexo | de la prsente
Ley. Dichos bosques se consideran seesode bajo valor de consecion,
encontrandose incluidas las zonas con altadpictividad agopecuaria, los que
podran transformarse paralmente o en su totalidad, conforme los criterios y pautas
de la pesente Ley y de saglamentacién.

En las actividades de desmonte en estaafrse deberdn gver cotinas
rompevientos, isletas, bosquecillos, emtras potecciones, las que sumadas en su
superficie no deberan ser inferes a un diez por ciento (10%) de la superficie
afectada al desmonte.

Segun el Informe del Estado dehbiente presentado en 2016 de acuerdo a la obligacion
nacional establecida en el articulo 18 de la LGA, la Provincia de San Luis se compone de
dos regiones: la region parque chaquefio y la region espinal.

De acuerdo al relevamiento de la Direccion de Bosques de Ministekimliente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion de enero de 2018 (hoy Secretaria) sobre el cumplimiento
de los OTBN en las provincias, se estipula que San Luis tiene en un total de 3.152.630
hectéareas, el 17% en categoria rojo (526.962 ha), el 60% en categoria amarillo (1.887.363
ha) y el 23 % comprendido en la categoria verde (738.305 ha).

Como dato a destacar es relevante que, a partir de enero de 2018, el Gobierno de la
Provincia mediante el area ambiental trabaja en la actualizacion del ordenamiento ambiental
y territorial de los bosques nativos a efectos de categorizar las zonas que presentan vegetacion
autdctona y como modo de categorizar zonas que habian quedado sin ser registradas bajo
ninguna categoria y que quedaban como zonas grises.
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3- Gestion 201-2015

En el periodo de la Gestién 202015 se sancionan cuatro normas con temas vinculados
a los presupuestos minimos de proteccidn nacional. Entre ellos: el plan maestro del agua, la
ley de gestion integral de residuos sélidos urbanos, la evaluacion de impacto ambiental, y
la ley de acceso a la informacion publica de la provincia.

En materia de agua y como complemento de la regulacion en materia hidrica, se sanciona
el plan maestro del agua 2012-2025 (ley N° IX-0841-2013) que dezlaradministracion,
la proteccion, uso y cuidado del agua como Politica de Estado prioritaria y estratégica
para el pogreso e inclusién econdémico social, en armonia con el dakatArticulo 2)",
crea la Comision Interministerial que debera aplicar y ejecutar dicho Plan de gestion.

En materia de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) la provincia implementa la ley N°
25916 de Presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestion integral de residuos
domiciliarios, mediante ley N° IX-0873-2013 que expresamente en su articulo 1 declara ser
ley complementaria de aquella. En el articulo 9 reconoce la responsabilidad de los Municipios
de la Provincia en materia de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbasos y
vez, les impone la obligacién dpresentar para su apbacion ante laAutoridad de
Aplicacion un Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSibpdpr
por una norma municipal, dirigido a evitar la contaminacion ambiental que contenga
pautas minimas para cada etapa; y establecer practicas paxeepir el arojo de esiduos
en basurales a cielo abierto e impedir el establecimiento de nuevos basurales en sus
respectivas jurisdicciones. Dicho Plan sera auditado por la mé&umaridad deAplicacion
en pos de su coecta ejecucion'(Articulo 12), para caso de incumplimiento establece
sanciones administrativas en la misma norma que no impiden la aplicacion de sanciones
civiles o penales que pudieren corresponder

En lo que se refiere a la Evaluacién de ImpAotbiental (EIA), que es un instrumento
de gestion ambiental contemplado en la LGA, la provincia complementa la normativa con
la ley N° 1X-0876-2013 sobre Evaluacion de Impa&tobiental (EIA)y su decreto
Reglamentario N° 7755/2014 de fecha 15 de octubre de 2014, que deroga al anterior régimen
aplicable del decreto N° 4504-MMA-2D1En el articulo 18 se enuncia la participacion
publica: "La Autoridad Ambiental Povincial o Municipal deberd institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la
autorizaciéon de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos
sobe el ambiente. La audiencia publica debera ser consensuadaAotolddadAmbiental
correspondiente, siendo los costos que demanden deggimientos sufragados por los
proponentes de tales actividades. La opinion u objecion de ld&ipantes no sera
vinculante para la autoridad convocante; p&n caso de que éstapente opinién contraria
a los esultados alcanzados en la audiencia o consulta publica, debera fundamentarla y
hacerla publica".En el decreto Reglamentario N° 755/2014 se regula minuciosamente el
procedimiento de la Participacion Puablica en el articulo 18.

En cuanto a la tematica de acceso a la informacidn ambiental que se encuentra regulada
también en la LGAen tanto objetivo de la legomo instrumento de politica y gestion
ambiental y como derecho ciudadano, por su parte San Luis ha dictado en 201514 ley N°
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0924 que contempla el RégimenAtzeso a la Informacion Publica en San Luis haciendo
alusion expresamente a que es complementaria de la ley de presupuestos minimos de
informacion ambiental.

4- Gestion 2015-2019

En la gestion 2015-2019 aparecen dos leyes de relevancia relacionadageadaur
de la tematica ambiental: La ley N° IX- 0939-2016 de E@ecia Publica en Materia
Ambiental en el Ambito de la Cuenca el Morro y su Area de Influencia; y la ley N° IX-
0957-2016 que regula el Sistema de Prevencién, Erradicacion y Lucha Contra factores de
Riesgo Sanitarios y Medioambientales. Puede observarse que estas leyes no han sido
colocadas en la tabla dado que no tienen una vinculacion directa con las leyes de presupuestos
minimos, sino que Mas bien se trata de respuestas juridicas que se han propuesto frente a la
problematica del ascenso de las napas freéticas que han generado una serie de conflictos
ambientales y sociales en el territorio.

VI.1. Principales mecanismos utilizados en la @vincia de San Luis

En la construccion de su politica ambiental, la provincia avanza con diferentes
modalidades, a través del formato de la sancion de normas juridicas, mediante la creacion
de instituciones especializadas o abocadas a la temética, y también con la implementacién
de instrumentos econdmicos en general. En cuanto a los mecanismos utilizados por la
provincia de San Luis observaremos las tres categorias sefialadas previamente: los
instrumentos juridicos, institucionales y econémicos.

Con respecto a lanecanismos juridicogor un lado, y como hemos podido observar
las leyes provinciales han receptado algunos de los presupuestos minimos hacionales en su
ordenamiento, por otro lado, y como estrategia normativa, se ha utilizado el reordenamiento
de toda la legislacion vigente en la provincia (afio 2003) para dar lugar en 2004 a la
reagrupacion tematica en el Digesto Juridico ubicando bajo el titulo de "Recursos Naturales,
Ecologia y Medid\mbiente" todo lo relacionado. Otra medida especifica en el &rea ambiental
consiste en el Digestambiental de la Provincia que se aprueba en el afio 2013, proyecto
gue reune en dos tomosganizados y sistematizados de acuerdo a subtemas, toda la
legislacién relacionada a la temética en cuestion.

La particularidad de la provincia de San Luis se manifiesta en dos aspectos centrales:
por un lado, la sistematizacién de sus marcos normativos vigentes con el uso del
reordenamiento y el digesto, una medida politica sobre el marco normativo de la provincia
qgue aparece como una forma dgamizacion. El otro mecanismo es utilizar las leyes
provinciales como forma del establecimiento de los presupuestos minimos nacionales.

En cuanto a los instrumentos juridicos de gestion ambiental y en especial en lo relativo
a la participacion ciudadana, ya sea en el proceso participativo del ordenamiento ambiental
de los bosques nativos, o bien en los procesos de audiencias o consultas publicas en el
proceso de las EIA, se hacen visibles laganizaciones de la sociedad civil, sean
fundaciones, asociaciones, incluso asambleas de vecinos auto-convocados reclamando su
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derecho a ser consultadas y a opinar en los procedimientos administrativos que tengan
relacion con la preservacion y proteccion del medio ambiente.

En relacion a losmecanismos institucionaf@godemos observar que la provincia ha
realizado un cambio de estrategia dado que en 2006 se cre0 el Ministerio darktadite,
sefialando que su dependencia funcional era de cercania directa al Poder Ejecutivo Provincial,
razon por la cual lo identificamos con la leédrdenominado netamente ambiental de mayor
jerarquia por la posicién y el rango que ocupaba la teméatica en la construccion de la politica
provinciaP. Posteriormente, medianteley W90938-2015 de Ministerios de la Provincia
de San Luis se cambia la institucionalidad ambiental y se crea el Ministénokidente,

Campo y Produccién con objeto compartido entre tres grandes &reas de gobierno, si bien
no baja en jerarquia se unifica con otras areas y aparece el objetivo de promover y asegurar
el avance hacia el desarrollo sostenible, identificando las fortalezas y potencialidades
naturales y ambientales del territorio provincial, asi como sus debilidades y problemas. La
citada ley N%/-0938-2015 es derogada por L.\9.004-2018. En la misma se efectda un
cambio sustancial en la institucionalidad y por lo tanto en la jerarquia. La tematica ambiental
pasa a una Secretaria dependiente de Gobernacion, la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, mientras que se crea el Ministerio de Produccion.

Por dltimo, en lo que refiere a losecanismos econémicax concordancia con el
gobierno nacional (ley nacional N° 24295 a partir de laAnggntina integra la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; y ley N° 25438 de ratificacion del
Protocolo de Kioto donde asume la responsabilidad de reducir los Gases de Efecto invernadero
-GEI-, entre otras acciones y compromisos asumidos), la provincia de San Luis adhiri6 al
"Programa del Protocolo de Kioto" con el fin de instrumentar politicas que contribuyan a la
captura de los GEI mediante el decreto N° 631442005, que propone supervisar y
monitorear los proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MD&) vez el decreto
N° 6442-MMA-2006 crea el Programa Protocolo de Kioto dentro de la institucionalidad del
Ministerio deAmbiente con aganismos propios para la instrumentacion.

Al final del camino, como en el resto de las situaciones que afectan a la vidd'sbcial,
Derecho apaece como el principal medio de accion a disposicién de los gobernantes para
traducir las decisiones politicas erglas aplicables en un ambito determinatfo’En
distintos foros internacionales, lo daetualmente define la lucha tanto local como global,
es construir no solamente la agenda politica ambiental sino -y esto es lo mas importante-
conceptuar lo ambiental como componente de lo politico. Sin gmbao siempr esta
claro que las cuestiones ambientales significativas sean estratégicamente péfiticas”

% JULIA M. S. - DEL CAMPO M. C. - FOATORRES J. G a institucionalizacién ambiental ekrgentina,Ob. Cit.

31 PEREZ CUBERO M. E. "San Luis", en JULIA M.S. (Diet al.La institucionalidad ambiental actual en
Argentina 2009-2014\arvaja Editores, Cérdoba, 2015, 41

32 JUSTE RUIZ, J. y CASTILLO DAUDI, MLa proteccién del medio ambiente en el ambito internacional y
en la Unién Euopea Tirant lo BlanchValencia, 2014, p. 33.

3SADAMES MAYORGAE. "Teoria critica y critica politica en la cuestién ambiental: problemas y perspectivas”,
en ALIMONDA Héctor (Comp.)Los tormentos de la materidportes para una ecologia politica
latinoamericana CLACSO, Buenogires, 2006, p. 52.
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VI.2. El camino de la construccion de las politicas ambientales en San Luis

Las politicas ambientales destacadas en la agenda provincial, con respecto a la agenda
nacional y su impacto en la provincia de San Luis se manifiestan en los siguientes temas:

-Enlo relativo a las leyes especiales, la provincia adhiere a las regulaciones en materia
de recursos naturales especificos, como es el caso de las leyes de proteccion y conservacion
de suelos (ley N° 1X-0315-2004, adhesién a la ley nacional N° 22428), y en materia de
preservacion del aire (ley N° IX-0334-2004, adhesion ley N° 20.284).

- También la provincia adhiere a algunas de las leyes de fomento como mecanismo o
instrumento técnico econdmico para la implementacion de las politicas. Es el caso del
fomento forestal (ley N?111-0249-2004, adhesion a la ley nacional N° 25080 de fomento
forestal) y de las engias renovables (ley N7I111-0737-2010, adhesion a la ley nacional
N° 26190 fomento nacional para el uso de fuentes renovables dgaectestinada a la
produccion de engfa eléctrica).

- Por ultimo, la provincia adhiere a la ley de Residuos Peligrosos y emplea la estrategia
de sancionar su propio decreto reglamentario (ley N° 1X-0335-2004, adhesién a la ley
nacional N° 24051).

En el caso particular de las leyes de presupuestos minimos, tal como hemos podido
observarla provincia toma los pisos en materia de gestion de recursos hidricgs, otor
importancia al rol del Consejo Federal de Meliabiente (COFEMA) en la articulaciéon
para las politicas ambientales, realiza y aprueba por ley el Ordenafrdritntal de los
Bosques Nativos, establece el procedimiento de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos
asignandoles una especial competencia a los municipios, reglamenta el procedimiento de
Evaluacion de Impactdmbiental, y contempla una ley especifica de acceso a la informacion
publica la cual hace referencia explicita a la ley de presupuestos minimos de acceso a la
informacion publica ambiental (ley N° 25831).

Haciendo foco en la agenda propiamente provincial aparecen diversos temas de interés
regulados y con algunas particularidades, en primer, lygar lo relativo a la planificacion
de la politica ambiental, aparece la ley marco N° [-0648-2008 que contempla un Plan Estratégico
de Vision InteligenteTerritorial y Ambiental (Plan EVIR), cuyo articulo 2 establece los
cuatro derechos de tercera generacion en los que estd basado el Modelo de Desarrollo
Sustentable que propone: la paz, la autodeterminacion, el desarrollo y el ambiente sano. Su
articulo 4 reconoce a la participacion activa de la comunidad como elementos operativos del
Modelo.Y hace referencia explicita a instrumentos del derecho internacional ambiental.

Podriamos pensar que dicha norma fue el antecedente del posterior Plan Estratégico
2010-2020 denominadiratado de Paz entre Progreso y Me&lobiente (ley 1X-0749-
2010), que enuncia como uno de sus princigiBlgorogreso sera mppiamente humano en
armonia con un ambiente equilibrado, y al mismo tiempo,dgepcion y la estauracion
del ambiente seran faces de pogreso”. "En el Estado Social y Democratico dedadio,
la Paz ente el Pogreso y el Medid\mbiente es un componente fundamental de la justicia
social".En estos dos principios se esboza la idea de un progreso en armonia con la naturaleza.
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También la agenda propiamente provincial avanza en otras areas, como por ejemplo
en lo que respecta a la Mineria donde aparece la declaracion de la Provincia como Zona No
Nuclear (ley N° IX-0312-2004) y la ley de preservacion y restauracién ambiental del sector
minero (ley N° IX 0634-2008). En materia de flora se protege el arbolado publico provincial
(ley N° IX-0318-2004) y se establece la conservacion de hierbas medicinales y/o arométicas
(ley N° 1X-0327-2004). En lo referente a la fabricacion, fraccionamiento, formulacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, utilizacién y aplicacién de agroquimicos
también hay un ley en particular que detalla el procedimiento a seguir (ley N° IX-0320-
2004). En cuanto a los Residuosfgrratos Eléctricos y Electronicos se estipula un plan
de gestion sustentable en la provincia (ley N° IX-0881-2013).

Tal como pudimos observar la institucionalidad ambiental ha tenido cambiosgwlo lar
de los afos dado que ley de ministekie@938 de 2015 establecié el Ministerio de Medio
Ambiente, Campo y Produccién con un objeto compartido, a diferencia de la
institucionalidad anterior (Ministerio de Medfmbiente¥* y en noviembre de 2018 se
modifica la estructura. quedando el Ministerio de Produccion y pasando a Secretaria de
Estado de Medidmbiente la tematica particular

VII. Reflexiones finales

Profundizar sobre el estudio de las politicas desde una mirada del ciclo de las politicas
publicas, nos permitié diferenciar lo que seria la primera etapa que es la formulacion
normativa de la politica que tiene lugar predominantemente en el sector gubernamental,
del proceso complejo de construccidn de la politica ambiental donde intervienen diferentes
actores que de acuerdo a sus intereses, perspectivas y miradas pugnan y disputan por
introducir diferentes temas en la agenda politica.

Esta diferenciacion nos permitié observar con mas detalle ese proceso ampliado que
es la construccion de la politica, en especial nos interes6é hacer hincapié en la politica
ambiental, donde se observa que los compromisos internacionales que los paises firman y
ratifican tienen un peso relativamente importante en el tratamiento de la temética ambiental
en la region démérica Latina y en el caso deAagentina, asi como también aparece la
sociedad civil con un importante y cada vez mas reconocido peso en el debate por el tipo de
politica ambiental que se formulara e implementara.

La aparicion cada vez mas constante de una ciudadania interesada directamente en
participar de la construccién de la politica ambiental, muestra las diferentes herramientas e
instrumentos juridicos y/o administrativos que emplean para ubicar sus posiciones en la
temética e influir en las decisiones de politicas.

La provincia de San Luis ha tenido su propia conformacion de las politicas ambientales
através del tiempo, incorporando normativas especiales nacionales, insertando las leyes de

3 \er JULIA, M. S.La institucionalidad ambiental actual eirgentina 2009-2014pp. 14-119, 1a ed.,
Narvaja Editor Unquillo, Cérdoba, 2016. E-Book. ISBN 978-987-530-125-2.
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presupuestos minimos a través de mecanismos juridicos e institucionales propios, lo que
ha demandado un andlisis conforme a cada gestion gubernamental para dictar sus propias
normas.

La sistematizacion y el andlisis de la formulacién normativa de la politica ambiental
provincial, permitio realizar distintas lecturas acerca de las modalidades de los diferentes
mecanismos juridicos, politicos e institucionales utilizados para profundizar el andlisis.

Comprender las modalidades en que se ha formulado normativamente la politica
ambiental en la provincia de San Luis es un importante elemento para el andlisis de la
construccion de las politicas provinciales, la forma en que se implementa institucionalmente,
desde un actor central que es el gubernamental, para reconocer € iniciar la profundizacion
sobre los debates y disputas que produce en los distintos atbal@ello ha incorporado
nuevas preguntas y elementos objeto de andlisis para profundizar
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