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Resumen: La funcion del administrador publico consiste en planear,
trazar metas y objetivos, con la finalidad de no causar perjuicios a la
Administracién Publica. De esta manera se evita la gestion ineficiente
y contraria a los mandatos de la ley de licitaciones.
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Abstract: The role of the public administrator is to plan, set goals and
objectives, in order not to cause harm to the Public Administration. In
this way, inefficient management and action contrary to the tender law
are avoided.
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I. Introduccién

Las reflexiones presentadas a lo largo del articulo abordan la problematica de las
compras publicas en el ambito del derecho publico brasilefio, aunque pueden aplicarse
a cualquier pais, ya que se trata de un tema relevante inserto en la economia mundial,
gue representa un gasto significativo del erario publico.

Especificamente en relacién con América Latina, se observa que tanto Brasil como
Argentina poseen reglamentacion para la contratacion publica. Ambos paises cuentan
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con legislaciones constitucionales e infra constitucionales (federales en el caso de Brasil,
nacionales en lo que se refiere a Argentina).

Tanto en Argentina como en Brasil el proceso de compra estd evolucionando hacia
un mayor grado de transparencia. Hay sistemas de gestion electrénica de comprasy
de contrataciones en ambos paises: en Argentina corresponde al portal compra.ary
en Brasil al portal comprasgovernamentais.gov.br.

En ese sentido, el articulo presenta en su ndcleo central una reflexion importante
sobre la necesidad de planeamiento como una herramienta imprescindible en la eje-
cucion de los objetivos previamente determinados, es el pilar sobre el cual se realizara
la contratacion publica.

Esimportante que la anticipacién de hechos futuros esté incorporada en la Adminis-
tracion Pablica. Es necesario considerar la estructuracion de las incertidumbres a futuro.

Debe destacarse la definicion de planeamiento consignada por Brasil (1976, p. 6):
"Planeamiento es la seleccion de los medios mas eficaces (estrategia) para la obtencion
de los fines (politica) programados”

No seria posible expresarlo mejor ni con tanta precision. En realidad, planeamiento
es la seleccion de los medios apropiados para la realizacién de fines politicos, econé-
micosy sociales deseados para el bien comun o, en la bella sintesis de Brasil (1976 p. 6),
la "estrategia de una politica” beneficiosa para el Estado.

Planear es pensar con antelacién en los objetivos y en las acciones. Los actos ad-
ministrativos deben basarse en algin método, plan o légicay no en suposiciones. Los
planes organizan y definen al mejor procedimiento para alcanzarlos, por ello dichos
planes deben constituir los ejes fundamentales sobre los cuales:

- Lasorganizaciones obtieneny aplican los recursos necesarios para alcanzar sus
objetivos.

- Los miembros de las organizaciones realizan actividades consistentes con los
objetivos y procedimientos seleccionados.

- Elprogreso enladireccidn de los objetivos puede medirse, afin de poder realizar
ajustes, en caso de necesidad.

El proceso de planear involucra por lo tanto un "modo de pensar”; un modo de pen-
sar involucra analisis; los analisis involucran cuestionamientos sobre lo que se realizara:
como, cuando, cuanto, para quién, por qué, por quiény donde sera llevado a cabo.

Uno de los presupuestos basicos de laadministracion es el Planeamiento, que debe
ser la raiz de toda practica gerencial. En la Administracion Publica el gestor debe pen-
sar antes (prever accionesy repercusiones, prestar atencion a los siguientes aspectos:
seleccion del objeto, el mas indicado en funcidn de la necesidad; compatibilizacion del
tiempo vs. objeto; adecuacidn al debate entre los encuadramientos legales posibles.
En definitiva: ;cdmo hacer més operativa la compra? ;Qué hacer primero? ;A quién
realizar el pedido? ;Quién debe estar involucrado? ;Quién sera responsable y cual sera
su grado de responsabilidad? ;Cuales seran los probables proveedores? ;Qué clausulas
deben incorporarse en la minuta del contrato? (OLIVEIRA, 1998).
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Lapréctica del planeamiento en las compras publicas pretende corregir distorsiones
administrativas, facilitar la gestién, modificar condiciones indeseables para la Admi-
nistracion, remover obstaculos institucionales y asegurar la viabilidad de propuestas
estratégicas, objetivos a ser alcanzados y acciones a desarrollar. El planeamiento es
de hecho una de las funciones clasicas de la administracidn cientifica indispensable
para el gestor.

Es esencial planear la adquisiciéon de materiales y la contratacién de servicios,
constituye el punto de partida para una gestion efectiva de la maquina del Estado, en la
cual la calidad del planeamiento dictara el rumbo para una buena o una mala gestion.
(ANDRADE et al., 2005).

El planeamiento es tan importante para la Administracién Publica que hay un ca-
pitulo en la ley de Responsabilidad Fiscal de Brasil, ley complementaria n° 101, del 04
de mayo de 2000, Capitulo Il, Del Planeamiento (art. 3 al 10) especifico para el tema.
El planeamiento es el punto de partida de la ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) y esta
constituido por tres instrumentos: Plan Plurianual, ley de Directrices Presupuestarias
y ley Presupuestaria Anual.

Se infiere, por lo tanto, que el planeamiento es un instrumento complejo, que debe
prever metas, limites y condiciones para gastos tributarios y generacién de gastos. El
articulo g inciso lode la Ley de Responsabilidad Fiscal brasilefia no deja dudas en lo
gue se refiere a esta interpretacion:

Art. 1

1. Laresponsabilidad en la gestion fiscal presupone laaccion planeaday transparente, en
la cual se previenen riesgos y se corrigen desvios que puedan afectar el equilibrio de
las cuentas publicas, mediante el cumplimiento de metas de resultados entre ingresos
y egresos y la obediencia de limites y condiciones en lo que se refiere a gastos tributa-
rios, generacion de gastos de personal, seguridad social y otros, deuda consolidaday
mobiliaria (valor gastado por las administraciones puablicas en la compra de mueblesy
otras necesidades administrativas para que los organismos pUblicos puedan funcionar),
operaciones de crédito, inclusive por anticipacion de ingresos, concesién de garantia e
inscripcion en Restos a Pagar (el resaltado nos pertenece).

El planeamiento en el derecho publico e inclusive en la Administracién Publica no
es una idea nueva, pero se presenta en forma expresivay con una nueva dimension
en la LRF, por lo que adquiere un fuerte contenido. En varios pasajes, la ley insiste en
la necesidad que el administrador tiene de planear, en el sentido de prever acciones,
proyectar situaciones, diagnosticar con precision lo que deseay dispone, inclusive en
términos de recursos publicos, y en como debera alcanzar concretamente las metas
delineadas. La misma Constitucion Federal de Brasil se refiere al planeamiento en su
articulo 174. No se concibe que la Administracion Publica pueda dar cumplimiento al
principio de eficiencia (articulo 37, “capuf), en ausencia de planeamiento de accion
estatal (FIGUEIREDO, 2001).

La preocupacién por el planeamiento constituye la esencia de la ley. Aunque el
término no aparezca en otros dispositivos, la interpretacion del conjunto de la ley no
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deja dudas. El gestor publico no conseguira cumplir los objetivos de la ley si falta pla-
neamiento econémico y financiero bien estructurado.

El proceso de adquisicidn de productosy contratacién de servicios en la Adminis-
tracion Publica comprende tres fases: planeamiento, licitaciény ejecucion del contrato.

Estas fases son profundamente interdependientes. Se percibe, por las numerosas
sentencias emitidas por el Tribunal de Cuentas de la Unidn Federativa de Brasil (TCU),
gue la Administracion Pblica se esta preocupando mucho por la fase de licitacion, de-
jando relegadas a un segundo plano alas demas fases. Esto esta perjudicando la eficacia
de las contrataciones. Sila organizacion no valoriza el planeamiento, las contrataciones
serdn conflictivas porque la tendencia de la organizacidn es actuar "apagando incen-
dios” Esto ocurre cuando las medidas de contratacién solo comienzan a ser tomadas a
partir del momento en que se nota la falta de algin material o servicioy es inminente
la discontinuidad en la ejecucidn de los servicios por esta causa. Los gestores publicos
son responsables de realizar un adecuado planeamiento de adquisiciones y contrata-
ciones, principalmente de materiales de uso cotidiano como materiales de consumo
y servicios que son considerados continuos.

Sobre el aspecto mencionado en el parrafo anterior, OLIVEIRA (1998) distingue
tres tipos de planeamiento en los grandes niveles jerarquicos:

- Planeamiento estratégico
- Planeamiento téactico
- Planeamiento operacional

Aplicando esta doctrina, en el ambito de las contrataciones publicas se pueden
definir de la siguiente forma:

a) Nivel estratégico
- Establecer los objetivos institucionales.
b) Nivel tactico
- Establecer lo que debera realizarse y cuales seran los objetivos y metas a
alcanzar, en funcién del planeamiento estratégico.
c) Nivel operacional
- Establecer como deberan realizarse las acciones a nivel operacional.

Por sus caracteristicas operacionales, el proceso de contratacion en el &mbito de la
Administracién Publica sufre la intervencién de agentes internos y externosy esta su-
jeto a diversos eventos que pueden generar riesgosy comprometer la obtencion de un
resultado eficaz y eficiente. Para minimizar el posible compromiso ante eventos ines-
perados, pero perfectamente previsibles, la instruccion del proceso de licitacion debe
ser planeada adecuadamente, a fin de contemplar la satisfaccion de las necesidades
demandadas por la Administracién Publica en el contexto ofrecido por el mercado,
en plena conformidad con las normas y dispositivos legales especificos y correlatos
relativos al objeto licitado.

En ese sentido, resulta importante mencionar que el tiempo de reposicion del sec-
tor publico es mayor que el observado en el sector privado. Dicho tiempo de reposicion
puede dividirse en dos fases: la seleccion del proveedor, con la emision de la orden
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de compra o contrato, y la entrega, por parte del proveedor, del producto comprado.
COSTA (1998, p. 9), al comparar el tiempo de reposicion del sector privado con el pa-
blico, afirma que se puede estimar el tiempo minimo de la competencia en cerca de 90
(noventa) dias. No obstante, considerando las fases de licitacién, dispuestas en el ar-
ticulo 27 de la Ley de Licitaciony Contratos, desde el tiempo de reposicion (observado
a partir de la emision de la requisicion, o sea, de la formalizacidn de la demanda) hasta
la recepcion del objeto, para la modalidad de competencia del tipo "menor precio',' se
puede estimar el tiempo minimo, a partir de la publicacion del edicto hasta la entrega
del objeto, en 120 (ciento veinte) dias, sin considerar que se conduce mas de un pro-
ceso por vezy si no se producen acciones judiciales que retarden alin mas el proceso.

Como consecuencia de esa demora, el planeamiento debe ser muy preciso, con el
objetivo de construir escenarios (proyecciones), para prever posibles acontecimientos
y permitir que el gestor publico pueda formular alternativas de accidn. Paraello deben
considerarse algunos factores como los antecedentes y los resultados pretendidos, para
estar en condiciones de realizar un proceso de compra con éxito, sin causar perjuicios a
la Administracion Publica. De esta manera se evita la practica de la gestidn ineficiente
y contraria a los dictimenes de la Ley de Licitaciones n° 866/93, como por ejemplo:

a) Prorrogar contratos cuya continuidad ya no resulte ventajosa.

b) Efectuar contratos de emergencia cuando se trata de servicios de naturaleza
continua imprescindible y no hubo posibilidad de prorrogar el contrato que
esta por vencer.

c) Atrasarlaatencion de las necesidades internas de la Administracion llegando a
comprometer la prestacion de un servicio esencial para la sociedad.

d) Comprometer todo el proceso practicamente concluido, en razén de una pro-
puesta de precios ya vencida, que el proponente se niega a revalidar.

Las fallas mencionadas en el parrafo anterior, que ocurren en el proceso de adqui-
sicion de productosy contratacidn de servicios, como consecuencia de la ineficiencia o
ausencia de Planeamiento, son consideradas por el Tribunal de Cuentas de laUnion (1)
como procedimientos irregulares, conforme se explicita a continuacién:

1 - Dispensaindebidade licitacién con base en el art. 24, inciso IV (emergencia/calamidad)
1.1. Para ser considerado legal el TCU exige la satisfaccion de las siguientes condi-
ciones:
a) que lasituacion adversa no sea consecuencia de la falta de planeamiento, de
la desidia administrativa o de la mala gestion de los recursos disponibles;
b) que exista una urgencia real de atencién para minimizar riesgos para bienes
o para la salud o la vida de personas;
¢) que el riesgo, ademas de concreto y efectivamente probable, se muestre in-
minente y gravoso;
d) que lacontratacién se circunscriba ala atencién de la situacién de emergencia;
e) que el plazo maximo sea de 180 dias.

(1) Licilacoes e Contratos. Orientales Basicas. Tribunal de Contas da Uniao. Brasilia - 2003, p. 31;
Acordao/TCU n° 85/1999 - P; Ac6rdao/TCU n° 33/1998 - P; Ac6rdao/TCU n° 78/2003 - P; Acérdao/
TCUnN® 21/2002 - P; Acordao/TCU n° 84/2002.
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1.2. Sugerencias del TCU para la correccidn:
a) Realizarelplaneamiento de las acciones
b) Controlar el cierre de los contratos
¢) Promover licitaciones con anticipacién

2 - Fraccionamiento de los gastos - prohibicion legal: art. 23, § 50de laley 8.666/93
2.1. Sugerencias del TCU para la correccion
a) Observar el principio de anualidad del presupuesto
b) Planear los gastos para todo el ejercicio financiero, a fin de establecer la mo-
dalidad de licitacién adecuada

3 - Prérroga de contrato con posterioridad a su finalizacién - prohibicion legal: art. 65 de
laley 8.666/93
3.1. Sugerencias del TCU para la correccién
a) Planearen forma técnica el tiempo de ejecucion de proyectosy actividades
b) Estar atentos a los plazos finales de los contratos

Confrontando los conceptos de NOBREGA (2005, pp. 7-9), el administrador publico
estd incumbido legalmente de planear las diversas etapas de que se compone el proce-
dimiento licitatorio. Sin embargo, mas que garantizar su legalidad, de esta planificacion
deriva el cumplimiento de los demas principios como economicidad, razonabilidad,
moralidad, igualdad, impersonalidad, publicidad, juzgamiento objetivo, vinculacion
al instrumento convocatorio, ademads de evitar contrataciones indebidas mediante
dispensa de licitacion bajo alegacién de emergenciay/o urgencia, tan combatidas por
los Tribunales de Cuentas. De alli proviene la relevancia del planeamiento.

El legislador le exige al administrador publico que proceda con objetividad para
gue el objeto adquirido sea exactamente el deseado en lo que se refiere a la calidad y
cantidad necesarias para la satisfaccion del interés publico. Se resalta aqui la necesidad
de realizar una evaluacidn previa de las necesidades efectivas de la Administracién
para que no haya desperdicios ni gastos innecesarios.

Se constata que el riesgo que corre la Administracion Publica al ejecutar por ejemplo
obras publicas sin el minimo planeamiento interno regido por la legislacidon es muy
alto. Se constata también, que la ausencia de planeamiento culmina con la pérdida de
recursos publicos en obras inacabadas, obras ejecutadas sin observancia de normas téc-
nicas, obras pagasy no ejecutadas, obras sobrefacturadasy obras con gastos indebidos.

Il. Laimportancia del planeamiento en el proceso de compras

La Ley de Licitaciones y Contratos Administrativos, en su articulo 14, establece de
forma objetiva: para que la Administracion efectlie cualquier compra, primeramente,
debe obedecer a dos principios fundamentales: la definicidn precisa de su objeto y la
existencia de recursos presupuestarios que garanticen el pago resultante.

Asi estd determinado en el articulo 14 ya mencionado, verbis:

Art. 14 - Ninguna compra sera realizada sin una adecuada caracterizacién del objeto e in-
dicacion de los recursos presupuestarios para su pago, bajo pena de nulidad del acto bajo
responsabilidad de quien lo hubiere realizado.
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La compra representa una parcela significativa de los gastos publicos y por ende
debe merecer una ponderable atencion de la Administracion.

En el contexto de la administracién publica federal no existen procedimientos y
herramientas que realicen el relevamiento sistematico de las demandas de materiales,
productos y equipamientos, en conexion con la gestion de stocks y con estrategias y
politicas de compras. Por otro lado, la legislacion focaliza de forma restringida, tan solo
los procedimientos relacionados con la seleccion del proveedory el rito de compra o
contratacion stricto sensu. La normalizaciony las prioridades de politica en el area de
compras tienden a focalizar en demasia el cumplimiento de los requisitos de regula-
ridad legal de los procedimientos de compras, lo que con frecuencia se transforma en
un puroy simple control formal del proceso (FERNANDES, 2001, 1-20).

El perfil de compras de la administracion federal es el de um comprador mayorista
cuando se considera en conjunto, a pesar de la reduccion que producen en el valor
total las actividades de numerosos organismos publicos con autonomia para efectuar
contrataciones.

Las compras, por lo tanto, exigen planeamiento, de manera que se atienda ala ne-
cesidad colectiva en tiempo y forma, sin que el proceso pueda resultar comprometido.
El procedimiento para comprar exige la interaccién del cumplimiento de las normas
legalesy técnicas y de las conductas de personasy sectores que finalmente se benefi-
cian con la disponibilidad de recursos, tan escasos, si se compara con las necesidades
colectivas.

Atitulo ilustrativo se destacan a continuacion algunos topicos a seguir para realizar
el planeamiento:

1. Conocer el nivel de necesidad de la compra.

2. Saber la proyeccion de la demanda (consumo promedio).

3. Precisar las cantidades necesarias.

4. Especificar lo que se desea adquirir (especificacion, cédigo, disefios, compo-
nentes, entre otros).

5. Estimar una durabilidad probable.

6. Establecer un plazo maximo de espera para que el pedido sea atendido.

Lafalta de un planeamiento general de compras tiene como efecto principal la exis-
tencia de datos no confiables, la realizacidon de compras innecesarias y no planeadas,
la ineficiencia en la atencion al usuario y la pérdida de materiales, entre otros.

El planeamiento de la necesidad de materiales es una herramienta de la metodolo-
gia de control de stocks. La gran ventaja de su aplicaciéon es que permite ver en forma
rdpida el impacto de cualquier cambio en dicho planeamiento. Asi se puede saber qué
items faltan y tomar las medidas correctivas, y los stocks en exceso para cancelar ore-
programar pedidos, con el objetivo de mantener dichos stocks en niveles razonables.
(DIAS, 2000, p. 320).

Se parte del presupuesto de que una buena compra depende de un buen pla-
neamiento.
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Ademas, con una economia estabilizaday un mercado abastecido no se vislumbra
la necesidad de mantener un stock alto, ademas del hecho de que los gastos publicos
deben limitarse al presupuesto.

En otros términos, vivimos la era de la limitacion y de la escasez de recursos. Lo
estratégico es reducir stocks, sin comprometer por ello el funcionamiento normal de
la Institucién, con la garantia de continuidad de los programas de gobierno. Acumular
stock es una forma de desperdiciar recursos.

Con respecto al contexto abordado en el parrafo anterior, resulta claro que no esta
vedada al administrador la posibilidad de adquirir determinado producto en forma
financiada, siempre que esta fragmentacion en las compras relativas a objetos idénticos
esté prevista en el planeamiento de gastos para el ejercicio, de modo que el total de
cada compra no sea considerado en forma aislada, esto Gltimo a los fines de definir la
necesidad de larealizacidn de una licitacion. De esta manera, se impone, en el caso del
pago a crédito, que se sumen todas las cuotas previstas para el ejercicio, a fin de que se
viabilice la programacién previa alarealizacion de la licitacion, asi como su modalidad.

Es bastante comun, aunque se trata de algo irregular e ilegal, el procedimiento
administrativo de fragmentar las compras, para mantener el valor de cada adquisicién
individual dentro del limite impuesto por laley 8666/93, para viabilizar la dispensa de
licitacién. Asi, al contrario de efectuar una compra programada de determinado mate-
rial, mediante proceso licitatorio, el administrador opta por fragmentar la adquisicién
en pequefias compras, para que el valor individual de cada una de ellas esté por debajo
del limite de R$8.000,00, dando oportunidad de esta forma, a la dispensa de licitacion.

Compras frecuentes, en pequefias cantidades, segmentadas, bajo régimen de urgen-
cia constituyen problemas comunesy frecuentes en el servicio publico, en su mayoria
por falta de planeamiento y programacion de las compras, lo que genera irregularidad
en el abastecimiento y riesgo de desperdicio de recursos, pues compras reducidas y
bajo el régimen de urgencia tienden a presentar precios mayores. Con la organizacién
del proceso de compras se optimizan los recursos, se racionaliza el aspecto cuantitativo
de las compras y la atencion es mejor.

Una solucién para el problema de la adquisicion de esos materiales podria ser la
adopcién del Sistema de Registro de Precios, segun lo previsto en la ley n° 8666/93,
en su art. 15, reglamentado por el decreto n° 3.931, de 19 de septiembre de 2001, el
cual amplié significativamente la aplicacion de este instrumento y el decreto federal
n° 4.342/02, que de acuerdo con algunos pensadores, principalmente Margal Justen
Filho en su obra Comentarios a Lei de Licita,cées e Contratos Administrativos, Ed. Dia-
lética, 1laedigao, p. 109,, introdujo ampliaciones innecesarias y hasta ilegales. Y por
altimo el decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

I11. Laimportancia del sistema de registro de precios en el proceso de compras

El Sistema de Registro de Precios permite no solo que se evite la realizacion de
licitaciones multiples, sino que también reduce costos de almacenaje, produce mayor
celeridad en la realizacién de las adquisiciones y permite adecuar los pagos de los
proveedores a la dindmica de la ejecucidn presupuestariay financiera.
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De acuerdo con el pensamiento de varios especialistas e inclusive, basandose en
la legislacion especifica, las ventajas de utilizar el Sistema de Registro de Precios son:

a) Es independiente de la prevision presupuestaria. Ello ocurre porque no hay
obligatoriedad de efectuar una contratacion, por lo tanto, no hay necesidad
de demostrar la existencia del recurso. Esa comprobacién solo es exigida para
efectivizar la contratacién, cuando se concreta la compra.

b) Es adecuado para la imprevisibilidad del consumo, porque como no hay obli-
gatoriedad de contratacion, la Administracién podra registrar los precios vy,
solamente cuando haya necesidad, efectivizar la contratacion.

c) Promueve lareduccién del volumen del stock, porque la Administracién debe
solicitar el objeto cuyo precio fue registrado solamente cuando exista demanda,
sin necesidad de mantener stocks. Estos quedaran a cargo del proveedor, que
debe estar preparado pararealizar las entregas, con la periodicidad determinada
en el edicto, siempre que lo soliciten los organismos participantes del Registro
de Precios.

d) Evitael fraccionamiento de los gastos, pues el Registro de Precios exige que los
Organismos Participantes realicen un planeamiento para el periodo de vigencia
determinado. De esa manera, los Organismos Participantes deben relevar la de-
manda total y presentarla ante el Organismo Gestor para que éste la contemple
en el edictoy la licite, en la debida modalidad.

e) Promueve inclusive lareduccion en el nidmero de licitaciones, ya que un Orga-
nismo Gestor realiza la convocatoria para los demas Organismos Participantes.
Ademas, como el periodo de vigencia del Registro de Precios podra ser de hasta
un afio, prorrogable por doce meses mds en algunos casos, posiblemente se
realizara un proceso licitatorio por afo.

Con el Registro de Precios se agilizaran las adquisiciones, porque la licitacion ya
estara realizada, las condiciones de suministro estaran ajustadas, los precios y los
respectivos proveedores ya estaran definidos. De esta manera, a partir de la necesidad
el Organismo Participante solamente solicitara la entrega del bien o prestacién del
servicio y el proveedor debera realizar el suministro conforme condiciones anterior-
mente ajustadas.

Una de las principales ventajas del Registro de Precios, cuando este procedimiento
se realiza con la participacion de varios organismos, es la economia de escala que se
obtiene, en razén del gran volumen licitado. Sin embargo, es importante resaltar que
para alcanzar tal economia esfundamental que el planeamiento de la Administracion
sea correcto para no frustrar las expectativas de los proveedores.

El Registro de Precios, por tratarse de un procedimiento que involucra varios
organismos, proporciona mayor transparencia, ya que todos los procedimientos
son monitoreados por todos los agentes involucrados y deben ser publicados para
gue todos tengan conocimiento. La ley federal 8666/93, por ejemplo, exige que
se realicen publicaciones trimestrales de los precios registrados, lo que amplia la
transparencia del procedimiento y favorece el seguimiento de los precios por todos
los ciudadanos.
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Es el precio efectivamente pagado por el organismo al proveedor/prestador de servi-
cio por un determinado item (es el constante de las facturas/comprobantes de servicio).

El precio registrado es el resultante de un proceso licitatorio realizado por el Sistema
de Registro de Precios. Tiene una validez méaxima de doce meses a partir de la fecha en
gue se labra el acta de registro de precios. El precio registrado podra ser renegociado
como valido, tanto por iniciativa de la Administraciéon Publica como del respectivo
proveedor/prestador de servicio, cuando en funcién de la dinamica del mercado se
pueda caracterizar justificadamente, la necesidad de su reduccién o aumento.

IV. Laimportanciade la planificacion en el proceso de contratacion de servicios

Muchos contratos de prestacion de servicios de naturaleza continua, como locacién
de vehiculos, de telefonia fijay celular, de limpiezay conservacion, de mantenimiento
y vigilancia de edificios, ven perjudicada su ejecucion inclusive antes del término ini-
cial previsto, en razon de la alegada "falta de partida” o tienen prérroga de su plazo de
vigencia de forma excepcional, del mismo modo en que se realizan contrataciones de
emergencia, para que los servicios no sufran discontinuidad simplemente porque no
hubo tiempo habil para la conclusion de la licitacion.

En realidad, tal situacién es consecuencia principalmente de la ausencia de pla-
neamiento adecuado, y para evitarlo el administrador debe ter conocimiento previoy
detallado acerca de la necesidad mensual e inclusive anual del servicio a ser licitado.

En la Administracién muchas veces falta planeamiento de las diversas unidades
de los organismos y ese control a veces es muy dificil. La situacién se complica alin
mas cuando algunos administradores comienzan a utilizar partidas destinadas por el
presupuesto para otras finalidades, para hacer frente a los gastos de aquel contrato mal
planeado o para realizar numerosas adendas contractuales.

Se infiere entonces que el planeamiento, principalmente el realizado para obras
y servicios de ingenieria, tiene la funcidn de evitar sorpresas, desperdicio de tiempo
y recursos publicos e inicio de proyectos inviables. Ademas de la finalidad moraliza-
dora, se trata también de una cuestién econdmica. La buena gestion de los recursos
publicos constituye un deber de la Administracion: la eliminacion de incertidumbres
promueve la seguridad para los licitantes en lo que se refiere a los aportes contrac-
tuales que asumiran, ampliando de esta manera el abanico de participantes y con la
consiguiente reduccion del precio ofertado. Se refuerza una vez mas la importancia
del planeamiento de una licitacion como factor de reduccidn de los precios ofertados
por los interesados.

En una obrajamads podra invocarse la urgencia en la ejecucion del objeto del con-
trato, por lo tanto es inadmisible la instauracion de licitaciones sin la méas perfectay
exacta determinacion de las condiciones del futuro contrato.

Se haverificado que la falta de planeamiento y el hecho de no identificar el grado de
importancia de las obras a edificar acaban por obstaculizar el comienzo de su ejecucién,
y tienen como consecuencia perjudicial, por ejemplo, su no conclusiéon. Consta en el
informe de la Comision del Senado Federal, concluido en 1996, que las obras federales
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inacabadas en Brasil, "representan un claro desperdicio de recursos publicos, ya tan
escasos’” El mismo criterio se aplica a las obras estaduales y municipales.

La calidad del proyecto, casi siempre, esta ligada al planeamiento de la entidad, y
se vuelve mejor o peor en la medida en que éste es mas o menos claro. Lo cierto es que
proyectos mal elaborados, no suficientemente evaluados, redundan en presupuestos
mal dimensionados, que a su vez determinan obras problematicas. Restablecer el
equilibrio requiere las mas diversas adendas contractuales que determina obras mas
caras, o lo que es peor aun, obras inacabadas.

Por lo tanto, es moneda corriente que los responsables del desarrollo de los proyec-
tosy de larealizacién del certamen licitatorio y los contratados, no corran ningun riesgo,
pues existen las adendas contractuales para todo lo que ocurra en la obra "diferente
de la planilla de valores cuantitativos y precios estimados',' especialmente en razén de
la falta de planeamiento y deficiencias en el desarrollo de la solucién elegida a fin de
proveer vision global de la obray de identificar todos sus elementos constitutivos con
claridad, conforme determina la Ley de Licitaciones.

V. Consideraciones finales

Alfinalizar el presente articulo es importante enfatizar que constituye una condicién
indispensable para la Administracion Puablica la adopcidn del sistema de planeamiento
como directiva de todo y cualquier Gobierno. Programar ingresos, el gasto y las inver-
siones deberia constituir una tarea béasica, elemental y rutinaria de cualquier accion
gubernamental, cualquiera sea el volumen de negocios a emprender.

Bajo esa 6ptica, las comprasy los servicios contratados por la Administracién deben
ser precedidos de un planeamiento meticuloso y llevarse a cabo en oportunidades y
periodos preestablecidos. La comprayy el servicio deben realizarse solo una vez, con
una modalidad compatible con la estimacién de la totalidad del valor a ser adquirido.

Es preciso difundir cada vez mas laimportanciay las responsabilidades involucra-
das para efectuar una contratacién publica. Al final de cuentas se estd gastando dinero
del ciudadano, de la sociedad, de una manera general, razén por la cual éste necesita
ser bien utilizado: es posible comprar por un precio justo y comprar bien, con calidad,
siempre que sea de manera planeada.
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