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l. Introduccién

Ante la advertencia de una progresiva disminucién de fuentes energéticas conven-
cionales -como el gasy el petrdleo- y la toma de conciencia de los efectos nocivos que
conlleva el uso de estas fuentes fésiles, tanto en paises desarrollados y mas reciente-
mente en aquellos en vias de desarrollo, existe un replanteo de la manera en que cada
Estado debe gestionar la energia. El objetivo de lograr un desarrollo sustentable y la
necesidad de combatir el cambio climatico, ponen en evidencia hoy mas que nunca la
importancia de considerar a la energia como un recurso estratégico que debe ser ge-
neradoy utilizado de manera inteligente. De alli la relevancia de analizar la regulacién
de las fuentes renovables de energia en Argentina.

1l. Desarrollo Sostenible y Energia

a. Agendade Desarrollo Sostenible 2030

Entendido el Desarrollo Sostenible como aquel "(...) capaz de satisfacer las nece-
sidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” (ONU8g), en la Cumbre de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, llevada a cabo en la ciudad de Nueva York, en septiembre de 2015,
se aprobo la Agenda de Desarrollo Sostenible hacia el afio 2030, concebida como "(...)
un plan de accion para que la comunidad internacional y los gobiernos nacionales
promuevan la prosperidad y el bienestar comun en los proximos 15 afios” (ONUb).

En el marco de dicha Agenda, se delinearon 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (1) "(...) para acabar con la pobreza extrema. Luchar contra la desigualdad y la
injusticia. Combatir el cambio climatico’; Asimismo, se establecio que "(...) los obje-
tivos son de amplio alcance, ya que se abordaran los elementos interconectados del
desarrollo sostenible: el crecimiento econdémico, la inclusién social y la proteccién
del medio ambiente” A partir del ODS N° 7 se propuso "(...) garantizar el acceso auna
energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos” (ONUCc).

I11. Cambio Climaticoy Energia

Enmarzo de 1994 entré en vigor la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (ONUd mediante la cual se expreso que, "por cambio climatico se
entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad huma-
na que altera la composiciéon de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” Se establecié
gue la Convencion tendria como objetivo ultimo lograr "(...) la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida

1) Los ODS entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016. http://www.un.org/sustainable-
development/es/summit/.
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interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico". Asi se prescribioé que
"(...) ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimen-
tos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible™ (ONU,).

a. Acuerdo de Paris sobre Cambio Climéatico

Afines del afio 2015, se celebro el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2), a
partir del cual se establecio el objetivo de "mantener el aumento de la temperatura en
este siglo muy por debajo de los 2 grados centigrados, e impulsar los esfuerzos para
limitar el aumento de la temperatura ain mas, por debajo de los 1,5 grados centigrados,
sobre los niveles preindustriales”

En abril de 2016, el Acuerdo fue puesto a la firma (3). Sin embargo, el mismo recién
entré en vigor en noviembre del mismo afio (4), treinta dias después de que cincuenta
y cinco Partes de la Convencion que suman al menos el 55% del total de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEIs) (5), depositaran sus instrumentos de ratificacion.

Cabe advertir que un dia antes de entrar en vigor el Acuerdo, el Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), alerto sobre la necesidad de reducir
aun mas las emisiones de GEIs (6) y "(...) enfatizo que aun si se cumplen a cabalidad
los compromisos del Acuerdo de Paris, las emisiones previstas para 2030 generarian un
aumento de entre 2,9y 3,4 grados en las temperaturas globales de este siglo” (ONU¥).

b. Luchacontra el Cambio Climatico en la Argentina

La Republica Argentina firmo y ratificoé el Acuerdo de Paris sobre Cambio Clima-
tico (7). En una primera instancia (8), propuso a partir de la Contribucién Previstay
Determinada a Nivel Nacional (INDC por sus siglas en inglés) (9), una meta incon-

(2) El 12 de diciembre de 2015, en Paris, representantes de 195 paises alcanzaron un acuerdo sobre
Cambio Climatico, dentro del ambito de la COP21.

(3) “El 22 de abril de 2016, 175 partes (174 paises yla Unién Europea) firmaron el Acuerdo de Paris.
Los paises firmantes se comprometieron afijar cada 5 afios sus objetivos nacionales para reducir las
emisiones de GEI, informar sus emisiones de GEIl y esfuerzos para reducirlas.

(4) El 4 de noviembre de 2016 el Acuerdo entré en vigor.

(5) Diéxido de carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido nitroso (N20); Hidrofluorocarbonos (HFC);
Perfluorocarbonos (PFC); Hexafluoruro de azufre (SF6).

(6) El3denoviembre de 2016, el PNUMA publicé un nuevo informe a partir del cual alert6 sobre la
necesidad de reducir la emisidon de GEIls en un 25% mas de lo previsto por el Acuerdo de Paris.

(7) LaRepublica Argentinafirmé el Acuerdo el 22 de abril de 2016 y lo ratificé el 21 de septiembre
del mismo afio.

(8) EIl 1de octubre de 2015.
(9) Intended Nationally Determined Contributions.
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dicional (10) de reduccién de emisiones de GEls, de un 15% en el afio 2030, como asi
también planteé una meta condicional (11) de un 15% adicional (12).

Posteriormente, el Gabinete Nacional de Cambio Climatico (13) llevo a cabo una
primerarevision de la INDC (14), alos fines de aumentar el nivel de ambicién de la pro-
puesta. Disefié una nueva meta de emisiones de diéxido de carbono (CO2) equivalente,
como resultado de medidas de mitigacion planificadas al afio 2030. Asimismo tuvo en
cuenta componentes de adaptacion con sus respectivos medios de implementacion.

Es de destacar que el Acuerdo establece que "(...) las Partes que son paises desa-
rrollados deberdn proporcionar recursos financieros a las Partes que son paises en
desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacion como en la adaptacion, y
seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la Convencion” (ONUg.

Finalmente, considerando que del total de emisiones de GEls en la Argentina, al
afo 2012, el 42,7% tuvo origen en el sector energia (15), se propusieron, entre otras ac-
ciones, las de promover la eficiencia energética (16) y el uso de energias renovables (17)
dentro del territorio nacional.

(10) Meta a cumplir a partir de la utilizacién de recursos econémicos nacionales.

(11) Sujeta a las siguientes condiciones: a) financiamiento internacional adecuado y predecible;
b) el apoyo a la transferencia, lainnovaciény el desarrollo de tecnologias; c) el apoyo ala creacion de
capacidades.

(12) Segun lo establecido en el Acuerdo, las contribuciones nacionales deberan ser revisadas cada
5 afos, no debiendo ser menos ambiciosas que las existentes.

(13) Decreto 891/2016. Creacién del Gabinete Nacional de Cambio Climatico http://ambiente.gob.
ar/cambio-climatico/gabinete-nacional-de-cambio-climatico/.

(14) INDC argentina revisada http://ambiente.gob.ar/cambio-climatico/.

(15) Tercera Comunicacion de la Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético.

(16) "Elconcepto de Eficiencia Energéticatiene que ver con la cantidad de energia Gtil que se puede
obtener de un sistema o de unatecnologia en particular. En términos practicos, la Eficiencia Energética
busca desarrollar de manera 6ptima las tecnologias de productos, procesosy servicios que consumen
energia con el fin de contribuir ala reduccién de su demanda. Por lo tanto, estas tecnologias y servicios
utilizarian menos energia pararealizar lamisma tareay obtener los mismos beneficios finales” (Minis-
terio de Energiay Mineria de la Nacion). Este concepto de Eficiencia Energética (EE) se relaciona con
el de Uso Responsable de laEnergia (URE). "El Uso Responsable apunta acomplementar los esfuerzos
de la Eficiencia Energética através del cuidado y uso apropiado de todas las tecnologias. Es el conjunto
de actividades dirigidas a reducir el consumo de energia a través de un uso mas eficaz o inteligente
de lamisma. Como actividad, el Uso Responsable es preexistente ala Eficiencia Energética pues tiene
que ver con los hdbitos de consumo de cadaindividuo” (Ministerio de Energiay Mineria de la Nacion).

(17) "Se denomina 'energias renovables' a aquellas fuentes energéticas basadas en la utilizacion
del sol, el viento, el agua o la biomasa vegetal o animal -entre otras-. Se caracterizan por no utilizar
combustibles fosiles -como sucede con las energias convencionales-, sino recursos capaces de reno-
varse ilimitadamente. Suimpacto ambiental es de menor magnitud dado que ademas de no emplear
recursos finitos, no generan contaminantes'. (Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion).
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IV. Situacién Energética Argentina

a. Matriz Energética Argentina al afio 2015

El consumo de energia en la Argentina es creciente y ese aumento de lademanda es
abastecido mayormente a partir de fuentes fosiles. Aproximadamente el 85% de la de-
manda energética en el pais, al afio 2015, fue satisfecha a partir de gas natural y petréleo.

b. Matriz de Generacion Eléctrica Argentina, al afio 2014

La matriz de generacién eléctrica argentina estd compuesta principalmente por
energia provista a partir de la combustion de recursos fésiles. Al afio 2014, el 60,84%
de la energia eléctrica del pais fue generada a partir de fuentes térmicas, el 35,33% por
fuentes hidroeléctricas, el 3,21% provino de tecnologia nuclear y el 0,62% tuvo origen
en fuentes renovables, de los cuales el 0,59% correspondié a fuente edlicay 0,03% a
solar fotovoltaica.

c. Declaracion de Emergencia del Sector Eléctrico Nacional

En diciembre de 2015 y a través del decreto 134/2015 (18) del Poder Ejecutivo Na-
cional (PEN), se declar6 la emergencia del sector eléctrico nacional hasta el 31 de di-
ciembre de 2017. Fue asi como se establecio lanecesidad de reestructurar los segmentos
de generacién, transporte y distribucién de energia eléctrica de jurisdiccion nacional,
a los fines de mejorar la calidad y seguridad del servicio, garantizando condiciones
técnicas y econdmicas adecuadas.

d. Declaracion del 2017 como Afio de las Energias Renovables en la Argentina

Mediante el decreto 9/2017 (19), el PEN declar6 al 2017 como el afio de las energias
renovables, comprometiéndose asi acontinuar con el disefio e implementacion de una
politica alargo plazo, que promueva la diversificacién de la matriz energética nacional.

V. Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable en el Derecho Argentino

a. Constitucién Argentina

A partir de la reforma constitucional del afio 1994, se establecio en el articulo 41 el
derecho aun ambiente sanoy el deber de preservarlo. Asimismo, se establecio lanece-
sidad de lograr un desarrollo sustentable, entendido como aquel que permite satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes, sin comprometer ala de las generaciones
futuras, para lo cual seria necesaria una utilizacion racional de los recursos naturales.

(18) Publicado el 16 de diciembre de 2015.
(19) Publicado el 4 de enero de 2017.
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Se explicitd que corresponderia a la Nacion dictar las normas que contuvieran los
presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para comple-
mentarlas, sin que aquéllas alterasen lasjurisdicciones locales.

En cuanto a la distribucion de competencias, se expreso en el articulo 121 que las
provincias conservarian todo el poder no delegado a la Naciony en el 124 se explicitd
gue corresponderia a las mismas el dominio originario de los recursos naturales exis-
tentes en su territorio.

Finalmente, en el inciso 19) del articulo 75 se establecio que corresponderia al
Congreso proveer lo conducente al desarrollo humano.

b. Ley25675

Mediante la Ley General del Ambiente 25675 del afio 2002, se establecieron los
presupuestos minimos para la proteccion del ambiente en todo el territorio argentino,
procurando de esta manera alcanzar un desarrollo sustentable en el pais. Desde ese
entonces, las provincias al momento de legislar en materia ambiental, deben observar
las exigencias minimas sentadas en esta ley nacional (20).

VI. Marco Regulatorio de las Energias Renovables en la Argentina

a. Ley25019

Conlasancion de laley 25019 en septiembre de 1998, se declaré de interés nacional
a la generacion de energia edlicay solar en todo el territorio argentino.

Se faculto a personas fisicas o juridicas (21) a generar energia eléctrica a partir de
fuentes edlica o solar y se explicitd que no se requeriria autorizacién previa por parte
del Poder Ejecutivo Nacional.

Se establecié un régimen de fomento a las inversiones de capital destinado a la
instalacién de centrales y/o equipos edlicos o solares cuya produccion fueravolcada al
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) o ala prestacion de servicios publicos. Se previeron

(20) Entre algunos de sus objetivos fundamentales se previé la necesidad de “(...) asegurar la
preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales,
tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes actividades antrépicas; promover
el mejoramiento dela calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en formaprioritaria(...)
promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales (...) prevenir los efectos nocivos o
peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el ambiente paraposibilitar la sustentabilidad
ecolégica, econdmicay social del desarrollo (...) establecer un sistema federal de coordinacién interju-
risdiccional, paralaimplementacion de politicas ambientales de escalanacional yregional” (ley 25675).

(21) Con domicilio en el pais y constituidas de acuerdo ala legislacion vigente.
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beneficios fiscales para los titulares de proyectos (22) y remuneraciones adicionales
por kilowatt/hora (kW/h) por un periodo de quince afios contados desde su solicitud.

La ley fue reglamentada por el decreto 1597, a fines del afio 1999, pero debido a
la necesidad de cumplimentar su regulacidn técnica, recién estuvo en condiciones
de ser aplicada en el 2001, afio en el cual el pais atraves6 una fuerte crisis econémica
financiera, por lo que finalmente no se obtuvieron los resultados esperados (Villalonga,
Juan Carlos, 2013).

b. Decreto 1119/1999

A partir del Decreto 1119 (23) del afio 1999, fue aprobado el modelo de convenio
de préstamo (24) para larealizacién del Proyecto de Energias Renovables en Mercados
Rurales (PERMER) (25).

Dicho Proyecto se implemento a través de acuerdos entre el Estado nacional y los
gobiernos provinciales. En su primera etapa se enfocé a proveer suministro basico
de energia a viviendas en zonas rurales aisladas. En las siguientes instancias se in-
cluyeron escuelas, puestos de salud, parques nacionales, servicios de gendarmeriay
otros servicios publicos. A partir de la ejecucién del proyecto se procurd aumentar la
participacidn privada en el mercado de electricidad fuera de la red y el uso creciente
de energias renovables para reducir las emisiones de CO2. En el afio 2016 se puso en
marcha la segunda etapa del PERMER.

c. Ley26190

La ley 26190 complement6 a la 25019. Con el objetivo de diversificar la matriz
energética nacional, fomento el uso de fuentes renovables de energia, procurando asi
contribuir alamitigacidon del cambio climatico. Fue sancionada en diciembre del 2006,
promulgada en enero de 2007 y reglamentada por el decreto nacional 562, recién en
el afio 2009.

Declard de interés nacional a la generacion de energia eléctrica a partir del uso de
fuentes renovables, destinada al MEM o a la prestacién de servicios publicos.

(22) Tales como el diferimiento del pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por 15 afios y esta-
bilidad fiscal por un mismo plazo.

(23) Norma complementada por el decreto 2104/2009.

(24) Cont6 con financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), una
donacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), Fondos provinciales -fundamentalmente
el Fondo Especial para el Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI)- aportes del Ministerio de Educacién
para la electrificacion de escuelas rurales, de los concesionarios y clientes.

(25) PERMER, https://permer.se.gob.ar/.

207


https://permer.se.gob.ar/

Revista de la Facultad, Vol. IXN° 1 Nueva Serie Il (2018) 201-218

Amplié el abanico de fuentes que serian contempladas dentro del régimen. Con-
sider6 como fuentes renovables de energia a aquellas no fésiles, tales como la solar,
eblica, hidroeléctrica de hasta treinta megavatios de potencia (30MW), geotérmica,
mareomotriz, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracién
y biogas, con excepcidn de los usos previstos en la ley 26093.

Explicité por primera vez un objetivo concreto de generacion de energia eléctrica
renovable. Al afio 2016, el 8% del consumo de energia eléctrica nacional deberia ser
satisfecho a través de fuentes limpias.

Promovid un régimen de inversiones en todo el territorio nacional, para la cons-
truccién de obras nuevas destinadas a generar energia a partir de fuentes renovables,
cuyo producido fuera volcado al MEM o a la prestacion de servicios publicos (26).

Establecié beneficios fiscales (27) y remuneraciones adicionales (28) para genera-
dores de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. Asimismo, regulé un Fondo
Fiduciario de Energias Renovables, el que finalmente no fue puesto en marcha.

d. Resolucién 712/2009

A partir de la resolucion 712 de la ex-Secretaria de Energia, en el afio 2009, se creo
el Programa GENREN para incentivar la generacién de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables. Tuvo como fin contribuir al cumplimiento de la meta establecida
en la ley 26190, por la cual y hacia el afio 2016, el 8% del consumo eléctrico nacional
deberia ser abastecido a partir de fuentes renovables. Propuso la diversificacion de la
matriz energética nacional, con vistas a obtener una mejora del medio ambiente, la
atraccion de inversiones nacionales e internacionales para la fabricacion e instalacion
de nueva tecnologiay la generacion de fuentes de trabajo.

Alos fines de llevar a cabo el programa, el ex-Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Publicay Servicios, instruyo a Energia Argentina SA (ENARSA) a que suscri-
biera contratos de abastecimiento MEM, para generacion eléctrica a partir de fuentes
renovables de energia, por un total de 1.015 MW de potencia. Fue asi como se licitaron
500 MW que corresponderian a fuente eélica, 150 MW proveniente de generacion
térmica con biocombustibles, 120 MW de residuos sélidos urbanos (RSU), 100 MW

(26) Alentd la construccién de obras nuevas, civiles, electromecanicas y de montaje, la fabricacion
y/o importacidon de componentes para suintegracion aequipos fabricados localmente y la explotacion
comercial. Establecio que las centrales podrian estar compuestas exclusivamente por fuentes de energia
renovables o constituirse como centraleshibridas utilizando también fuentes de energia convencionales.

(27) Tales como la devolucidn anticipada del IVA, o la amortizacién acelerada en el Impuesto a
las Ganancias. Con respecto al Impuesto a laGanancia Minima Presunta, los bienes afectados por las
actividades promovidas no integrarian la base de imposicion hasta el tercer ejercicio cerrado.

(28) Durante quince afios a partir de la solicitud del beneficio.
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de biomasa, 60 MW de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos (PAH), 30 MW de
geotermia, 25 MW de solar térmica, 20 MW de biogas y 10 MW de solar fotovoltaica.

Fueron presentados cincuentay un proyectos, a través de veintidds empresas. La
potencia ofertada fue de 1436,5 MW, superando asi en un 40% la cantidad de potencia
licitada.

Los proyectos fueron sometidos a evaluacion técnica y ambiental, ademas se
consideraron aspectos econémicos como el porcentaje de componente local de las
propuestas (29), los precios ofertados y el tiempo de habilitacién de las centrales.

Entotal se adjudicaron 895 MW de potencia, de los cuales 754 MW correspondieron
a fuente edlica; 110,4 MW atérmica con biocombustibles; 20 MW a solar fotovoltaica
y 10,6 MW a PAH.

e. Resolucién 108/2011

Mediante la resolucion 108 del afio 2011, la ex-Secretaria de Energia de la Nacién
habilito la realizacion de contratos de abastecimiento entre el MEM vy las ofertas de
disponibilidad de generacion y energia asociada a partir de fuentes renovables, pre-
sentadas por parte de agentes generadores, cogeneradores o autogeneradores, que ala
fecha de publicacion de laresolucion no contasen con las instalaciones de generacion a
comprometer en esas ofertas habilitadas comercialmente, o que habiendo concretado
su interconexién al MEM con posterioridad a la publicacién de la resolucion, no hu-
biesen comprometido, en cualquier tipo de modalidad contractual, su disponibilidad
de generacion y energia asociada.

Se establecié que laremuneracion que percibiria la parte vendedora se determinaria
en base a los costos e ingresos aceptados por la ex-Secretaria de Energia de la Nacién.

f. Ley27191

Con la sancion de laley 27191 en el afio 2015 (30), por un lado, se modifico el régi-
men de fomento nacional para el uso de fuentes renovables destinadas ala produccion
de energia eléctrica establecido por la ley 26.190 y por otro, se determind una segunda
etapa del régimen.

A partir del decreto 531/2016 (31) fueron reglamentadas las leyes 26190 y 27191
determinandose que la expansion de las fuentes renovables destinadas ala produccion
de energia eléctrica, se constituiria como una cuestion de maxima prioridad para el
PEN y una politica de Estado de largo plazo. Posteriormente fue publicado el decreto

(29) Certificado porla Asociacion de Industriales MetalUrgicos de laRepublica Argentina (ADIMRA).
(30) Sancionada el 23 de septiembre y promulgada el 25 de octubre de 2015.
(31) Publicado el 30 de marzo de 2016.
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882/2016 (32) mediante el cual se establecié el cupo fiscal para el afio 2016 y se dejé
sentada la posibilidad de compra de centrales de generacién por parte del Estado na-
cional, ante la existencia de alguna de las causales previstas, entre otros temas.

¢Cudl es el objeto de la ley?

La ley tiene como objeto lograr una mayor diversificacion de la matriz energética
nacional; la expansién de la potencia instalada a corto plazo; la reduccion de costos
de generacion de energia; la previsibilidad de precios amediano y largo plazo; la con-
tribucion ala mitigacion del cambio climatico y la generacidon de condiciones para la
seguridad del abastecimiento de energia eléctrica.

¢Cudles son los objetivos de la ley?

Enlaley se explicitaron objetivos de abastecimiento de la demanda eléctrica a partir
de energia generada por fuentes renovables. Se establecio que al 31 de diciembre de
2017, el 8% de la demanda eléctrica debera satisfacerse a partir de fuentes renovables,
aumentando gradualmente hasta llegar al afio 2025 con un 20% de la demanda de
electricidad, provista por dichas fuentes.

¢Cudles son lasfuentes de energia contempladas en el régimen?

La ley especifica que las fuentes de energia contempladas en el régimen, son las
renovables, es decir aquellas no fosiles, idoneas para ser aprovechadas de forma sus-
tentable en el corto, mediano y largo plazo, tales como la energia edlica, solar térmica,
solar fotovoltaica, geotérmica, mareomotriz, undimotriz, de las corrientes marinas,
hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracion, biogas y
biocombustibles, con excepcidn de los usos previstos en la ley 26093. En cuanto a las
centrales hidroeléctricas, establece un limite de 50MW de potencia.

¢Cuales son los beneficiosfiscales que prevé la leypara quienesgeneren energia eléctrica
a partir defuentes renovables?

Entre los beneficios que prevé la ley se explicitan, la exencidn de aranceles a la
importacion de equipos, partes, repuestos, componentes y materiales hasta el 31 de
diciembre de 2017; la exencién del Impuesto sobre la Distribucidon de Dividendos o
Utilidades, sujeto alareinversion en infraestructura; la devolucion anticipada del IVA;
la amortizacion acelerada del Impuesto a las Ganancias; la exencién del Impuesto ala
Ganancia Minima Presunta; la extensién a 10 afios en la duracién de los quebrantos
impositivos; la deduccion de la carga financiera en el Impuesto a las Ganancias y el

(32) Publicado el 21 de julio de 2016.
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otorgamiento de un Certificado Fiscal por el 20% del componente nacional, en aquellos
proyectos que contengan entre un 30% a 60% de integracion nacional (33).

¢Quiénes son los destinatarios de los beneficios promocionales que prevé el régimen?

Son beneficiarios del régimen, los titulares de inversionesy concesionarios de obras
nuevas de produccion de energia eléctrica generada a partir de fuentes de energia reno-
vables, cuya potencia minima sea de 1 MW. En el caso de la tecnologia hidroeléctrica,
se establece un limite maximo de 50 MW de potencia.

¢Cémo seplanean alcanzar los objetivos planteados?

Al afio 2016, sélo el 1,8% de la demanda eléctrica fue abastecida a partir de fuentes
renovables, incumpliendo asi el objetivo planteado por la ley 26190, que establecia el
deber de abastecer un 8% de la demanda eléctrica mediante fuentes limpias.

Con la sancion de la ley 27191 se modificé expresamente el objetivo establecido
por laley 26190. Por un lado, se ampli6 el plazo para lograr que el 8% de lademanda de
energiaeléctrica sea abastecida por fuentes renovables, extendiéndolo al 31 de diciem-
bre de 2017. Por otro lado, se establecié una segunda etapa del régimen que plantea
el objetivo de abastecer el 12% del consumo eléctrico a partir de fuentes renovables al
afo 2019; el 16% al 2021; el 18% al 2023 y el 20% al 2025.

En el afio 2016, el pais cont6 con solo 0,8 gigawatts (GW) de capacidad instalada de
energias renovables, debiendo alcanzar 3 GW al 31 de diciembre de 2017 y aumentar
gradualmente hasta obtener 10 GW a finales de 2025.

¢Quiénes estaran obligados a contribuir al logro de los objetivos planteados?

En cuanto a los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos, la ley establece
gue todos los usuarios del sistema de distribucion de energia eléctrica deberan con-
tribuir, a partir del uso de energia proveniente de fuentes renovables.

Porunlado, los Grandes Usuarios del MEMy las Grandes Demandas que sean clientes
de los prestadores del servicio publico de distribucion o de los agentes distribuidores,
con demandas de potencia iguales o mayores a trescientos kilovatios (= / > 300 kW)
deberdn cumplir efectiva e individualmente con los objetivos. Para ello, se prevén
distintos mecanismos. Los Grandes Usuarios y las Grandes Demandas podran optar
entre autogenerar o contratar la compra de energia proveniente de fuentes renovables
con un generador privado; obtenerla a través de una distribuidora que la adquiera en

(33) Ministerio de Energiay Mineriay Ministerio de la Produccién, resolucién conjunta 123/2016
y 313/2016.
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sunombre a un generador; a partir de un comercializados o comprarla directamente
a la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA) (34).

En caso de incumplimiento de los porcentajes de consumo de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables, los Grandes Usuarios y las Grandes Demandas
serdn penalizados econdmicamente (35).

Por su parte, los usuarios con demandas de potencias menores a trescientos kilo-
vatios (< 300 kW), al ser clientes cautivos de las distribuidoras eléctricas, cumpliran
con el deber de abastecer un porcentaje de su demanda de energia a partir de fuentes
renovables, mediante la compra de dicha energia a la distribuidora, quien a su vez, la
contratara en el MEM (36).

¢Cémo se regula el accesoy utilizacion defuentes renovables de energia?

El acceso y la utilizacion de las fuentes renovables de energia no estaran gravados
o alcanzados por ningun tipo de tributo especifico, canon o regalias, sean nacionales,
provinciales, municipales o de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), hasta el
31 de diciembre de 2025. Cabe observar que, para poder hacer efectivo dicho precepto,
sera necesaria la previa adhesién al régimen, por parte de las provincias, municipios
y/o la CABA.

¢Cémo es el tratamiento de la energia eléctrica proveniente de recursos renovables
intermitentes?

El despacho de la energia eléctrica proveniente de fuentes renovables, tendra
un tratamiento similar al recibido por las centrales hidroeléctricas de pasada (37).
Por otra parte, no se exigira el respaldo fisico de potencia en la autogeneraciéon con
energia renovable ni de los contratos de energia renovable que celebren los grandes
usuarios (38).

(34) Los contratos suscriptos no podran fijar un precio promedio mayor a ciento trece délares es-
tadounidenses o su equivalente en moneda nacional, por cada megavatio-hora comercializado entre
las partes (U$S 113/MWh).

(35) Deberan abonar susfaltantes a un precio equivalente al Costo Variable de Produccion de Energia
Eléctrica correspondiente ala generacion cuyafuente de combustible sea gasoil de origen importado,
calculado como el promedio ponderado de los doce (12) meses del afio calendario anterior ala fecha
de incumplimiento.

(36) No se aplicara alos contratos que suscriba CAMMESA o el ente que en adelante se considere
pertinente, con los generadores de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables, el precio
maximo de U$S 113/MWh ni el que en el futuro lo reemplace.

(37) Laenergia generada por centrales hidroeléctricas de pasada tiene prioridad en el despacho.

(38) “LaAutoridad de Aplicacion dispondra delos mecanismos para asegurar lareserva de potencia
asociada ala generacion renovable, cuyo costo sera soportado por todo el sistema’.
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¢Qué esel FODER?

La ley regula el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Energias Renovables
(FODER) (39), bajo la figura de un Fideicomiso de administracion y financiero que
tiene como partes al Estado nacional a través del Ministerio de Energiay Mineria de la
Nacion (MEyM) como fiduciante y fideicomisario, y al Banco de Inversiony Comercio
Exterior (BICE) como fiduciario.

Al FODER (40) se le reconoce un doble objetivo, por un lado el financiamiento
de proyectos. Por otro, servir de garantia al cumplimiento de los contratos de abas-
tecimiento de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables celebrados por
CAMMESA o el ente que en adelante sea considerado por la Autoridad de Aplicacion
de la ley (41).

¢Cudles son los mecanismos que se prevén utilizar para cumplir con los objetivos
planteados en la ley 27191?

Para cumplir con los objetivos, el Gobierno prevé llevar a cabo distintas medidas
tales como el lanzamiento de sucesivas convocatorias abiertas nacionales e interna-
cionales para la compra de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables y la
renegociacion de contratos anteriormente firmados en el marco de las resoluciones
712y 108 de la ex-Secretaria de Energia, que aln no hayan podido ser ejecutados.

g. Programa RENOVAR

Apartir de laresolucidon 71/2016 (42), el MEyM lanz6 una convocatoria abierta para
la contratacion de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables, paraincorporar
al MEM (43). En la primera ronda se licitaron 1000 MW de potencia renovable, de los
cuales 600 MW correspondieron atecnologia e6lica, 300 MW solar fotovoltaica, 65 MW
biomasa (44), 20 MW PAHYy 15 MW biogas.

Se convocaron aempresas nacionales e internacionales para presentar propuestas
técnicas y economicas; luego se evaluaron los proyectos; se publicaron los precios

(39) Resolucién 147/2016 MINEM.

(40) Se establece que el Fondo estara compuesto por aportes del Tesoro Nacional; cargos especificos
ala demanda; los dividendos o utilidades percibidas por la titularidad de acciones o participaciones en
los proyectos elegibles ylos ingresos provenientes de su venta; el recupero del capital de las financiacio-
nes otorgadas, intereses, multas y cualquier otro que el FODER tenga derecho a cobrary el producido
de sus operaciones, la renta, frutos e inversion de los bienes fideicomitidos.

(41) LaAutoridad de aplicacion de la ley serda el MINEM o el ente que en el futuro lo reemplace.
(42) Resolucién 71/2016 MINEM de fecha 17 de mayo de 2016.
(43) Pliego de bases y condiciones (PBC).

(44) Combustiény gasificacion.
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maximos para la adjudicacion de las ofertas; se seleccionaron y adjudicaron los pro-
yectos y por ultimo, se celebraron los contratos (45) de abastecimiento a 20 afios (46).

Adiferencia de los mecanismos de contratacion de energias renovables utilizados
anteriormente por el Estado nacional, y a los fines de superar barreras advertidas
para ejecutar los proyectos, se establecié un régimen especial para garantizar el cum-
plimiento de los contratos de abastecimiento suscriptos por CAMMESA -o el ente que
en el futuro sea autorizado por la Autoridad de Aplicacién- y generadores de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables. Actualmente se prevé la posibilidad de
garantizar el cumplimiento de los contratos de abastecimiento a través de una cuenta
especial del FODER y/o de una garantia provista por el Banco Mundial.

Se presentaron 123 proyectos, por mas de 6000 MW, superando en un 600% la po-
tencia licitada. Finalmente se adjudicaron 29 proyectos por una potencia total de 1143
MW, de la cual 708 corresponde a tecnologia edlica, 400 solar fotovoltaica, 15 biomasa,
11 PAHy 9 biogas (47). Como resultado de la licitacion, se podria abastecer con energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables, el 3,1% del consumo eléctrico nacional.

Posteriormente y mediante la ronda 1.5 del Programa RENOVAR, se convocaron a
los proyectos que fueron presentados en la ronda 1, pero que no fueron adjudicados
por razones técnicas o econémicas. Se licitaron 400 MW edlicos y 200 MW solares. Se
adjudicaron 10 proyectos de tecnologia e6lica por un total de 765,4 MWy 20 proyectos
de tecnologia solar fotovoltaica por 516,2 MW de potencia total.

h. Resolucion 202/2016

A partir de la resoluciéon 202 del MEyM, dictada en el afio 2016, los contratos de
abastecimiento de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables (48) firmados en
el marco de las resoluciones 712/2009y 108/2011 de la ex-Secretaria de Energia, que no
hayan podido ser ejecutados por distintas razones, tales como la falta de financiamiento,
podran renegociar las condiciones con el Estado nacional.

i. Envistaal cumplimiento de lameta propuestapara el afio 2018

Al afio 2016, el pais conté con s6lo 1,8% de energia eléctrica proveniente de fuentes
renovables. Como resultado del Programa RENOVARronda 1, se adicionariaun 2,7%; a
partir de laronda 1.5 un 3%;y mediante la resolucion 202/2016 un 1,5%, procurandose
alcanzar asi el 9% en el afio 2018.

(45) Dichos contratos tienen como partes a CAMMESA o a la institucion que sea designada por la
Autoridad de Aplicacién de la ley, en representacion del Estado nacional y alos agentes generadores
de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables.

(46) Resolucién 72/2016 MINEM.
(47) Resolucién 213/2016 MINEM.
(48) Contratos de Compra de Energia (PPA por sus siglas en inglés).
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VIIl. Reflexiones finales

El requerimiento de un desarrollo sustentable que permita a las generaciones
presentes satisfacer sus necesidades, sin comprometer a la de generaciones futuras,
implica un replanteo de la manera en que se desenvuelve la economia mundial.

Desde la ONU, entre otras organizaciones internacionales, se trabaja en la con-
cientizacion de esta problematicay se apunta a la planificacién y puesta en marcha de
acciones que posibiliten la sustentabilidad del desarrollo, tanto en grandes potencias
mundiales como en paises periféricos, poniendo énfasis en la lucha contra el cambio
climatico.

La Argentina como pais en vias de desarrollo, no escapa a esta realidad y es res-
ponsable de tomar medidas que contemplen los aspectos sociales y ambientales a la
hora de planificar su porvenir.

Siendo el energético, el sector a partir del cual proviene la mayor cantidad de gases
contaminantes del pais, resulta fundamental la implementacién de politicas publicas
de mediano y largo plazo en la materia. El fortalecimiento del marco legal energético
gue fomente la generaciony el uso de energias renovables, la eficiencia energéticay el
uso racional de la energia, resultan vitales para lograr los objetivos de sostenibilidad
planteados al afio 2030.

Si bien la generacion de energia eodlica y solar fue declarada de interés nacional
en el afilo 1998, a partir de la ley 25019; y luego mediante la ley 26190 del afio 2006, se
extendio el abanico de fuentes renovables de energiay se establecié un objetivo de ge-
neracion para abastecer la demanda eléctrica al afio 2016; lageneracion de electricidad
proveniente de fuentes limpias no tuvo un despegue considerable hasta el momento.
Numerosos fueron los obstaculos observados, entre los més destacados, se reconoce
la falta de acceso a tasas competitivas para el financiamiento de los proyectos, lo que
ocasion6 que gran parte de ellos, aun contando con la aprobacién del Estado nacional,
no fueran ejecutados finalmente.

Con la sancion de laley 27191 en el afio 2015 y laimplementacién de la normativa
dictada en su consecuencia, se espera que por fin las fuentes renovables tengan una
participacion de magnitud en la matriz energética nacional, teniendo en cuenta los
importantes recursos naturales existentes en el pais. El mecanismo yaha sido puesto en
marchay los oferentes de energias limpias parecen responder positivamente al nuevo
esquema propuesto. Resta esperar que, a diferencia de las experiencias anteriores, el
proceso se cumpla efectivamente y en su totalidad.
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