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Resumen: El presente trabajo comenta los cambios legislativos que
actualmente buscan el Estado y los sindicatos, a los fines de una refor-
ma sustantivay adjetiva del Derecho del Trabajo, por cuanto la vigente
se entiende que no regula ni garantiza adecuadamente el futuro de los
trabajadores. El autor sostiene que, sibien la actualizacion es necesaria,
la reforma debe ser integraly completay no un conjunto de enmiendas
precipitadas y aisladas del contexto normativo. La reforma debe ser
elaborada con un profundo estudio efectuado por juristas reconocidos
conformados en una comisién que no supere los tres miembros y que,
asuvez, reciba el aporte de los especialistas, instituciones, magistrados,
abogados, funcionarios administrativos o cualquier ciudadano con
conocimiento sobre la materia. Ello a los fines de elaborar un cuerpo
ordenado y sistematizado de leyes para integrar un Cédigo que pueda
ser considerado el documento més perfeccionado de los intentos le-
gislativos. Se hace saber a traveés de este trabajo los condicionamientos
para ello que el referido autor efectia, como modesto aporte para el
objetivo propuesto.

Palabras-clave: Reforma legislativa - Codigo Nacional del Trabajo -
Estado - Sindicatos.

Abstract: This paper discusses the legislative changes currently used
by the State and the unions, for the purposes of a substantive and ad-
jective reform of Labor Law, since the current one is understood not to
adequately regulate or guarantee the future of the workers. The author
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argues that, although the updating is necessary, the reform must be
comprehensive and complete and not a set of hasty amendments iso-
lated from the normative context. ~ e reform must be elaborated with
a deep study carried out by recognized jurists conformed in a commis-
sion that does not surpass the three members and that, aswell, receives
the contribution of the specialists, institutions, magistrates, lawyers,
administrative officials or any citizen with knowledge on the subject.
~is isforthe purpose ofelaborating an ordered and systematized body
of laws to integrate a Code that can be considered the most perfected
document of legislative attempts. trough this work, it is made known
the conditions for this that the author makes, as a modest contribution
for the proposed objective.

Keywords: Legislative reforms - National Labor Code - Government -
Workers' unions.
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Introduccién

Después de muchos afios de insistir sobre la conveniencia de dictar un Codigo
Nacional del Trabajo, sin que ello se haya logrado a pesar de la vocacion codificadora
gue ha caracterizado al pais, me ha parecido conveniente y oportuno insistir sobre ello
procediendo a actualizar y ratificar los conceptos vertidos en tal sentido, con motivo
de haber enunciado el Gobierno actual modificaciones a introducir en el Derecho del
Trabajo. Sin duda que el gobierno del Presidente Mauricio Macri ha resuelto mediante
fundadas razones la necesidad de acometer la dificil labor de introducir modificacio-
nes en el ambito del Derecho del Trabajo, teniendo en cuenta que las disposiciones
normativas que regulan las relaciones del trabajo han cambiado y muchas de ellas,
especialmente las referidas alaregulacién de los Convenios Colectivos de Trabajo que
tienen vigencia desde 1973-1975. Es obvio que en tal extenso tiempo es necesario e
imprescindible, parano quedar a la zaga de las nuevas necesidades sociales en especial
por la tecnologia, incorporar los nuevos conceptos de los contratos de trabajo y demas
circunstancias que se enumeran en este modesto trabajo, la necesidad de capitalizar
las nuevas experiencias nacionales y extranjeras para subsumir los hechos nuevos en
una normativa contemporanea a la época en que se vive.
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No es propésito elaborar un compendio de las normas existentes porque ello sera
tarea del Congreso o de Comisiones especiales como se expresara mas adelante, pero
es del caso que no se deben desdefiar aquellas experiencias recogidas desde principios
del Siglo XX con el proyecto de Joaquin V. Gonzélez de 1904, luego de producido aquel
inigualable informe de las clases obreras a principios de siglo de Juan Bialet Masség,
gue al decir de Rodolfo A. Napoli, mas que un informe fue en realidad un verdadero
tratado social.

Hace ya muchos afios y con motivo que el dicente ya tuviera esta inquietud ex-
presada en un Semanario Juridico local, escribimos un articulo en coautoria con el
Dr. Jorge A. Carranza, fundando la necesidad de la codificacién y sus fundamentos
y modalidades para su elaboracidon, me ha parecido de interés reeditar y agregar al-
gunas ideas para lograr avanzar en un Codigo eficiente que contuviera la legislacion
del trabajo, proporcionando algunas sugerencias, las que podran o no ser tenidas en
cuenta en un futuro Codigo (mi homenaje en recordacion del fallecido Dr. Carranza,
meritorio jurista cordobés).

Al considerar que no han quedado desactualizadas las ideas propuestas en el
referido articulo y que eventualmente podrian ser de alguna manera de utilidad en
la emergencia, es que se insiste en ello con el Gnico objeto de efectuar una modesta
aportacién en esa dificil mision de legislary sobre todo cuando se trata de la inclusion
de principios contenidos en los derechos humanos conducentes a asegurarlos y fo-
mentar asi la ansiada paz social.

I. Acerca de la Codificacion del Derecho del Trabajo. Reiteracion y ampliacion
conceptual

Tan solo amanera de Gtil recordacion, pero si, evidenciando lavocacion codificadora
de nuestro pais en un propésito ordenador de las disposiciones normativas referidas
al Derecho del Trabajo, debemos hacer una brevisima referencia a los intentos mas
trascendentes en materia de codificacion.

Resulta significativo que ya en la alborada del siglo XX, méas precisamente el 6 de
mayo de 1904, el entonces Presidente de la Nacion, Julio A. Roca, enviara al Congreso
para su tratamiento legislativo el Proyecto Gonzéalez, que a manera de ley nacional del
trabajo habia elaborado su ministro del Interior, el Dr. Joaquin V. Gonzalez. Previa a su
preparacion el autor de aquel intento legislativo habia encomendado al Dr. Juan Bialet
Massé -que fuera el primer profesor de Derecho del Trabajo en América-, mediante
decreto del 21 de enero de 1904, un estudio sobre el estado de las clases obreras ar-
gentinas a principios del presente siglo. Excederia el objetivo de este trabajo referirse
al mérito de tal informe.

El proyecto de Ley Nacional de Trabajo del Dr. Joaquin V. Gonzalez -ilustre fundador
de la Universidad Nacional de La Plata- se convirtié en un intento frustrado porque se
opusieron reparos que, con apoyo en supuestos intentos “anarco-socialistas” producto
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de lainmigracion masiva de entonces, no hacian sino ocultar los intereses econdmicos
gue se oponian a la sancion de la Ley Nacional del Trabajo.

Pero, con el caminoya abierto, comenzaron a dictarse leyes que suprimian el trabajo
en dias domingos, o “limitaban” la jornada laboral a doce horas. El hito mas impor-
tante, en este orden de cosas, lo constituyo el dictado de la ley 9688 de Accidentes del
Trabajo (en 1914), que instituyd la inversion probatoria para la indemnizacién de los
infortunios laborales y las enfermedades profesionales, lo que revirtio el sistema clasico
de responsabilidad obrante en el Codigo Civily receptd, segln es sabido, la “teoria del
riesgo profesional” o “la responsabilidad-garantia” objetivando el sistema legal que, en
esamateria, habia sido hasta entonces eminentemente subjetivo. Ademas, cabe sefialar
gue la Provincia de Cérdoba dicté una legislacion altamente progresista en esa segunda
mitad del afio '10, sancionandose la “ley de la silla” suprimiéndose el trabajo el sdbado
por la tarde, creandose la policia del trabajo (Departamento Provincial del Trabajo),
etc., pero sin apuntar auna sistematica metodica de la disciplina normativa de trabajo.

Al primer intento del Dr. Gonzélez, se sucedieron otros -en orden alacodificacion- como
el de 1921 de Alejandro M. Unsainy el de 1928 del senador Molinari. En el afio 1933 el
Poder Ejecutivo remitié al Congreso el Proyecto Nacional del Trabajo, del Dr. Carlos
Saavedra Lamas, pero al igual que el de 1939 -proveniente de una Comision Especial
de la Camara de Diputados de la Nacion- no tuvo sancién legislativa. Por altimo, el
anteproyecto presentado por los Dres. Mariano Tissembaum, Luis A. Despontiny Ro-
dolfo A. Napoli, de 1966 no pudo concretarse a raiz de un cambio de gobierno. Es de
destacar que, contemporaneamente a ese anteproyecto, se dicté la ley 16881, la que,
a pesar de quedar reducida a girones por veto presidencial, contenia elementos Gtiles
para una futura labor de codificacion.

Existen para ello también, valiosas recopilaciones a modo de Cédigo de Trabajo,
pudiendo citarse entre algunas de ellas, a las de Juan D. Ramirez Gronda de 1941; de
Alejandro M. Unsain de 1944 y demas ediciones; de Segundo V. Linares Quintana de
1947 actualizadas por los Dres. Ernesto Krotoschin y Jorge A. F. Ratti; y otra posterior
de Manuel Ossorio y Florit, de 1961.

Resulta paradojal que, habiendo sido la Argentina uno de los paises americanos
precursores de la codificacion, tarea en la que precedié en el tiempo a muchos otros,
no haya obtenido concrecién a tales aspiraciones en lo laboral, pese a los multiples
intentos realizados durante casi un siglo.

Il. Alcancey significado de la codificacion

La necesidad de un ordenamiento de preceptos normativos es una problematica
comun en la legislacion de muchos paises, teniendo en cuenta, especialmente, lagran
produccion (se habla de “inflacion legislativa”) y dispersion de leyes, muchas veces
incongruentesy contradictorias, fruto méas de determinados periodos politicos y de sus
tendencias ideoldgicas ciclicas y de finalidades sectoriales que de un interés general. A
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ello debe sumarse, que las condiciones en que nacen las leyes del trabajo no son siem-
pre las mas propicias, resultando concebidas precipitadamente, y, lo que no es poco,
con escasa intervencion de juristas y especialistas en la preparacion de textos legales,
gue es una falencia general de la produccion juridica que hay que tender a superar.

De alli entonces que lafuncién codificadora no se remita tan solo a aspectos ordena-
dores de tipo técnico, sino que se presentacomo un problema complejo viviente en cada
pais. Lacodificacidn en esencia, es la conformacion de un cuerpo normativo metédico
y sistematico, diferenciado ostensiblemente de una consolidacion o recopilacidon de
leyes, toda vez que mientras estas Ultimas reinen topograficamente las leyes, lo hacen
enteramente sin orden o con uno muy elemental. La consolidacion redne los textos
legales, modificando laforma, pero no la sustancia (1), el cédigo altera sustancialmente
la legislacion existente porque impone un principio ordenador con metodologiay sis-
tematizacion. La codificaciéon es un fendmeno constante de la evolucién juridica, que
consiste en lareunién organica de todas las normas vigentes en un pais, en un cuerpo
legal Unico, explica Jorge J. Llambias (2). Al paso que, en ltalia, Ruggiero (3) adocenta
gue “(...) este fenOmeno se repite tan frecuentemente en la historia que puede llegar
a considerarse como una ley natural de esa evolucién juridica'. Las recientes reformas
legislativas que el Estado por sus medios de comunicacion anuncia, ha hecho renacer
las ideas vertidas en publicaciones anteriores por el dicente amanera de ser considera-
das, tratdndose de una normativa que se propone generalizadamente. No entraremos
a su analisis porque estan anunciadas, pero no se conoce en qué consisten, razén por
la cual omitiremos su tratamiento.

El método de codificacidn significa ‘camino seguido hacia un fin', el sistema entrafia
idea ordenadora, disposicion de realidades, no de manera anarquica, sino obedeciendo
a un principio metodolégico. De Buen considera al Codigo como la introduccién de
una rama del derecho en una ordenacién sistematica de reglas legales; Riera entiende
gue codificar no es simplemente colocar diferentes reglas juridicas una al lado de otra,
sino sentir la unidad que atraveés de las mismas constrifie aformar un todo orgénico;y
para Ruggiero, codificacion es la reduccién a una unidad organica de todas las normas
vigentes en un determinado momento historico de un pueblo (4). Debe tenerse en cuen-
ta, ademas, que como bien sefiala Karl Larenz (5), la “teoria del método de una ciencia
es una reflexién sobre su propia actividad” De esa reflexion debe surgir su necesidad,
su justificacién y sus limites. La necesidad y la justificacion del método resultan -dice

(1) CESARINO, Junior Antonio. “Intervencién en el Primer Congreso Nacional del Trabajo y de la
Seguridad Social"! 1960, Anales, p. 77.

(2) Parte General, Tomo I, Buenos Aires, p. 165.
(3) Tomo I, pr. 15, p. 101.

(4) Citas efectuadas por Manuel Alonso Garciaen su trabajo La Codificacion del Derecho de Trabajo,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1957, p. 22.

(5) LARENZ, Karl. Metodologia de la Ciencia del Derecho, Ariel, Barcelona, 1966.
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Larenz- de su significacidn, de las caracteristicas propias y estructurales del objeto
gue ha de ser esclarecido con su ayuda. Los limites, a su turno, de las circunstancias
temporales y de la naturaleza del objetivo a sistematizar.

Es obvio que, paralaconcrecién de laidea codificadora, debe llegarse auna coyun-
tura histdrica que sea propicia para establecer las bases de una elaboracién técnica no
solo cimentada sobre ideas subjetivas de quienes tienen asu cargo la elaboracion de su
contexto, sino que se corresponda a una efectivay auténtica expresion de sentimientos
colectivos que permita que sea en esa época, y no en otra, la realidad de una determi-
nada codificacion. En una magistral conferencia pronunciada hace muchos afios, en
la ciudad de Cérdoba por el eminente jurista Sebastian Soler, al hablar sobre las bases
gue inspiraron la Constitucion Nacional, expuso con énfasis que su dictado estuvo
precedido por una manifestacion generalizada donde los principios constitucionalesya
estaban en la atmosferay era respirados por todos los habitantes del pais, en un deseo
imperativo de exigir la creatividad juridica, en ese caso constituyente.

Estimamos, ademas, que la codificacién es el fruto que deviene de lamadurez cien-
tificay que se logra luego de una ardua lucha librada por las instituciones del Derecho
tendientes a obtener, primero, una clara individualidad, y posteriormente, luego de
un proceso que se extiende en el tiempo, una adecuada consolidacién. Es necesario,
por otra parte, para alcanzar la madurez codificadora, la conjuncidon arménica entre la
realidad social (en el estado enunciado precedentemente para posibilitar asi el perfil
juridico de una determinada disciplina) y la labor de juristas avezados, capaces de
receptar aquellas especiales condiciones en una obra duradera que se afirme sobre
apoyaturas sociolégicas, econdmicas, espirituales, etc. con observancia de los principios
éticos, dentro de lineas conceptuales rigurosamente cientificas. De alli entonces que
pueda afirmarse, sin hesitaciones, que la elaboracion de cada cédigo tiene su momento,
su instante propicio, que no es otro que aquel en que, por propio impulso, se convierte
en una necesidad insoslayable. Es deseable que ello se produzca préximamente.

Lacodificacion traduce, también unaidea de organizaciény conceptuacion cientifi-
ca, debiendo destinarse sus normas a regular sisteméaticamente la convivencia general,
con la intencion, al menos, de que esa metodizacién no sea transitoria, apuntando a
brindar una serie de principios rectores que otorgan unidad organica al ordenamiento
social.

Finalmente debe tenerse en cuenta que la tarea codificadora debe estar orientada
arecoger lo que del derecho histérico debe sobrevivir, corregir el actual, y buscar en la
legislacién comparada aquellos otros institutos que, con adecuado tratamiento, pueden
resultar adaptables a la idiosincrasia del pais de que se trate.

I1l. Objeciones formuladas ala codificacion

A pesar de lo expuesto, se ha dicho que esta tarea de ordenamiento no resultaria
posible para la disciplina que nos ocupa, teniendo en cuenta el avance constante de los
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hechos, la tecnologia, el pensamiento juridico en materia social, la veloz sucesién de
las reformas, la circunstancia de pertenecer dichas normas a un derecho en formacion
y lainfluencia que sobre la legislacion del trabajo ejercen -en general- la "rapidacién”
del tiempo histérico. Se ha dicho también que las leyes laborales tienen una vida de
suyo efimera, expresandose que sus normas cambian y se renuevan constantemente
y, hasta se ha dicho con buen humor mas que con rigor cientifico, que por su volubi-
lidad el derecho del trabajo parece "un articulo de perfumeria” que no condice con lo
gue debe tener de constante y permanente toda coordinacién de normas legales. Se
pretende, en fin, que la codificacién es la "arteriosclerosis” del Derecho y que ordenar
sistematicamente en el caso de las leyes obreras es detener el progreso social y momi-
ficar a las instituciones. Dichas expresiones no han hecho carreray han sido objeto de
las mas duras criticas, posicidn ésta que compartimos plenamente (6).

Antecedentes de codificacion de otras ramas del derecho permiten advertir que, para
lograr el objetivo retardatorio, cuando el proceso se ha puesto en movimiento no han
faltado grupos que han aguzado observaciones aparentemente fundamentadas, pero a
las que han cargado con una buena dosis de pesimismo, demorando ostensiblemente
la concrecion de la incipiente tarea codificadora citdndose ejemplos tales como que
las leyes complementarias terminan por constituirse en el ndcleo normativo al paso
gue el codigo se ve reducido a normas estaticas de casi nula aplicacién.

Sin embargo, creemos que no puede admitirse que un codigo sea un elemento
impeditivo del progreso juridico, porque es obvio que no se trata en modo alguno de
una suerte de "cristalizacion” de un estadio juridico que deba quedar fijado sin poder
efectuar modificaciones, ni tampoco es valido interpretar que su contenido pueda ser
condenado a vivir inmutablemente entre sus tapas ni que el &nimo que alienta al co-
dificador sea el de entregar a la posteridad una obra definitiva o inmodificable. Como
se ha expuesto precedentemente codificar es crear -con ajuste a un sistema: ordeny
método- (7) las normas de que el plexo juridico es menesteroso; coordinar las que se
presentan como incongruentes y hasta contradictorias; depurar el sentido de textos
anfibologicos, otorgandoles unidad conceptual dentro de un todo legislativo orgéanico,
gue torne mas facil la busqueda de las normas y su interpretacion, como asi también
su mejor conocimiento por el pueblo y los operadores juridicos. En definitiva, se trata
de una tarea cientifica, didactica o educativa, que conduce a simplificar el estudio del
Derecho y asegura su conocimiento precisoy completo. Por eso Sauer (traducido por
Legaz y Lacambra) sefiala -como ventajas de la codificacion- la vision clara de los ele-
mentos comunes; la evitacion de repeticiones inutiles; la abreviacion, simplificacion,
examen rapido, claridad y rigor.

(6) Véase, DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo, VVol. I, Depalma, Buenos Aires, 1968, p. 372.

(7) CASTAN TOBENAS, José. “La ordenacion sistematica del Derecho” Revista Gral. de Legislacion
yJurisprudencia, abril-mayo, Reus, Madrid, 1954, p. 18 y ss.



Revista de la Facultad, Vol. IXN° 1 Nueva Serie Il (2018) 1-27

Laotrorafamosa polémica de Savigny con Thibautadquiere hoy -otravez- relevancia
entre quienes sostienen lainconveniencia o conveniencia de la codificacién. En opinion
de Savigny, para dar un concepto escueto, alli donde no existe Codigo hacen falta tres
condiciones para la existencia del Derecho: fuentes fundadas en una profunday bien
difundidaciencia del Derecho; administradores de justicia de experimentada probidad,
gue sepan combinar teoriay practica; y una bien entendida forma de procedimiento.
Sus palabras finales son para expresar que se muestra de acuerdo con Thibauty sus
seguidores en lo que hace a sefialar el caracter defectuoso de la realidad legislativa en
gue por entonces se vivia, pero discrepando en la estimacién de las causas del mal:
mientras que aquéllos la sitian en las fuentes del Derecho, proponiendo la formula-
cidn de un Codigo como el mejor remedio, Savigny focaliza el problema en los propios
juristas respecto de los que cree que no estan en condiciones para asumir la tarea de
la codificacion.

Como lo dice Alonso Garcia: interesa dejar consignado que la vieja discusién
codificacién-anticodificacion, o para citar a sus encarnizados defensores tipicos,
Thibaut-Savigny, estd hoy superaday vencida, aunque no desprovista de todo su sentido
primigenio, pues en una o en otra forma, los conflictos que ambas tendencias llevan
consigoy en esencia afloran con harta frecuencia en las mas modernas manifestaciones
del pensamiento filosoficojuridico, tanto en la formulacién cuanto en lainterpretacion
y aplicacion del Derecho (8).

IV. Lacodificacion del Derecho del Trabajo

Pocos son los fundamentos que se podrian agregar a esta altura de la evolucion de
nuestra disciplina alas enjundiosas expresiones vertidas en Congresos (en especial en
nuestro pais en el Primer Congreso Nacional del Derecho del Trabajoy de la Seguridad
Social de 1960) y en medulosos trabajos doctrinarios que practicamente han agotado el
tema. Tan solo decir que, en base a esas conclusiones, participamos de la idea de que
el Derecho del Trabajo debe ser codificado en nuestro pais, fundamentalmente por
dos circunstancias que resultan, en nuestro concepto, decisivas. En primer término,
porque cuando se elabord la normativa constitucional del art. 67 inc. 11, que otorgo
facultades al Congreso de la Nacién para dictar el Cédigo Nacional del Trabajo y de la
Seguridad Social, se estaba presumiendo -indubitablemente- que tal mandato seria
gjercitado, en la Republica, con sus instituciones publicas en pleno y libre ejercicio,
situacién ésta que coincide con la que vivimos en la actualidad. Por otra parte, y en
ello va el segundo argumento para una eficiente codificacion, que existe ya una Ley
General del Trabajo que, siguiendo a Pozzo, estimamos de suma necesidad y maxima
utilidad como paso previo para una eficiente codificacién. Con agudeza, en su época, lo
planteé el prestigioso jurista cuando en su conocida obra expresara que “es necesario,
a nuestro juicio, proceder también a cumplir con un aspecto previo a la codificacion,

(8) Conf.: LARENZ. Ob. cit., p. 286.
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cual es el de sistematizar las disposiciones vigentes depurdndolas, ordenandolas, ex-
trayendo de las normas particulares, principios de caracter general, es decir, preparar
la futura codificacion, para que ella pueda realizarse en el tiempo oportuno y con los
elementos necesarios para una adecuacién perdurable del derecho del trabajo” (9).

Por otra parte, consideramos también que el momento se presenta actualmente
propicioy que, en verdad, ésta es la oportunidad apropiada para codificar el Derecho
del Trabajo, porque ademas de presentarse las circunstancias antes expuestas, hemos
podido comprobar que en el rescate de normas juridicasy principios que ha efectuado
la Ley General de Trabajo, se ha actuado sobre aquellas que fundamentalmente se en-
cuentran ya consolidadas; y se ha partido de las instituciones del Derecho Individual
y Colectivo que con el transcurso del tiempo -algunas superando el medio siglo- han
demostrado poseer una estructuraya perfectamente decantada que posibilita su codi-
ficacion. Esto es lo que, en doctrina, se llama la parte estatica de toda sistematizacion
y ordenamiento, porque tiene mas perdurabilidad y permanencia.

Pero es del caso que, como bien lo ensefia Ortega y Gasset, filos6ficamente “el
derecho es algo fundamentalmente estable y quieto, una especie de suelo firme en
gue el hombre puede asentar firmemente sus talones para, desde ahi, contemplary
vivir todo lo que en lavida humana, personal y auténtica hay de huidizo, de inestable,
peligroso e inseguro. El Derecho es lo que hay, y por eso no se puede estar quitando
todos los dias. Pero desde hace tiempo los hombres se dedican a quitar el Derecho, lo
estan convirtiendo en un rumor de que lo van a quitar (...)”y se ha perdido un tanto la
estabilidad que caracterizo6 al Derecho Romano, que también ha sido tipico del pueblo
inglés” Esto no quiere decir -siguiendo el pensamiento de Ortega- “gue el derecho sea
irreformable, porque de vez en cuando hay que introducir modificaciones; importa
en todo caso que sus regulaciones tengan la suficiente elasticidad para permanecer a
través de las cambiantes situaciones sociales, sin ser nunca “unacamisa de fuerza”sino
susceptibles de constituir “trajes de medida', para cada situacién” (10).

En nuestra vida contemporanea cuando se codifica, nadie entiende haber encon-
trado una formula idiomatica, sistematica y conceptual, definitivay eterna. Codificar,
en el sentido practico y también moderno, es nada méas que ordenar disposiciones
vigentes, aclarar su sentido, depurar su formay redactar las normas omitidas sin &nimo
de entregar a la posteridad una obra definitiva e insuperable (11). Restdndose impor-
tancia a tales temores, nuestro pais, al dictar la nueva Constitucién, dio al legislador
el mandato expreso de que se cristalice el orden juridico laboral, mediante el dictado

(9) Véase POZZO, Juan D. Manual Teorico-Practico de Derecho del Trabajo, Parte General-Derecho
Privado del Trabajo, Tomo I, Ediar, Buenos Aires, 1961, p. 127.

(10) LEGAZY LACAMBRA, Luis. Ob. cit., p. 419.

(11) Léase lasinteresantes experiencias que sobre este aspecto relata el prof. ecuatoriano Hugo Va-
lencia en su informe sobre “La Codificacion del Derecho del Trabajo” en el 9° Congreso Internacional
de Munich, 1978, p. 840.
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de las normas que ahora lo integran, considerando, por ello, que el momento para la
codificacion habia llegado a resultar éptimo.

Al escribir estas lineas (12), hemos sido anoticiados sobre el proyecto de modificar
la legislacion sustantiva del Derecho del Trabajoy, evidentemente, ello causa inquietud
entre los estudiosos de la materia por la formay objetivos que se propondran y segun
sea su resultado augurando una eficiente codificacién, sera algo asi como el pinacu-
lo cientifico de esa ciencia nueva del Derecho que, por su pujanzay sentido social,
constituiria su propio triunfo al obtener un ordenamiento claro, preciso, coherente,
sistematizado y, por sobre todas las cosas, impeditivo de temerarios intentos politicos
gue con fines electoralistas referidos a los mas humildes, proyecten leyes demagagi-
cas por cortejarlos. Si se resolviese la elaboracién del codigo, éste, a nuestro entender,
deberd ser elaborado por un jurista, o por un grupo de juristas que, sin abjurar del
sentido social y popular que tiene la codificacion de este Derecho, coloquen sus bases
con criterios estrictamente cientificos, buscando lograr el equilibrio necesario frente
a la desigualdad econémica real de las partes contratantes. Es obvio que el Derecho
del Trabajo es eminentemente cambiante y movedizo y estd dotado de una dindmica
gue el codificador no debe desconocer para que no quede a la zaga de las nuevas exi-
gencias sociales del trafico laboral, fruto de la tecnologiay de las nuevas concepciones
socioldgicas, de alli que sus normas deban ser lo suficientemente elésticas y flexibles
para que los principios normativos no se vean rapidamente superados (13). Todo ello
facilita permitir consensos entre las partes que normalmente resultan beneficiosas
porgue traducen la conformidad de ambas en el conflicto.

Es que, como lo recordaba el talentoso profesor Efrén Borrajo Dacruz, el Derecho
del Trabajo cabalga siempre sobre la politicay la economia de las naciones, por lo que
debera codificarse en conjuncion armoénica con ellos, para que asi se encuentre estruc-
turado de una manera realista, y resulte de Gtil aplicacion. Porque es de la esencia de
esta disciplina que el Derecho viva permanentemente en contacto con las cambiantes
realidades sociales, de alli la flexibilidad que deben tener sus normas segun lo dejamos
explicado. Pensamos que dentro de tales parametros debe separarse lo que es sustan-
cial, esencial y permanente, de lo que cuenta con un caracter simplemente accidental
y transitorio, llamado a desaparecer -este ultimo- con las mismas circunstancias que
fueron determinantes de su aparicion. Entre las primeras, obviamente, se hallan los
aspectos que hacen ala propia estructura del Derecho del Trabajo, como son el contrato
de Trabajo, sus requisitos, el concepto de responsabilidad por accidente de trabajo, la
naturalezay fin de las convenciones colectivas de trabajo, el régimen de descansos y
disciplinario, de jornada, de conflictos colectivos, de asociaciones profesionalesy una
amplia y proficua gama de instituciones que conforman la estructura originaria del

(12) 7 defebrero de 2018.

(13) CARBONNIER, Jean. Flexible droit, Paris, 1980, p. 51 y ss., para quien el “peso” sociologico del
Derecho es la mejor garantia de su adecuada y moderada movilidad, por lo que la estructura logico-
juridica no debe ignorar los cambios que alli se producen.
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Derecho del Trabajo, estructura que ha obtenido ya una harto suficiente decantacion
y consolidacién, permaneciendo asi vigente a pesar de los cambios.

La restante tematica abarcaria el aparato dinamico y movil, que comprenderia
aquellas materias cuya variacion esté ligada a frecuentes mutaciones, como es -v.gr.- la
cuantia de los salarios, entre otros subtemas sujetos a cambios. Bien lo ha dicho Mario
Deveali, hace muchos afios (14), que por efecto de este ‘gradualismo” la legislacion
laboral llega a convertirse en realidad, ya que paralelamente a su progreso se afirma
la sensibilidad social del ambiente en que se debe obrary se perfeccionan los instru-
mentos necesarios para su aplicacién. En caso contrario, se lograrian obras legislativas
tedricamente perfectas, pero alejadas de las vivencias economicas, espirituales, etc.,
gue constituyen la exigencia actual y, por lo tanto, incapaces de ejercer alguna influen-
cia sobre la realidad, engendrandose, ademas, un dafoso escepticismo acerca de las
verdaderas posibilidades de la legislacion social.

Se podra expresar también, como unaconcepcion escéptica acerca de la codificacion,
gue la gran frondosidad de las nhormas reguladoras de la actividad laborativa y su falta
de orden, tornara dificil la tarea de sistematizacion. Estimamos, salvo mejor opinion,
gue para poner fin a esa proliferacion normativay al desorden que conlleva, una buena
politica codificadora constituira la mejor solucion legislativay cientifica del problema.

Estos aspectos y muchos otros fueron enunciados ya en el “Primer Congreso Na-
cional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social” realizado en la ciudad de San
Miguel de Tucuman, en el afio 1960. El prestigio de destacados juristas extranjerosy
argentinos que, inspirados en la reforma de la Constitucidon de 1957, avalaron -por
abrumadora mayoria- la necesidad de que la Argentina cuente con su Cdédigo del
Trabajo. A mas de cincuenta afios de la realizacion de ese Congreso, el tiempo no ha
hecho otra cosa que continuar consolidando las instituciones contenidas en las diversas
leyes dispersas y ha permitido, en forma positiva, cumplir con la tarea de ordenacion
mediante el dictado de la Ley de Contrato de Trabajo, valioso antecedente en nuestro
concepto, que debe ser capitalizado por la Comision Codificadora, en el supuesto que
las modificaciones legislativas sean por ese sistema.

A proposito, es de interés recordar lo que ha acontecido en Francia respecto de
su codificacién, aunque fue estructurado de una manera muy especial. En efecto, por
decreto del 27 de noviembre de 1901 del Ministerio de Comercio de Francia, se cred
una Comision Codificadora de las leyes del trabajo concediéndose a esta Comisién
Codificadora poderes muy limitados ya que debia reducir su labor a coordinar las
disposiciones ya existentes impidiéndose por razones de tipo politico introducir
modificaciones referidas a su sentido, extensiony alcance. De alli que se lo pueda ca-
lificar como politico antes que juridico y social.

(14) DEVEALLI, Mario L. Lineamientos del Derecho del Trabajo, Tipografica Editora, Buenos Aires,
1953, p. 136y ss.
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La Comision procedi6 a elaborar un proyecto que ha sido calificado como ambi-
cioso y que comprendia siete libros: el |, se referia a las convenciones de trabajo; el Il,
alareglamentaciéon del mismo; el 11, alos grupos profesionales; el IV alajurisdiccion,
conciliaciony arbitraje; el V, a los seguros obreros; el VI, a la prevision; el VIly altimo,
a la asistencia. Refiere Alonso Garcia que la Camara de Diputados aprobd los cinco
primeros en 1905, pero el Senado, estimando dudosas las reformas introducidas por
la comisién, decidio retirar el proyecto y no someterlo a debate. La Comision tuvo que
revisarlo de nuevoy los diferentes libros fueron aprobados, aunque no en su totalidad,
en afos sucesivos. Se aprobaron, el 28 de diciembre de 1910 el libro I; el 26 de diciem-
bre de 1912 el libro II; el 21 de junio de 1924 el libro 1V; y el 25 de febrero de 1927, por
altimo, el libro 111, ya que los tres restantes fueron retirados por el Senado en 1929.

Compartimos plenamente la opinion de Alonso Garcia en el sentido de que la de-
nominacién de Codigo de Trabajo y de la Previsién Social resulta inadecuada. Como
bien lo sefiala el referido autor, los autores franceses Scelle, Paul Pic, Paul Durand y
Jaussaud han efectuado duras criticas a este cuerpo normativo que, si bien tuvo el
meérito de facilitar el conocimiento de textos hasta entonces dispersos y sirvié para
disciplinar en alguna medida la desordenada actividad del legislador, no es menos
cierto que carecié en absoluto de método de codificacién y que resultaba incompleto.
Es mas, muchas de las instituciones béasicas del Derecho del Trabajo aparecieron en
Francia con posterioridad al Codigo, v. gr. vacaciones anuales remuneradas, conven-
ciones colectivas de trabajo. Recuerda el autor que la ley del 24 de junio de 1936 se
declar6 en suspenso con el comienzo de la guerra de 1939 y que, después de la guerra,
Francia dicta su nueva Constitucidn, aprobada el 13 de octubre de 1946, reconocién-
dose en ella la libertad de sindicacidon y accion sindical; el derecho de huelga, dentro
de los limites sefialados por la ley; el derecho de participacién de los trabajadores en
las convenciones colectivas y en la gestion de las empresas, recogiendo por dltimo la
Constitucion de Francia como fines sociales, los de previsién social y seguridad material.
Continta exponiendo Alonso Garcia, en su enjundioso trabajo, que tales principios
fueron legislados fuera del Cédigo y asi ejemplificando, el 11 de febrero de 1950 sobre
convenciones colectivas de trabajo; el 22 de febrero de 1945, los comités de empresa; el
18 dejulio de 1952 incluyd un nuevo articulo en el Cédigo, instituyendo la escala moévil
del salario y la del 4 de junio del mismo afio modificé el art. 61 de aquél. En materia de
jurisdiccion son importantes dos leyes del 24 de mayo de 1951y del 12 dejunio de 1952.
En cuanto ala Seguridad Social, la legislacion tuvo que ser mas numerosa, una vez que
el Codigo del Trabajo dejo de ser de la prevision social. Se dictan varias disposiciones
sobre organizacion: la ley del 22 de agosto de 1946 se refiere a prestaciones familiares;
la del decreto del 16 de octubre de 1950 constituye el texto basico en la regulacion de
las enfermedades profesionales (15).

(15) Véase ALONSO GARCIA. Ob. cit., p. 268.
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Como resulta ldgico imaginar, este antecedente que, en detrimento de la codifica-
cidn algunas veces se cita, no es muy feliz. No s6lo porque como se puede observar esta
lejos de lametodologia codificadora, sino que ala época en que se codificd, en Francia
la legislacion existente eraincipiente y no exenta de una fuerte influencia politica, por
lo que resultaba corolario necesario que, luego de haber incluido la Constitucion una
serie de principios posteriores, debieron adoptarse leyes complementarias. Tal vez, si
en nuestro pais -y en cualquier otro- la codificacion se hubiese efectuado antes de la
aparicion de institutos basicos del Derecho del Trabajo y sin su posterior consolida-
cion y ordenamiento en una ley general del trabajo, hubiese ocurrido un fenémeno
similar a lo ocurrido en Francia. Estimamos que hay que codificar bien, con técnicasy
metodologias adecuadas, ya que el cddigo no debera ser el fruto de una improvisacion,
lo que -de no observarse- frustraria su existencia por las imperfecciones que le resul-
tarian inherentes. Es obvio que los codigos con alto grado de perfeccion mantienen su
perdurabilidad en el tiempo, aunque de vez en cuando tengan que modificarse, como
se modifican todas las leyes, incluso las constituciones de los Estados.

V. Algunas pautas atener en cuenta (16)

Debe recordarse que la doctrina tiene mayoritariamente establecido que los carac-
teres de un cddigo son, entre otros, los siguientes:

a) Launidad legislativa, es decir que el complejo normativo sistematico que consti-
tuye un cédigo, debe -en principio- aplicarse atodo el pais, sin perjuicio de las variables
regionales que, excepcionalmente, puedan establecerse por via de reglamentacion
debidamente fundada.

b) La exclusividad, ya que el codigo depura lo superfluo y procura derogar toda
norma anterior sobre la materia.

c) Lasistematicidad, dado que desde el punto de vista técnico-cientifico la ventaja
de un cédigo, segun lo tenemos explicado antes, es la de imponer un ordenamiento
determinado, es decir, un método que permite coordinar los principios generales del
Derecho del Trabajo -en este caso- con las particularidades de sus diversas institucio-
nes. Asi nace lo que hemos llamado el “perfil” legislativo, que no es otra cosa que la
coherencia del respectivo Derecho objetivo (el del Derecho del Trabajo). Con lo que,
al mismo tiempo, se alcanza un mayor grado de seguridadjuridica estatica, con aplica-
ciones practicas menos dispares, al tiempo que se facilita el estudio y la comprension
tedrica de la disciplina.

d) Laautonomia, ya que a nadie se le oculta que la concepcidn histdrica que con-
dujo alacodificacion se concret6 antes en el Derecho Civil y en el Derecho Comercial,
pero no es menos verdad que, por motivos que resulta innecesario reiterar ahora,

(16) Véase al respecto Comercioy Justicia - Cérdoba, Diario juridico, edicién del 04/03/1985.
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aparecieron nuevos principios sistematizadores, uno de los cuales establecio el carril
del Derecho del Trabajo, como disciplina con autonomia cientifica. Es que, como bien
lo tiene explicado Hernandez Gil (17), "(...) el trabajo, es decir, la actividad humana
inescindible de la personalidad, por su naturaleza es inconfundible con la de los otros
bienesy requiere un tratamiento ajustado a su caracter tan particular"

Tiene ademas una base econdmicay social diferente, al tiempo que sus fines especi-
ficos le permiten la constitucion de una disciplina sistematicay doctrinal que le distingue
del Derecho Comun. Es por esta razon que no aconsejamos proceder como lo hiciera el
Cddigo Civil italiano de 1942, que trat6é -vanamente, segin lo consideramos- de rein-
sertar en el Derecho Privado tradicional al contrato dil lavoro. De alli que, en el Derecho
Comparado, se reconozca la autonomia cientifica del Derecho del Trabajo (18).

En cuanto al ordenamiento sistematico o metddico de la codificacién que propicia-
mos, estimamos que un Codigo de Derecho del Trabajo debera contener:

a) Una "Parte General" en laque se incluiran los principios generales del Derecho del
Trabajo; la dogmatica de los sujetos de los derechos subjetivos laborales; la capacidad
o0 aptitud factica y juridica para el ejercicio de esos facultamientos; las fuentes de los
derechos subjetivos laborales; los modos de nacimiento, modificacion, transformacion
y extincion de derechos y obligaciones laborales -la causa eficiente de los derechos-;
las garantias para los casos de violacion de los derechos subjetivos laborales, etc.

b) Una "Parte especial”, en la que se incluyan los principios generales de la contra-
tacion laboral, primero, y las figuras contractuales mas comunes y difundidas, después,
con sus especificidades respectivas. Pero debiéndose aclarar que, la contratacion laboral
deberd prescindir de reglas que como las del pacta suntservanda olas de la soportacién
individual de los dafios (tanto contractuales como extracontractuales), ya que giran so-
bre el eje de un individualismo que no condice con los principios generales del Derecho
del Trabajo, los que se inspiran -por el contrario- en laidea fuerza de lasocialidad, que
tiene por meta la proteccion del individuo, pues el hombre es el Gnico ser creado que
tiene libertad y dignidad de fin. Es por ello que patrocinamos que la codificacion del
Derecho del Trabajo debe realizarse bajo la égida de un ordenamiento ético y objetivo,
gue es el que debe constituir la brajula hacia la que apunte este Derecho nuevo.

Por altimo, como lo expresara Eugenio Pérez Botija (19), el estilo en el lenguaje del
Cdédigo debe ser como un espejo del idioma, sobrio y preciso, populary culto a la vez.
Es doloroso decir que se observan en algunos textos de leyes, serias imperfecciones
idiomaticas, incluyendo términos anfiboldgicos o utilizando sinbnimos en la designa-
cion de una determinada institucion, lo que crea indudablemente serias dificultades

(17) HERNANDEZ GIL, Antonio. Metodologia de la Ciencia del Derecho, Madrid, 1978.
(18) CASTAN TOBENAS, José. Op. cit., quien prefiere hablar de un "Derecho del Trabajo profesional”
(19) PEREZ BOTIA, Eugenio. Anales 3er. Congreso, ob. cit., Tomo |, tema |, subtema IV.
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interpretativas. Un Codigo no puede padecer tales imperfecciones, por lo que la calidad
juridicay literaria de sus disposiciones, tal vez, deba ser asegurada por una comisién
revisora. No es de olvidar que el idioma castellano es uno de los idiomas oficiales de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

VI. Codificacién de la Seguridad Social

El art. 75 inc. 12 de la Constitucion Nacional (ex art. 67 inc. 11) faculta al Congreso
de la Nacion, a dictar el Cédigo del Trabajo, entre otros, en forma exclusiva, asi como
fueron dictados el Codigo Civil, el Comercial, el Penal, el de Mineria, no pudiendo por
ello ningln otro poder, sea nacional o provincial dictar per se normas complementarias
de ese linaje. Sélo por expresa facultad conferida por el Congreso de la Nacion, tanto
a las Provincias como al P.E. Nacional, podran sancionar normas reglamentarias que
exijan pautas de regionalizacidn, etcétera.

Esta declaracion que se propugna debera hallarse expresada taxativamente en el
texto legislativo con respecto a que las provincias puedan desarrollar con ajuste a la
Constitucién el poder reglamentario de adecuacidn consiguiente de la norma general.

Distinto es el caso, en cambio, con respecto al Cédigo de Seguridad Social, ya que
por expresamencidn del art. 14 bis de lareforma dictada por la Asamblea Constituyente
de 1957, en el que se hicieron expresas reservas en favor de las Provincias, se dispone
que el seguro social obligatorio estara a cargo de entidades nacionales o provinciales,
con autonomia financiera y econdmica, administrada por los interesados con parti-
cipacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes. Es por ello, que
el Codigo de Seguridad Social podra tener los principios fundamentales dentro de su
propia normativa, pero obliga ainstituir un sistema en el que tendrén participacion las
provincias. Claro que deberatenerse en cuenta que ello podria soslayarse con acuerdos
interprovinciales a los fines de lograr una necesaria uniformidad.

Ahora bien, segun las conclusiones obtenidas en el estudio del Tema I, Subtema 4,
de la Comision que estudiara la Codificacidn en la Republica Argentina del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, la primera de ellas resulta muy significativa en
cuanto a la oportunidad de la sancion de un Codigo de Seguridad Social. Se expuso
entonces en efecto, que el proyecto institucional que se refiere al dictado de un Codigo
de Trabajoy de la Seguridad Social, no excluye la posibilidad de que pueda empezarse
con la codificacion de una de las dos materias con prescindencia de la otra (20).

Pero dejando de lado la metodologia a aplicar en el caso de codificar también
la Seguridad Social, estimamos que la problematica de su posibilidad se complica
ostensiblemente si se tiene en cuenta la amplitud del concepto seguridad social y los
alcances de una codificacion.

(20) Ibidem, p. 122y ss.
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Es obvio que, en su eventual tratamiento, tendria que incorporarse todo lo referente
alaasistencia social, esto es, el amparo de todos los habitantes del pais, sean ono traba-
jadores, de alli que -como lo apuntara Deveali en el Congreso de 1960 siendo relator del
tema- en esa hipotesis, el futuro cédigo dejaria de ser un verdadero cddigo del trabajo,
ocurriendo algo similar alo expuesto con la prevision social, que ampara no solamente
alos trabajadores en relacion de dependencia, sino también alos independientes (21).

Sin perjuicio de ello, la Comision entendid en ese importante evento que no es del
caso aceptar el concepto amplisimo que se deduce del art. 14 bis de la Carta Magnay
gue comprenderia ala asistencia social, la defensa del bien de familiay el acceso auna
vivienda digna, ya que se trataria de tépicos destinados a ser reglados en otros cuerpos
legales, 0 mas bien, de finalidades que deben ser tenidas en cuenta por la legislacion
general estimando que tan solo podria incluirse en el futuro Cédigo, la legislacion
referida a la prevision social.

De todas maneras y a pesar del informe del relator, la primera de las conclusiones
obtenidas en dicha comisidn dejo claramente establecido que el precepto constitu-
cional que se refiere a la sancion de un Cédigo de Trabajo y de la Seguridad Social, no
excluye la posibilidad de que pueda empezarse con la codificacién de una de las dos
materias con precedencia a la otra.

Estimamos que tan prudente y atinada disposicion debe ser completada con la
segunda conclusién, donde se indicé que, si se quiere que el futuro codigo responda
a un minimo de exigencias sistematicas, las dimensiones que se atribuyen a la parte
destinada a la Seguridad Social estan necesariamente vinculadas a la amplitud que se
daré a lo que se entienda por "trabajo".

Luego, y considerando tales antecedentes, estimamos prudente que, si se conside-
rase oportuno que, juntamente con el Codigo de Trabajo se instrumente también el de
la Seqguridad Social, deben escogerse aquellas instituciones y aspectos suficientemente
consolidados como ocurre con los sistemas previsionales y, fundamentalmente, la
creacion e inclusién -dentro de los mismos- de los seguros sociales obligatorios para
los infortunios del trabajo que ya desde hace tiempo debid asumirse dejando de lado
el modelo francés, que todavia nos rige y que hace "pivote” en el principio de respon-
sabilidad individual.

Pero en el caso que, receptada la Seguridad Social con las prestaciones mencionadas,
tal vez sejustificariala elaboraciéon de un cédigo que luego deba incluir el tratamientoy
coberturas de otras contingencias como el desempleo, la vivienda, la medicina privada,
la educacion, la proteccion integral de la ancianidad, etc., cuya necesidad podria ser
de evidente interés teorico, pero de dudosa posibilidad practica, atenta la coyuntura
econémico financiera que transita el pais.

(21) Ibidem, ob. cit., p. 126.
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Por ello, pensamos que de nada valdria un cimulo de principios de Seguridad
Social, enmarcado en un ambicioso anhelo de prosperidad nacional si ellas -lamenta-
blemente- excedieran las posibilidades reales de darles sustento.

Es por ello, que tal vez podria pensarse, salvo mejor opinion, que el Codigo de
Seguridad Social pueda concretarse juntamente con el de Derecho del Trabajo en
cuanto pueda regular instituciones condicionadas a la posibilidad cierta de poder
tener vigencia efectiva o, en su caso -y hasta que pueda instrumentarse un sistema de
codificacion mas consolidado y amplio- recién resolver la codificacion de la Seguridad
Social en una segunda etapa. Mientras tanto, distintos cuerpos normativos van sefialan-
do en nuestro concepto el objetivo codificador, como entendemos ya lo ha cumplido
adecuadamente el Derecho del Trabajo, llegando -en nuestro concepto- el momento
propicio para su realizacion.

VII. El derecho individual en el Cédigo de Trabajo

Desde 1934, en donde la ley 11729 aparece como reguladora de la actividad de los
empleados de comercio adquiriendo lentamente luego el caracter de ley general de
trabajo (decreto-ley 33302/1945, ratificado por ley 12921) inspirando a los estatutos que
se sucedieron, hasta la actual ley de contrato de trabajo, las instituciones que rigen la
relacion individual entre las partes se encuentran suficientemente consolidadas y en
cierta medida ordenadas.

Compartimos la opinion de Ruprecht cuando en su época sostuvo el mérito de
Norberto C. Centeno que fue el inspirador, aportando normas plenas de doctrina, pero
un tanto desvirtuadas luego con reformas introducidas por el Congreso que quitaron
unidad a la estructura organica de la ley quebrando el equilibrio necesario, por fuertes
presiones sectoriales (22).

Producida la reforma de 1976, se pretendié quitar algunas normas que otorgaban
derechos que se consideraron excesivos en favor de los trabajadores, mas es del caso
que se hizo de una forma més de politica circunstancial que en aplicacion de la cien-
ciajuridicay la ley general, si bien es cierto permanecen incélumes sus instituciones
fundamentales, necesitan de normas juridicas elaboradas por especialistas con pro-
fundos conocimientos para crear, quitar o enmendar disposicionesy armonizarlas con
objetivitos cientificos y sociales.

Todo ello debe estar dirigido a obtener el deseado equilibrio entre las partes contra-
tantes, creando las desigualdades legales para compensar desigualdades econdmicas.

Sera de necesaria regulacién un adecuado tratamiento de la situacion de las em-
presas en épocas de crisis econdmica como asi también la tutela de las prelaciones

(22) RUPRECHT, Alfredo J. Ley de Contrato de Trabajo Comentada, prélogo, 2aed., Grafica Devoto,
Buenos Aires, 1975.
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roborativas; buscar adecuada solucidn para aquellas insuficiencias de normas mediante
una esmerada integracion del ordenamiento normativo (23).

VI1Il. Derecho Colectivo del Trabajo

Demandara el libro correspondiente a la regulacion del derecho de las asociacio-
nes profesionales de trabajadores y de empleadores, el estudio de las convenciones
colectivas de trabajo, las controversias colectivas y un debido y completo tratamiento
del derecho de huelga (inclusidn opinable) que permita establecer con precision los
derechos y deberes de las partes en conflicto, como asi pormenorizado analisis de los
distintos tipos de huelga y las demas figuras de accion directa, de manera tal que el
trabajador conozca con claridad la legitimidad de su accionar en tales circunstancias.
Resulta imprescindible, en nuestro concepto, que disposiciones de esta naturaleza
clarifiquen el derecho de huelga, terminando asi con situaciones dubitativas ante la
falta de normas expresas en tal sentido.

Sobre este aspecto, quienes son contrarios a la codificacion no admiten la posibi-
lidad de una posible regulacion dentro de este cuerpo normativo.

Es de hacer notar, sin embargo, que como se dijo en paginas anteriores la codifica-
cion no significa regular ex novo sino que consiste en ordenar, sistematizary dar unidad
aprincipios que se encuentran suficientemente consolidados, ocurriendo ello con los
conflictos individuales, normas sobre asociaciones profesionalesy otras que ya tienen
muchos afios de existencia y que han demostrado poseer la suficiente firmeza para
su inclusién en un Cédigo que, como se dijo, debe ser un Codigo abierto que tenga la
flexibilidad suficiente para resultar permeable a ciertas mutaciones impostergables
impuestas por necesidades sociales. De no admitirse su inclusion, al igual que en el
Derecho Individual del Trabajo, tendriamos ya que optar por la dispersién de disposi-
ciones tal vez ordenadas en una sistematizacion o consolidacion, o en una ley general,
0 en un codigo. Congruentemente a lo que se ha expuesto, nos permitimos admitir la
posibilidad de que el Derecho Colectivo esté regulado normativamente, en el Cédigoya
gue no resulta posible por nuestro ordenamientojuridico dejarlo librado exclusivamente
al criterio del juzgador, amanera del common law no adaptable a nuestra idiosincrasia.
De todas maneras, sea de una forma u otra, existen algunas necesidades de reforma
gue son necesarias, y asi ocurre con la ley 23551, la que debe ser adecuada de forma
incuestionable a los principios de libertad sindical contenidos en los Convenios nam.
87, sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicaciéon; y nim. 98 (de
1949) sobre el derecho de sindicacion y negociacién colectiva, entre tantos otros, a los
fines de evitar las observaciones a que esta habilitada la OIT para requerir solucién a
los Estados cuando no cumplieran con las obligaciones que tienen con motivo de haber

(23) Ver extensamente el tematratado por Justo Lopez en el 8° Congreso Iberoamericano y 7° Congreso
Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Buenos Aires, 1983, ponencias, Tomo Il, "El
remedio de las lagunas"”, p. 1090 y ss.
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ratificado un convenio. También entre tantos otros aspectos serd motivo de andlisis por
la Comisidn Codificadora o por el Poder Legislativo, si se inclinaran tan solo por efectuar
una reforma legislativa analizando otros temas del Derecho Colectivo del Trabajo que
requieren de modificacionesy actualizaciones. Se debera efectuar también un estudio
sobre la duracion del mandato de los dirigentes gremialesy posibilidades de reeleccion,
como asitambién denunciar retribuciones que perciben por su actuacion, declaracién
jurada de bienes y otros aspectos a los fines de garantizar el normal ingreso dinerario
por tales motivos que conjuntamente con otros recaudos legales se pueda calificar en
democracia sindical el normal desarrollo de los sindicatos.

IX. Comisién Codificadora

Lalabor codificadora presupone, ademas del ordenamiento sistematico de disposi-
ciones normativas, la necesaria unidad que estimamos se logra fundamentalmente con
la participacion de un jurista con profunda versacion en la disciplina que se pretende
codificar, o un grupo muy reducido de ellos.

Es cierto que el cambio de opiniones y el didlogo resulta de fundamental impor-
tancia para encauzar soluciones desprovistas de preconceptos que pueden resultar
altamente positivas; también las concesiones reciprocas privan de la necesaria
precision y unidad a las tareas especificas. De alli que estimemos que la comision
codificadora deberia estar integrada por uno (piénsese en la monumental obra del
Dr. Dalmasio Vélez Sarsfield) o dos juristas o especialistas de reconocida solvencia
cientifica admitiéndose hasta un tercero como dirimente de situaciones opinables.
Los antecedentes de Codificacién del Derecho del Trabajo a que haciamos breve re-
ferencia supra, como asi el de cualquier otra disciplina cuyos cédigos nos rigen, son
experiencias que deben ser capitalizadas.

Por cierto que ello, no empece a que se efectien cambios de opiniones sobre la
materia codificable entre la Comisién Codificadora, con centros de estudios universi-
tarios especializados, y también receptando sugerencias y experiencias provenientes
de las asociaciones profesionales de trabajadores y entidades patronales, profesionales
del derecho.

Resulta de interés también larealizacion de Jornadas o Congresos donde se sometan
adiscusion temas que hacen ala codificacion, recordando muy especialmente la labor
gue cumpliera en tal sentido Norberto O. Centeno cuando, concluido ya casi su ante-
proyecto de lo que luego se constituiria en la ley general de trabajo, recorria las distintas
comisiones de estudios del Plenario de Asesores Letrados de la Confederaciéon General
de Empleados de Comercio, realizado en Mar del Plata en mayo de 1973, entre tantas
otras reuniones cientificas para cotejar, agregando, enmendando o quitando luego de
ello preceptos concebidos en su proyecto. El dicente estuvo presente en dicho evento
cientifico e integrd la Comisidn referida a los descansos de los trabajadores, junto al
Dr. Rodolfo A. Napoli, del Excmo. Tribunal Superior de la Provincia de Buenos Aires.
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Ensintesis, casi resultainnecesario decir que todo aporte proveniente de organismos
técnicos y especializados, como asi también de legisladores, magistrados y abogados
al igual que aquellos que aporten sus experiencias préacticas, se constituyen en valioso
complemento de la dificil tarea codificadora.

Como lo expresa Alonso Garcia, la Codificacion del derecho entrafia una obra de
reduccién de las distintas normas y preceptos a un cuerpo organico dotado de unidad
interna, obediente a un criterio inspirador uniforme, aunaidea fundamental que presta
sentido integrador y razén de eficacia al conjunto de normas como tal (24).

X. Instituciones consolidadas

Como consecuencia de lamadurez a que ha llegado el Derecho del Trabajo, es posi-
ble y necesaria su codificacién debiéndose proceder para ello con un criterio selectivo
de instituciones que por su condicion se encuentran debidamente consolidadas.

Se ha expuesto precedentemente sobre la propicia oportunidad actual de la codi-
ficacidon en una época de pleno vigor de las instituciones democraticas y en especial
por la posibilidad de ejercicio del mandato constitucional otorgado al Congreso de la
Nacion para la elaboracion del Cédigo del Trabajo y de la Seguridad Social.

El precepto constitucional que se refiere ala sancién de un Codigo de Trabajo y de
la Seguridad Social, no excluye la posibilidad de que pueda empezarse con la codifi-
cacion de una de las materias con prescindencia de la otra.

Resulta necesario por otra parte, que en la codificacion del derecho individual del
trabajo sean completadas ciertas normas a los fines de reducir las llamadas lagunas
normativas, como asi también un adecuado tratamiento de la situacion de las empresas
en estado de crisis econdmica.

XI. Anuncio de reformas de las leyes de trabajo

No habiendo sido conocidas las reformas del Derecho del Trabajo que el Estado
actual pretende introducir, ante las presiones de los gremios en tal sentido, los medios
de informacion se han referido a algunas de ellas, por lo que al no tener todavia la cer-
teza de las mismas omitiremos entrar en mayor detalle. Como dijimos, al escribir estas
lineas tan solo mencionaremos algunas que aparecen con cierta frecuencia en diarios
y television, y asi surge como posible -seglin se anuncié- fijando alrededor de dos ejes
bajar costosy blanquear puestos "en negro" proyectando cambios en el régimen vigente
y formalizar nuevas modalidades del trabajo, todo ello con mencién de la legislacion
brasilefia -distinta a la argentina- incluso el sistemaindemnizatorio brasilefio del Fondo
de Garantia de Tiempo de Servicio, similar a lo que acontece en nuestro pais con la

(24) ALONSO GARCIA, Manuel. Ob. cit., p. 317.
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legislacion para la construccion (ambos extremos sin resultar positivo en Brasil y en
la Argentina si se tratara de todo tipo de actividad laborativa, Gnicamente aceptable
parael trabajo de la construccion con especiales caracteristicas diferentes alas demas).
También se anuncia una modernizacién de la legislacion, clarificando las situaciones
de auténomos y monotributistas (tal vez se pretenda excluir las especialidades que
contienen los convenios colectivos de trabajo (que, en nuestro concepto, han dado
resultado en nuestro pais), analizar los descansos del trabajador y también nuevas
formas de contratos de trabajo, lo que indudablemente a nuestro parecer acarreara
nuevos problemas y luego el ejercicio del control para su cumplimiento, condicion
imprescindible para evitar la inobservancia de las leyes y su régimen sancionatorio.
También se proyecta condonacion de multas impuestas por la ley 24013 (Ley de Em-
pleo); reducir el costo laboral, mejoramiento y control de las Obras Sociales; acuerdos
sectoriales que flexibilicen las distintas categorias de trabajadores; determinar algunas
nuevas figuras laborales actualmente sin legislacion especificay una remodelacién al
sistema de pasantias. Hay que agregar a las ya anunciadas algunas otras cuyo tratamiento
resulta comentado en distintos circulos juridicos y sociales.

Sin duda, a través de un rapido muestreo de problematicas laborales encontramos
aspectos que nos parecen positivos y otros negativos.

De todas maneras, entendemos que muchas de las reformas propuestas no podran
ser tan solo para el derecho sustantivo, sino también, en muchos casos, tendra que te-
nerse en cuenta también el derecho adjetivoy la observancia estricta de los principios
especiales y generales del Derecho del Trabajo. La relacion existente entre el derecho
sustantivoy el adjetivo es muy estrecha, tanto que ha llevado aun autor a expresar que
el procedimiento no tiene vida propia originaria, no tiene finalidad en si, nace y vive
paray por el derecho material y, empleando un aforismo, le sigue como la sombra al
cuerpo, o paraexpresar dentro del vinculo familiar, que existe un connubium entre ellos.

Reconociendo la autonomia del Derecho del Trabajo, también deben observarse
los principios del derecho adjetivo, ya que va de suyo que, reconocida la autonomia de
aquél, también la tiene éste. Corresponde simplemente aclarar que al decir "autono-
mia”se quiere referir no aun elemento estancoy sin vinculaciones con otras ramas del
derecho, sino que, por las caracteristicas propiasy especificas que tienen los principios,
ademas de los generales del derecho, también los tiene especiales, con otros matices.
Como ya lo dijimos en otras oportunidades los que consideramos que hacen a la exis-
tencia del Derecho Procesal del Trabajo son: 1) Impulso procesal de oficio; 2) Inversion
de la prueba; 3) Principio de favor o in dubio pro-operario; 4) Equidad; 5) Oralidad,;
6) ldentidad fisica del magistrado; 7) Inmediacién; 8) Concentracion; 9) Celeridad;
10) Publicidad; 11) Gratuidad; y 12) Conciliacion (25).

(25) SOMARE, José I. - MIROLO, René R. Comentario a la Ley Procesal del Trabajo de la Provincia
de Cdrdoba N° 7987, Advocatus, Cordoba, 1988, p. 21.

21



Revista de la Facultad, Vol. IXN° 1 Nueva Serie Il (2018) 1-27

Se ha expresado que antes, tradicionalmente, se ha caracterizado al proceso segun
gue el canon dispositivo e inquisitivo prevalezca dentro de su &mbito, perteneciendo
al campo del derecho procesal comun el principio dispositivo, pues éste se adecua
al derecho comn de fondo. En cambio, siendo principio del derecho sustancial del
trabajo, lairrenunciabilidad y la limitacion ala autonomia de la voluntad, el principio
inquisitivo se adapta mejor a sus caracteres. También se ha dicho que el derecho de
fondo integra la voluntad del particular mediante normas minimas y renunciables, e
integra asimismo la voluntad de la parte. En efecto, una vez iniciada la demanda por
el interesado, el proceso continuard asi sin ser instado por éste, pues su voluntad la
integra el Estado mediante la accién del juez, que impulsa de oficio la causay a quien
no soélo se le permite eso, sino que, con el objeto de averiguar la verdad real, ordena
por si medidas de prueba que son aptas a ese fin, sin necesidad del requerimiento de
parte y en tanto no quiebre la igualdad.

Es por lo expuesto que en la ley procesal 7987 de la provincia de Cérdoba y su
antecesora, la ley 4163, tales principios estan receptados en normas especificas como
los arts. 15, 33 y otros. Esto es altamente beneficioso para el juzgamiento a los fines de
establecer la verdad real de los hechos controvertidos.

Las leyes citadas no fueron las causantes de la morosidad de la justicia en la pro-
vincia sino la falta de infraestructuras, la litigiosidad de algunas leyes de fondo, en
especial las leyes sobre el riesgo del trabajo y un considerable aumento poblacional
en las ciudades, fueron a nuestro modesto entender, quienes produjeron retardo en
los pronunciamientos judiciales, sin que sea necesariamente por morosidad de los
juzgadores. Téngase presente que cuando se cred la ley 4163, con vigencia a partir de
1951, la poblacion de Cordoba era de alrededor 500.000 habitantes y habia una sola
Céamara del Trabajo y dos Juzgados de Conciliacion. Losjuicios, entonces, demoraban
seis meses aproximadamente. De mas esta decir que es necesario que las autoridades
publicas promuevan la creacidn de tribunales suficientes para satisfacer las exigencias
de lajusticia, porque evidentemente deja de ser tal si surge demorada.

Por ultimo, de modificarse las leyes procesales vigentes en la provincia de Cérdoba,
eliminandose el juicio oral como es de rigor desde hace muchos afios, se privaria a la
justicia de los beneficios apuntadosy del alegato del letrado al finalizar la audiencia de
vista de causa, con lo que se daria fin a una de las més preciosas realizaciones dentro
del proceso.

XIl. Enunciado de algunas de las modificaciones

En este estado de la cuestién, nos formulamos algunos interrogantes, muchos de
ellos deberan ser tratados y rechazados o incorporados.

¢,Podremos decir que con las modificaciones y reformas propuestas deberia ha-
blarse de un nuevo Derecho del Trabajo como lo sostienen algunos autores? ;Podria
hablarse de modificaciones estructurales que hagan aplicar alguna de las instituciones
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del Derecho Comun (caso de trabajadores auténomos, monotributistas, tercerizados,
teletrabajos y otros conforme a nuevas tareas de producciéon como consecuencia de la
tecnologia)? (Cémo se instrumentara la cogestion de la que habla la Constitucion Na-
cional? ;Los accidentes de trabajo deben permanecer como facultades del Estadoy de la
Constitucion Nacional que asegura la salud de sus habitantes? ;Se modificaran algunas
normas de las Pymes, con motivo del avance de latecnologia -independencia- conforme
a las informaciones?

Como se puede advertir, existen en las inquietudes algunas propuestas que pueden
ser beneficiosas como la del dialogo social, pero otras resultan no convenientes u opina-
bles, motivo de discusion, como la indemnizacién por existencia del vinculo, etcétera.

En el ambito del Derecho Colectivo se conocen preguntas tales como: ¢Habra que
seguir con los Convenios Colectivos de Trabajo y los estatutos particularesy crear otros
nuevos para regular dichas actividades (26)? ;Deberd incluirse el Derecho Colectivo
del Trabajo dentro de las normas de un Cédigo, o podran efectuarse por la legislacion
independiente? ;Sera necesario introducir reformas a las leyes sindicales y demas
legislacion correspondiente a ellos? ;Sera necesario que los dirigentes gremiales efec-
tien declaracién jurada de bienes a semejanza de los miembros del Poder Legislativo,
como asi también rendicion de cuentas al terminar la gestién? ;Limitar el término de
mandato de los dirigentes gremiales no pudiendo ser reelegidos sino recién al transcu-
rrir dos periodos de su gestién? ;Establecer un prolijo control y rendicion de cuentas
sobre las obras sociales por parte de los sindicatos, a través de Comisiones de Control
acrearse atales efectos?

Por altimo, hay que hacer presente que el Derecho Colectivo es gravitante en el
desarrollo normal de la vida en sociedad, por lo que se impone una buena ley sindi-
cal, perfeccionando nuestra ley 23551 con la base del sistema proyectado por Nicolas
Vélticos, prestigioso profesor de Derecho Internacional del Trabajo y Alto Funcionario
de la OIT en Ginebra (Suiza) y Bernard Gernigon (1983/1984) expresidente del Comité
de Libertad Sindical de la misma Organizacidn, con sede en Ginebra. El texto de la ley
en vigencia no mejoro el proyecto citado luego de haber sido tratado en el Congreso
Nacional.

También la ley debera tratar y aclarar algunas disposiciones que hacen al derecho
de la negociacion colectiva, los conflictos colectivos del trabajo y otros temas de esta
rama que seria imposible de analizar en este modesto trabajo, tendiente a buscar so-
luciones en la debatida cuestién social.

(26) Se hace presente que los Convenios Colectivos de Trabajo existentes en la actualidad y en vi-
gencia, por la ultraactividad de los mismos, podrian surgir de unamanera asincronicay asistematica
mostrando aspectos negativos, sin embargo, la experiencia durante muchos afios ha demostrado que
son eficientes por cuanto son las propias partes las que establecen las modalidades de trabajo y por
ende, las mas indicadas por conocimiento personal, ademas de otros motivos que no analizaremos
en este trabajo.
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Todo ello se veriacompletado con un adecuado sistema de prevision social y demas
instituciones de la seguridad social, debiendo contarse con suficiente estructura para
no demorar las causas y con jueces especialistas en seguridad social.

XIIl. Importancia del Derecho del Trabajo en la cuestion social

Es casi obvio sefialar lafundamental importancia de que nuestro pais tengaunabue-
na legislacion del trabajo, cuando estarama del derecho estd inmersa en el problema de
siglos para dar una adecuada solucidn ala cuestion social. La problematica econémico-
social, fundamentalmente en el aspecto de la organizacién de la producciény la distri-
bucion de la riqueza, que tienen incidencia directa en todos los aspectos del complejo
social, porque se trata de un problema integral. Aunque sea el aspecto mas ostensible
el econdmico, el fendmeno comprende también lo politico, lo religioso, lo filoséfico, lo
moral, entre otros. Ello dificultabuscar coincidencias parallegar ala ansiada paz social,
y mas aun, resolver una gran paradoja como es, la del mayor resplandory riquezas para
algunos, teniendo como vecino una proporcion humana franciscanamente pobre. Es
conocido por todos que hay agrupaciones grandes de personas que viven en la opulencia
y otras alln mas numerosas en la mayor pobreza existiendo asi una verdadera injusticia
social. Esta problematica es tan antigua como la humanidad pensante.

Lahumanidad, con el objeto de ir resolviendo problemas -en especial- sociales hace
tiempo y siglos que estd empefiada en resolverlas, y asi se fue recurriendo a doctrinas
desde las més extremas hasta las moderadas. Ahora bien, desde la Revolucion Francesa
de 1789 como es por todos conocidos, se llegé a establecer el sentido de la igualdad,
confraternidad que llevo a la generalizacién de que todos los ciudadanos son iguales
ante la ley, y por ende era innecesaria la intervencién del Estado para regular contrac-
tualmente las relaciones humanas. Siendo la relacion de trabajo una de las primeras
y mas importantes desde que los fisidcratas franceses comenzaron a pensar que por
ese principio de libertad e igualdad en las contrataciones no era necesario intervenir,
es de imaginar que la nueva forma de esclavitud fue la del salario, ya que, si alguien
se rehusaba a trabajar por salario paupérrimo, habria muchos brazos para solicitar y
pedir ese trabajo.

Pero es del caso que comenzaron a elaborarse las distintas doctrinas tendientes a
buscar la ansiada solucidn al problema social, y asi existié la que conducia Carl Marxy
Federico Engels con un extenso estudio econémico (El Capital), con la oposicion de los
socialistas -principalmente el sector que lideraba Sismondiy sus distintas variedades-,
y por ultimo, para citar la principal: la doctrina social cristiana.

De alli que se haya subtitulado a este topico “la importancia de la legislacion del
Trabajo"y por ende del Derecho del Trabajo calificado por algunos grandes profesores
del Derecho como el hijo predilecto de lajusticia social (27).

(27) CALDERA, Rafael. Derecho del Trabajo, Tomo I, 2aed., El Ateneo, Buenos Aires, 1984, p. 60.
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Expresa Caldera que es el Derecho del Trabajo el que ha tomado més viday mas
empuje en latransformacidn de las instituciones; el que regula las relaciones mas esen-
ciales; el que garantiza la salud interna de la Nacion en su aspecto primario; agregando
gue es lajusticia social aplicada al trabajo (28).

XIV. Aspectos éticos y sociales de una buena legislacion del trabajo

Efectuadas modestamente algunas observacionesy conceptos de una ley referida
destinada a regular las relaciones de trabajo, debemos hacer algunas consideraciones
gue nos parecen imprescindibles de mencionar, esto, que para lograr eficiencia en una
buena administracién dejusticia, que evidentemente son reconocidas por todos, pero
que en algunas épocas de caracteristicas algo especiales necesitan ser recordadas y/o
modificadas, dedicamos estos pocos renglones para hacerlas presente: 1) Se necesita
una legislacién adecuaday actualizada a la época; 2) Una suficiente infraestructura que
permitatener acceso al justiciable sin mayores tramites burocraticos; 3) Que se disponga
de jueces independientes y capaces a los fines de evitar demoras y otorgar seguridad
a sus decisiones, aplicando la ley con los sistemas interpretativos determinados para
hacer honor a su majestad la justicia considerada con el respeto y la consideracion
que se merece.

Es indiscutible que para ello el juzgador debe contar con una buena legislacion,
la que debe contener para su elaboracion los condicionamientos a que se ha hecho
referencia precedentemente. Su inexistencia produce en el justiciableyen el ciudadano
comun una orfandad protectora de sus derechos convirtiéndolo en un descreido de la
justicia, con lagravedad que ello significa. Asimismo, habida cuenta de que para ser total
debe ser rapiday producir fallos que evidencien seguridad juridica en las decisiones.

Por el caracter de mayor resonancia publica, el Derecho Penal suele ser, algunas
veces, uno de esos destinatarios. En el Derecho del Trabajo se suelen atribuir muy duras
criticas a un fallo por la aplicacion de una ley defectuosa o calificada como injusta. Es
por estos conceptos que la ley que regula las relaciones de trabajo merece una especial
atenciony deben ser elaboradas por juristas especialistas de prestigio. Hemos dicho a
propdsito de ello que, siendo la sociedad la destinataria de las deficiencias legislativas,
es factible provocar grietas sociales de envergadura que alteren significativamente la
paz social.

XV. El futuro destino del Derecho del Trabajo

Es admirable considerar como esta pujante rama del derecho incursiona perma-
nentemente en los cambios socio-econdmicos de los paises, buscando efectuar valiosos
aportes para su constante superacion. Pero es del caso que se ha dejado de lado incur-
sionar en problemas parcialmente solucionados, pero nuevos acontecimientos ponen

(28) Ibidem.
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aprueba de los tiempos futuros ante mutaciones tales como la revolucién tecnolégica,
i.a. larobdtica, la informatica, el sistema de transportes, los medios de informaciony
comunicacién, los viajes espaciales y otras no menos importantes.

La gran cantidad de cambios en la vida social, en un futuro préximo, provocara a
no dudarlo nuevos planteos, teorias y alterara las distintas formas de adquirir cono-
cimientos, de comunicarse, de ejercer el comercio y la industria, y haran que tantos
cambios modifiquen la vida haciendo subsistir al hombre de otra forma, incidiendo
indudablemente en las proyecciones que tiene imaginadas el Derecho del Trabajo. Por
lo que habra que modificary ensayar nuevas concepciones ante las nuevas exigencias
laborales, sin olvidar las existentes y sus instituciones debidamente consolidadas, que
conforman el Derecho del Trabajo de acuerdo a sus modalidades e idiosincrasias.

El ser humano en sociedad, salvo casos de excepcion, es trabajador o es empleador
y debe estar vinculado por normas juridicas por ser esencia de los pueblos civilizados.
Se tendran que efectuar cambios, pero ello no sera la muerte del Derecho del Trabajo,
ya que éste regula los factores de la producciony protege al que vive del trabajo; ampara
al trabajo como fuente fecunda de la vida econémica y moral de los Estados; posee la
virtud de que a través de sus normas desaparece la friccion entre las distintas clases
sociales para que concurran al unisono a una finalidad constructiva.

A pesar de los cambios a que se encuentra sometida la disciplina -los que ya se
han producido y los nuevos-, no podemos pensar en un réquiem a su memoria, sino
gue lejos de haber muerto se ha fortalecido y revitalizado al vivir permanentemente
adecuado a los cambios de condiciones juridicas y sociales, cumpliendo asi con su
objetivo regulatorio.

La necesidad de tener trabajo y vivir de él, cualquiera sea su forma, siendo legal y
moralmente aceptado, tienden aunir no s6lo alos hombres sino al capital y al trabajo,
de manera que por ello debemos pensar en un derecho de futuro modificado por los
avatares de la actividad del hombre en sociedad. Son muchos los pueblosy las civiliza-
ciones que han adoptado el sistema de cogestion, o gestidon conjunta, o de cooperacion,
antes que los enfrentamientos entre las distintas clases sociales.

XVI. Reflexiones finales

Admitido el hecho de que una reforma a la ley del trabajo resulta necesaria, cabe
sefialar que solo debe darse en un momento especifico determinado y ante exigencias
sociales determinadas, dadas las condiciones para efectuarla. Se debe tener presente
gue toda discusion debe tener tratamiento sobre proyectos claros, concretos con un
contenido que tenga unidad y orden, que excluya cualquier intento de codificacion si
se trata de un proyecto disperso, sin orden o con “parches” circunstanciales.

Dijimos que este momento es propicio para una codificacién, ya que se encuentra
el Poder Legislativo normalmente desarrollando sus tareas especificas; que existe una
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sociedad fisurada, que produce medidas de fuerza de gran virulencia, cuyos efectos se de-
ben reparary evitar en futuros conflictos para que la paz social puedallegar a ser realidad.

Contamos también con antecedentes legislativos suficientes para una eficaz legisla-
cidn actualizada a los tiempos que se viven, siendo imprescindible que, a través de las
discusiones parlamentarias -y conjuristas ojuslaboralistas de reconocido valor- se tenga
presente que, al dictar leyes reguladoras del trabajo, éstas tienen incidencias sociales.
Con unanueva legislacion o un codigo de leyes sistematizadas actuales puede llegarse
al equilibrio social buscado. Si se asegura una contratacion individual y colectiva del
empleadory del trabajador para evitar diferencias de derechos, no va a ser necesario
gue los trabajadores pretendan su derecho por la fuerza, con piquetes, huelgas, etc.,
ya que los acuerdos que llevan a la paz social se deben desarrollar en un ambiente de
cooperacion, de confraternidad, de solidaridad humana, acuerdos que, concretados en
un cuerpo completo y organizado de leyes, se mantendran en el tiempo. Es necesario
gue se entiendan socialmente ambas partes para que armonicamente se pueda hallar
los objetivos comunes.

Por altimo, es de desear que la reforma que se proponga sea al menos un paliativo
para dar solucién a un grave momento en lo laboral y en cierta forma en lo politico,
hasta tanto se elabore un Codigo del Trabajo y se dé cumplimiento asi con el precepto
constitucional. Se ha dicho en lineas anteriores los condicionamientos que se deben
cumplir para elaborar un cddigo, lo que dista en mucho de cualquier enmienda o
reforma, o leyes.

Se ha dicho también, en reiteradas oportunidades, que una ley no puede ser el
resultado de una improvisacion, maxime si se trata de reformas a la ley sustantiva. Las
improvisaciones legislativas constituyen, lamentablemente, un verdadero semillero de
discordiasy de controversias juridicas. Los problemas se crean cuando la ley es imper-
fecta o se improvisay no se realizan previamente estudios serios, especialmente cuando
son fruto de la falta de intervencion de avezados juristas, incidiendo socialmente sobre
los derechos humanos. Por eso, aunque se trate solo de una reforma a la ley, debe en
nuestro concepto realizarse un estudio previo, observando las bases cientificas, juridicas
y sociales, a fin de que el justiciable no se encuentre temeroso de que se desconoceran
sus derechos ante la posibilidad de una reforma precipitaday sin estudios adecuados.

Lasreformas arealizar deben ser todas ellas efectuadas con espiritu de colaboracion
y no de violencia.

Lajusticia social la debemos imaginar rompiendo viejos esquemas de los que mas
tienen, pero también exigiendo a los mas empobrecidos que depongan actitudes vio-
lentas sobre personas y bienes publicos o privados, agravidndose asi a una sociedad
en la que estan insertos y de la que forman parte.
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