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Resumen: Dentro del abanico de derechos con jerarquia constitucio-
nal es trascendente la tutela que debe dispensarse al grupo humano
vulnerable que constituyen las “personas con capacidades diferen-
tes o personas con discapacidad para lograr su "inclusién" integral
a la sociedad; ello tiene su marco en los principios enunciados por
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
-aprobada en diciembre de 2006 por la Asamblea General de Naciones
Unidas e incorporada en el derecho argentino por ley 26378 (2008)-.
Estimamos fundamental, para que se logre este objetivo de la inclu-
sion integral a la sociedad de las personas con discapacidad, enfocar
la cuestion desde el angulo de la educacidn. Ello nos motivé a indagar
si las normas y programas educativos creados con tales perspectivas
gozan de validez formal y material, para luego comprobar su eficacia
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y si las acciones que se desplieguen en su consecuencia, se adeclian a
la problematica real.

Palabras clave: Derechos humanos - Discapacidad - Inclusion - Do-
cente integrador.

Abstract: Within the range of rights with constitutional status is im-
portant to safeguard vulnerable human groups, which are "people with
disabilities or people with different abilities", to achieve full inclusion
of those groups in the society. This has its framework in the principles
enunciated by the Convention on the Rights of Persons with Disabi-
lities, approved in December 2006 by the UN General Assembly and
incorporated in Argentine law by law 26378 (2008). We consider essen-
tial, for this purpose, approach the issue from the angle of education.
This led us to investigate whether standards and educational programs
created with such prospects enjoy formal validity and equipment, then
verify their effectiveness and analyze whether the actions that are de-
ployed in consequence, are adapted to the real problem.

Keywords: Human rights - Disability - Inclusion - Inclusive teacher.

Sumario: I. Introduccién.- Il. Objetivos perseguidos en la indaga-
cion.- I1l. Metodologia y formas de trabajo durante la investigacion.-
IV. Consideraciones semanticas-conceptualizaciones.- V. Coherencia
del marco juridico y eficacia del sistema.- VI. Resultados generales de
la indagacion cuantitativa.- VII. Aspectos destacados de las entrevistas
a expertos.- VIII. Amodo de conclusion.- IX. Bibliografia.

I. Introduccién

Apartir de laincorporacion ala Constitucién Nacional, en 1994, de los instrumentos
internacionales con validez supra legal que configuran el llamado "bloque de constitucio-
nalidad',’ se ha instaurado un nuevo paradigma que transformé nuestro sistema juridico,
vigorizando los derechos humanos. Desde esta 6ptica, la actual directriz postulada por
el constitucionalismo nos sitla frente a un plexo de valoresy principios fundamentales,
los cuales no podemos desconocer como sociedad integradora. Dentro del abanico de
derechos con jerarquia constitucional es trascendente la tutela que debe dispensarse al
grupo humano vulnerable que constituyen las "personas con capacidades diferentes o
personas con discapacidad" para lograr su "inclusién”integral ala sociedad; ello tiene su
marco en los principios enunciados por la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad -aprobada en diciembre de 2006 por la Asamblea General de Naciones
Unidas e incorporada en el derecho argentino por ley 26378 [2008] (1).

Estimamos fundamental, para que se logre este objetivo de la inclusion integral a la
sociedad, de las personas con discapacidad, enfocar la cuestién desde el angulo de la
educacion; ello nos motivo a indagar si las normas y programas educativos creados con
tales perspectivas gozan de eficaciay si las acciones que se desplieguen en su consecuen-

(1) CASADO, Demetrio, “Comentario critico',’en Naciones Unidas, Reglasestandar sobreigualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, Lumen, Buenos Aires, 1996, p. 88.
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eia, se adecUan a la problematica real, dentro de la educacion escolar de nivel primario
y medio. En efecto, las necesidades educativas especiales (NEE) no siempre pueden ser
abordadas por los docentes comunes sin el apoyo de personas formadas para auxiliar en
laintegracion; asimismo, los contenidos curriculares ordinarios pueden requerir ajustes,
adaptaciones o simplificaciones que permitan al educando acceder al conocimiento,
debiendo organizarse el contexto educativo para su apoyo personalizado sin descuidar
la necesidad de superar barreras de orden material que también pueden conspirar con
los objetivos de integracion que se definen.

Este trabajo puede evidenciar si el derecho al acceso ala educacion de las personas
con discapacidades se ve obstaculizado y se pone en riesgo su efectivo ejercicio o, por el
contrario, demostrar que en la realidad se asegura adecuadamente la satisfaccién de las
NEE para una completa inclusion social superada la primera etapa formativa.

Il. Objetivos perseguidos en la indagacion
Enrelacién alos objetivos que nos propusimos alcanzar, distinguimos los siguientes:
Obijetivos generales:

1) Verificar la coherencia de lanorma de rango constitucional con el derecho interno.

2) Identificar las politicas publicas tanto a nivel nacional, provincial como municipal,
que se llevan a cabo para asegurar laintegracion de las personas con discapacidad.

3) Identificar los problemas que imposibilitan o dificultan el cumplimiento de los
objetivos previstos legislativamente.

4) Determinar si es necesario modificar los cursos de accion seguidos hasta el pre-
sente para garantizar el cumplimiento de los preceptos legales.

Obijetivos especiales:

1) Determinar las alternativasy mecanismos que favorezcan a la efectiva integracion
e inclusién de la persona con discapacidad.

2) Identificar cuéles son las principales falencias a nivel de recursos materiales y
humanos.

3) Relevar el grado de implementacion en escuelas de Cdrdoba de los programas
existentes en los diferentes niveles, como asi también el cumplimiento de las
Resoluciones Ministeriales existentes en la tematica.

4) Analizar si existe coherencia entre los objetivos previstos legalmente y las reales
necesidades de educacion especial de los titulares del derecho y destinatarios de
los cursos de accidn estatal.

5) Evaluar siconforme lanormativa vigente y los fines alli enunciados son adecuadas
las acciones desarrolladas a nivel estatal conforme el entorno social-economico.

11l. Metodologiay formas de trabajo durante la investigacion

Para llevar adelante el estudio que nos ocupa se elaboré un documento preliminar
destinado a orientar en la conceptualizacion a fin de lograr la unificacién de nociones
béasicas parainiciar lainvestigacion, determinar sus fuentesy metodologia; preestablecer
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los instrumentos que se requeririan para realizar las entrevistas dirigidas a expertos, a
funcionarios del area de educacidn anivel provincial, y adocentesy aintegradoras/es es-
colares de personas con discapacidad (fonoaudi6logasypsicologas)y las encuestas auto-
gestadas para obtener informacion del personal, jerarquico y docente, que se desempefia
en los diversos establecimientos escolares de nivel primario y secundario consultados.

Lainvestigacion desarrollada puede calificarse como de tipo exploratorio y descrip-
tivo. La metodologia de recoleccidon de datosy posterior analisis aplicada en este trabajo
ha sido cualitativo-cuantitativo.

En una etapa, mediante la metodologia cualitativa, se realizaron encuestas en pro-
fundidad a algunos actores claves de la realidad bajo analisis. Se efectuaron entrevistas a
funcionarios del &rea especificay a profesionales que se desempefian como integradores
y servicios de apoyo.

En la fase descriptiva se recurrié auna técnica cuantitativa, mediante cuestionarios o
encuestas formulando por escrito preguntas puntuales aindividuos comprometidos con
el fendmeno aestudiar. En esta etapa, el cuestionario fue estructurado, con preguntas en
su mayoria cerradasy autoadministrado para ser recuperado ya completo. Previamente
alaaplicacién de los instrumentos de recoleccion de datos, que eran andnimos, se reali-
zaron pruebas piloto afin de validarlos. El método de muestreo fue de tipo probabilistico
estratificado proporcional aleatorio. La poblacidn bajo estudio fueron las escuelas de
la ciudad de Cordoba, primarias y secundarias, publicas y privadas. Para la muestra, se
individualizaron en el mapa de la ciudad de Cordoba los barrios en los cuales se reali-
zarian las encuestas, debiendo cumplir con los requerimientos de cuota de nivel y tipo
de escuela por zona.

Sobre un universo de las escuelas primarias y secundarias publicas y privadas, se
eligié una muestra con un nivel de confiabilidad del 95%y 10% de error +/- de 84 escuelas.

Sin embargo se supero la expectativa pues las encuestas fueron dirigidas anoventay
nueve [99] escuelas, de las cuales cincuenta [50] son de nivel primarioy cuarentay nueve
[49] de nivel medio; cincuenta y una [51] son estatales y cuarentay ocho [48] privadas.
Las personas encuestadas fueron: 49 del cuerpo directivo y 50 docentes.

IV. Consideraciones semanticas-conceptualizaciones

Una sociedad que pretende estar abierta a nuevas modalidades de vida, a la acep-
tacion y tolerancia a lo "diferente” impone incluir sin discriminaciones negativas a las
"personas con capacidades diferentes o personas con discapacidad”

La reforma de la Constitucién Nacional en 1994, que determind el llamado "bloque
de constitucionalidad”ha vigorizado los derechos humanos y la exigencia de una reali-
dad inclusiva desde una éptica integral. En este marco los derechos de las personas con
discapacidad constituyen un tépico normativamente diferenciado.

En su consecuencia, la Convencion sobre los derechos de las personas con Discapa-
cidad, puso especial acento en principios rectores relacionados con la probleméatica y
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aunque posterior aalgunas regulaciones locales que se ocupaban del tema, tal perspectiva
debe ser integrada a su interpretacion.

Los principios, entonces, se incorporan al ordenamiento juridico y ellos resultan
coincidentes con lo que la sociedad legitima respecto de las personas con discapacidad,;
al ser ellas reconocidas como sujetos de derecho, deben involucrarse activamente en la
vida social y reivindicar su dignidad, la autoestima, la igualdad y la no discriminacion.

Desde esta perspectiva el modo de designar a las personas con discapacidad ha
sufrido algunas variantes en el uso de la palabray su carga emotiva. Si bien el lenguaje
"no es inocente” no puede desconocerse la importancia que el uso comudn tiene como
cédigo de comunicacion.

a)

1

2)

3)

4)

5)

Designaciones utilizadas en nuestro ordenamiento juridico

Laley 22431 de Sistema de proteccion integral de los discapacitados [1981], en su
art. 20, ha considerado discapacitada a toda persona que padezca una alteracion
funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que en relacién a su edad
y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar,
social, educacional o laboral.

La ley 24901 de personas con discapacidad [1997], en su art. 90: "entiéndase por
persona con discapacidad, conforme lo establecido por el art. 2ode la ley 22431,
a toda aquélla que padezca una alteracién funcional permanente o prolongada,
motora, sensorial o mental, que en relacién a su edad y medio social implique
desventajas considerables a suintegracion familiar, social, educacional o laboral”

La Convencidn sobre los Derechos de las personas con discapacidad [2006] (Asam-
blea General de Naciones Unidas); ley 26378 [2008], en el denominado Predmbulo,
sefiala: inc. e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona
y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plenay efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demés. En su art. 1o, expresa: Las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diver-
sas barreras, puedan impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

La Convencion internacional sobre los derechos del nifio (CDN 1989). Se refiere
al "nifio mental o fisicamente impedido” (art. 23). No brinda un concepto, mas se
refiere expresamente a sus derechos.

La ley 26061 de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes [2005] utiliza la expresién "nifias, nifios y adolescentes con "capacidades
especiales” El art. 15, se refiere a los sujetos que tienen derecho a la educaciény
en el altimo parrafo expresa "...Ias nifias, nifios y adolescentes con capacidades
especiales tienen todos los derechos y garantias consagrados y reconocidos por
esta ley, ademas de los inherentes a su condicién especifica. Los Organismos del
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6)

7)

8)

9)

b)

1

Estado, la familia y la sociedad deben asegurarles el pleno desarrollo de su per-
sonalidad hasta el maximo de sus potencialidades, asi como el goce de una vida
plenay digna'l

La Ley Lederal de Educacion 24195 [1993], Emplea dos denominaciones dentro
de un mismo texto, a saber: a) "nifios/as con necesidades especiales”; b) "alum-
nos con capacidades o talentos especiales” En el art. 27 expresa: las Autoridades
Educativas de las Provincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
coordinaran con las de otras areas, acciones de caracter preventivoy otras dirigidas
a la deteccion de nifios/as con necesidades especiales, b) mientras que el art. 33
dice: las Autoridades educativas oficiales: organizaran o facilitaran la organizacion
de programas a desarrollarse en los establecimientos comunes para la deteccion
temprana, la ampliacion de la formacidny el seguimiento de los alumnos/as con
capacidades o talentos especiales.

La Ley de Educacion Nacional 26206 [2006] en el art. 42, dice: "..la educacion
especial es la modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el derecho a
la educacién de las personas con discapacidades, temporales o permanentes, en
todos los niveles y modalidades del sistema educativo. La educacion especial se
rige por el principio de inclusién educativa...”

En la provincia de Cordoba la Ley de Educacion 9870 [2010], expresa en el art. 52:
"...el Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba creard las instancias ins-
titucionales y técnicas necesarias para la adecuacién, orientacidony sostenimiento
de latrayectoria escolar mas conveniente de los alumnos con discapacidades -tem-
porales o permanentes- en todos los niveles de la ensefianza obligatoria, asi como

también las normas que regiran los procesos de evaluaciony certificacion escolar...

El art. 49, asu vez reza: Caracteristicas. La educacion especial es la modalidad del
Sistema Educativo Provincial que comprende el conjunto de servicios, recursosy
procedimientos destinados a garantizar el derecho ala educacién de las personas
con algun tipo de discapacidad, temporal o permanente.

Laley 9944 de Promociony proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes de la provincia de Cordoba [2011]. Se refiere a nifios, nifias y ado-
lescentes con "discapacidad” Expresa el art. 18 en el inc. g): "...Las nifias, nifiosy
adolescentes con discapacidad tienen todos los derechos y garantias consagrados
y reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes a su condicion especifica.
Los organismos del Estado, la familia y la sociedad deben asegurarles el pleno
desarrollo de su personalidad hasta el maximo de sus potencialidades, asi como
el goce de unavida plenay digna”

Marco tedrico desde los significados de los términos legales que describen
la situacién

Se ha considerado discapacitada atoda persona que padezca una alteracion fun-
cional. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, alteracion significa (del
lat. alteratio, -onis) "Accidn de alterar. Sobresalto, inquietud, movimiento de la ira
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2)

3)

4)

5)

6)

u otra pasion. Alboroto, tumulto, motin. Altercado, disputa. Estado de inquieta
atencion a lo exterior, sin sosiego ni intimidad. Se opone a ensimismamiento'!
En cambio, "alterar” (del lat. alterare, de alter, otro) se define como "cambiar la
esencia o forma de algo; perturbar, trastornar, inquietar; excitar, enojar; estropear,
dafiar, descomponer”

También se hace referencia a "personas con deficiencias”Lavoz "deficiencia” (del
lat. deficientia) alude a defecto (imperfeccion).

Por su parte, las normas también se refieren al "nifio mental ofisicamente impedido”
Ladenominacion "impedido”segin la Real Academia de la lengua espafiola, signi-
fica que no puede usar alguno o algunos de sus miembros. Deviene de "impedir”
(del lat. impediré) que se refiere a "estorbar, imposibilitar la ejecucion de algo”

También las regulaciones normativas se dirigen a nifias, nifios y adolescentes
con "capacidades especiales” La palabra "capacidad”en su segunda acepcion, se
refiere a "aptitud, talento, cualidad que dispone a alguien para el buen ejercicio
de algo” Asuvez, "especial”es un término que proviene del lat. ‘Specialis”y alude
a lo "singular o particular, que se diferencia de lo comun o general” Se advierte
que tales expresiones no ponen el acento en las dificultades; sin embargo, la "edu-
cacion especial” es caracterizada por la fuente citada, como la que "se imparte a
personas afectadas de alguna anomalia mental o fisica que dificulta su adaptacion
a la ensefianza ordinaria”

También lalegislacién que nos ocupa hace mencién alos "alumnos con capacida-
des otalentos especiales”En tal caso lavoz "talento”alude a "inteligencia, capaci-
dad intelectual™; en su segunda acepcion, se destaca que se trata de "aptitud”como
capacidad para el desempefio o ejercicio de una ocupacién™; nocidn que reitera
la tercera acepcion: "persona inteligente o apta para determinada ocupacion”

La expresion "discapacidad” es la que mas se encuentra en las regulaciones es-
pecificas y se vincula a la "cualidad de discapacitado” A su vez "discapacitado”
significa que tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas
consideradas normales, por alteracion de sus funciones intelectuales o fisicas.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) informa acerca del significado de

"funcionamiento y discapacidad” "Luncionamiento”es un término genérico que inclu-
ye funciones y estructuras corporales, actividades y participacién. Indica los aspectos
positivos de la interaccion de un individuo (con una "condicion de salud™) y los factores
contextUales (factores ambientalesy personales). "Discapacidad”es un término genéri-
co, que incluye deficiencias en las funciones corporalesy en las estructuras corporales,
limitaciones en la actividad (capacidad) y restricciones en la participacion (desempefio).
Indica los aspectos negativos de la interaccidon entre un individuo (con una "condicién
de salud”) y sus factores contextUales (factores ambientales y personales).

En este enfoque, la discapacidad es el resultado de lainteraccion del funcionamiento

de una personay el ambiente, siempre relacionado a una condicion de salud.
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Lo que parece mas apropiado es que desde la vision juridica, se busque una deno-
minacion que no posea implicancias discriminatorias; la mas utilizada parte de la idea
de discapacidad: "Dis” -(del lat. dis-), prefijo que significa 'dificultad’ o 'anomalia,'y se le
agrega el de capacidad que tiene que ver con la aptitud, talento, cualidad que dispone a
alguien para el buen ejercicio de algo. Si bien podria hacerse referencia a personas con
capacidades diferentes o personas de distintas capacidades, lo cierto es que el término
discapacidad es el que mas se ha difundido.

V. Coherencia del marco juridicoy eficacia del sistema

Partimos del concepto de validez juridica otorgado por Martinez Roldan (2), quien
expresa: "..Las normas que tienen un contenido compatible con las superiores en rango,
y que redinen esos requisitos de creacién, poseen no solo existencia -validez formal- sino
también fuerza obligatoria..."!

Entendemos que nuestro sistema juridico en el marco educacional en materia de
discapacidad, posee validez tanto formal como material. Los principios generales de no
discriminacion, de inclusion, y de integracion previstos en el bloque de constitucionalidad
se encuentran plasmados tanto en las normas nacionales como provinciales. Esto nos
lleva a afirmar que el ordenamiento luce coherente alahora de hablar de educacion para
personas con discapacidad, y en todos los estamentos juridicos se traslucen los principios
constitucionales abarcativos del derecho alaeducacion de las personas con discapacidad.

1. Coherencia de las normas juridicas que se ocupan de la cuestién

El reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad supone aceptar la
"singularidad" y generar mecanismos que faciliten arribar hacia unavida plena, integral,
igualitariay feliz. Para ello, desde nuestra perspectiva, debemos analizar la coherenciay
validez de las normas dentro del sistema juridico.

a. En primer lugar, en el orden constitucional se destaca la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad ya citada, que establecié como prin-
cipios el respeto de la dignidad, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, la no discriminacion, la participacién e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad, el respeto por la diferencia y la aceptacion de
la discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humana, la igualdad
de oportunidades, la accesibilidad, la igualdad entre el hombre y la mujer, y el
respeto de las capacidades en evolucion de los nifios con discapacidad (3). Para
ello se establecen objetivos a llevar a cabo en el ambito educacional (art. 24).

(2) MARTINEZ ROLDAN, Luis - FERNANDEZ SUAREZ, Jests, Curso de Teoria del Derecho y
MetodologiaJuridica, Ariel, Barcelona, 1994.

(3) VILLAVERDE, M. S, “Lanueva Convencion s6brelos Derechos délas Personas con Discapacidad
(ONU)”en Clave de derechos civilesy politicos. Publicacion especial sobre la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Jurisprudencia Argentina 2008-111, 27/8/2008,
Abeiedo-Perrot, ps. 20-54.
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También la CDN se pronuncia en contra de la discriminacion de los nifios (art. 20,
apart. 10), y pone énfasis en la tutela de los nifios con discapacidad para facilitar su in-
clusion en la comunidad, con derecho al acceso efectivo a la educacidn, la capacitacion,
los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacién, la preparacion para el empleo,
las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio
logre la integracién social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y
espiritual, en la maxima medida posible lo que deberia darse en todos los niveles de
educacion (arts. 23y 28).

Por lo tanto, del andamiaje normativo de raigambre constitucional se desprenden
tres principios generales del derecho en materia de discapacidad: principio de no discri-
minacién, principio de inclusion, y principio de integracién en lo referente a educacion.

b. En orden a la legislacidon nacional se debe atender a Ley Federal de Educacion
24195 que apunta a la deteccion de nifios/as con necesidades educativas espe-
ciales para garantizar su atencién desde ese momento; ello a fin de brindar una
formacién individualizada, normalizadora e integradora, orientada al desarrollo
integral de lapersonay a una capacitacion laboral que le permita su incorporacion
al mundo del trabajo y la produccién. Se persigue que la atencién en centros o
escuelas especiales sea superada para la integracion a las unidades escolares co-
munes, con el personal especializado adoptando criterios particulares de curriculo,
organizacion escolar, infraestructura y material didactico (arts. 27, 28 y 29).

El Acuerdo Marco para la Educacion Especial Serie A-19 [1998], es un documento
emitido por el Consejo Federal de Culturay Educacién que define los roles y funciones
de la educacion especial y procura estrategias de integracion de alumnos con NEE a la
escolaridad comun.

Se dice que "Las necesidades educativas especiales son las experimentadas por
aquellas personas que requieren ayudas o recursos que no estan habitualmente dis-
ponibles en su contexto educativo, para posibilitarles su proceso de construccion de
las experiencias de aprendizaje establecidas en el Disefio Curricular. Se instituyen: los
servicios de atenciéon y educacidon temprana con un enfoque interdisciplinario (y/o
transdiciplinario) e intersectorial, con profesionales de otros sectores (especialmente
saludy accion social), y con la participacién activa de los padres; las escuelas especiales,
brindaran prestaciones que no puedan ser dadas por laeducacién comuny los servicios
de apoyo a las instituciones de educaciéon comun y de la comunidad; servicios para la
formacién profesional, para la evaluacion, orientacién, adaptacién y formacion profe-
sional de los alumnos con necesidades educativas especiales, que no puedan hacerlo en
las instituciones de la educacion comun; la educacion permanente, en tanto tendera a
facilitar los apoyos y servicios necesarios para que las personas NEE puedan continuar
sus procesos formativos”

Laley Nacional de Educacién 26206 [2006] (Titulo 2, Capitulo VIl arts. 42,43,44 y 45)
se refiere alaeducacion especial como una modalidad del sistema educativo; ello con el
proposito de asegurar el derecho alaintegracion escolar de personas con discapacidades
temporales o permanentes en todos los niveles y modalidades y favorecer la insercion
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social de las personas con discapacidades, temporales o permanentes; dotar de personal
especializado suficiente que trabaje en equipo con los/as docentes de la escuela comun;
asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos
técnicos y materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar; propiciar al-
ternativas de continuidad para su formacion a lo largo de toda la vida y garantizar la
accesibilidad fisica de todos los edificios escolares.

Asimismo es pertinente referirnos a la ley 26061 de Proteccion integral de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes',’ que en su art. 3osefiala que se debe respetar
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidosy que su opinion sea tenida en
cuenta; el objetivo general de la ley es la efectiva satisfaccion de sus derechos humanos
pues, es en la infancia y adolescencia cuando deben adoptarse disposiciones de discri-
minacion positiva que permitan superar las dificultades que, de otra manera, obstan a
un desarrollo integral de las potencias de las personas con discapacidad.

C. En el orden provincial el tema "integracion" es abordado por ley 9870 de Educacion
de la Provincia, siendo el Ministerio de Educacion el encargado de crear las instancias
institucionalesy técnicas necesarias para la adecuacion, orientacidony sostenimiento de
la trayectoria escolar mas conveniente de los alumnos con discapacidades temporales
0 permanentes, en todos los niveles de la ensefianza obligatoria, asi como también las
normas que regiran los procesos de evaluaciony certificacion escolar. Asimismo, parti-
cipard en mecanismos de articulacion entre ministerios y otros organismos del Estado
gue atienden a personas con discapacidades, para garantizar un servicio eficiente y
de calidad (art. 52). Por lo tanto, el sujeto pasivo obligado en materia de educacion de
personas con discapacidad es el Estado provincial. En el aspecto referido, la ley citada
en su seccidn Il, se ocupa de los "Derechos de las Personas con Discapacidad" y define
la educacion especial, como modalidad del sistema educativo, con resguardo del prin-
cipio de inclusién (art. 49). Este principio asegura la integracion de los alumnos con
discapacidades en todos los niveles segun las posibilidades de cada persona. La escuela
especial, por su parte, debe asegurar una atencién multiprofesional a quienes, por su
problematica especifica no puedan recibirla de la escuela comun (art. 50). Ademas, la
misma norma, incluye la clausula de garantia para su cumplimiento. En consonancia
con las disposiciones nacionales el Ministerio de Educacion dispondra las medidas
necesarias para: a) Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a
los saberes tecnolégicos, artisticos y culturales; b) Contar con el personal especializado
suficiente que trabaje en equipo con los docentes de la escuela comun; c) Asegurar la
cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos técnicos y
materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar; d) Propiciar alternativas de
continuidad para su formacidn alo largo de toda la vida, y €) Garantizar la accesibilidad
fisica de todos los edificios escolares (art. 51). Asimismo se afirma que la organizacion
curricular e institucional de la educacién de jovenesy adultos respondera como criterio
a"...Promover la inclusién de la poblacién adulta mayor y de las personas con discapa-
cidad temporales o permanente..."!

Por su parte, la ley 9944, al tratar el derecho ala educacion, expresa que "...Las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad tienen todos los derechos y garantias consagra-
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dosy reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes a su condicién especifica. Los
organismos del Estado, la familiay la sociedad deben asegurarles el pleno desarrollo de
su personalidad hasta el maximo de sus potencialidades, asi como el goce de una vida
plenay digna'l

Esta norma provincial reafirma el principio de no discriminacion en el orden educa-
cionaly propugnala integracion social al responsabilizar del desarrollo de los potenciales
de los sujetos, al Estado, la familiay la sociedad en general.

La resolucién ministerial 1114/2000 de aplicacion a las escuelas de la provincia
dispone que toda certificacion final de estudios de alumnos con NEE, integrados al
nivel inicial y primario alos que se les hayan implementado adecuaciones curriculares
significativas, esté acompafiada por una leyenda y por un informe (parcial o final) de
competencias adquiridas debidamente cumplimentado por la direccion del centro
educativo interviniente.

La resoluciéon ministerial 635/2008, ampliatoria de la anterior, apunta a los alum-
nos con NEE que estén cursando el nivel secundario (Ciclo Béasico o Ciclo Orientado)
cuando se encuentren en la situacion anteriory sefiala que también la certificacion final
debera acompafiarse de una leyenda y de un informe de las competencias adquiridas
gue describa de manera sintética la trayectoria escolar, la integracion social y el proceso
de aprendizaje.

Laresolucién ministerial 33/2001 dispone que las escuelas especiales de la provincia
de Cdrdoba dependientes de la Direccién General de Regimenes Especiales (DGRE) y
eventualmente el Programa de "integracion escolar y diversidad” realicen tareas inhe-
rentes al diagnostico de orientacién escolar, apoyo y orientacion a docentes y padres
para la integracion de alumnos con NNE a la escuela comun a través de un equipo de
profesionales; a tal fin "Las escuelas de educacion especial asignaradn atiempo completo
y de la planta de personal del establecimiento, como minimo un docente que cumpla
las funciones de apoyo, manteniendo su dependencia organica de la Escuela Especial”

Laresolucion 667/2011 del Ministerio de Educacion es de aplicaciéon actual en materia
de discapacidad y dispone que el Estado Provincial garantizara el proceso de integracion,
en el ambito de la escuela comun, de los alumnos que presenten necesidades educativas
derivadas de la discapacidad, sea con caracter permanente o temporal; a cuyos fines
disminuira y/o eliminaré toda barrera fisica, ambiental y de organizacion institucional
gue lo impida o entorpezca (art. 20).

La integracion debe darse en escuelas estatales y en escuelas privadas o institutos
privados donde se impartan educacion obligatoria (art. 30). Por otra parte, se expre-
sa que el agente integrador, sera un maestro de grado de ensefianza especial -cédigo
3-455- dependiente de una escuela de modalidad especial de gestidn estatal o privada.
Cumplirda sus funciones atendiendo un nimero de alumnos integrados no mayor a diez
[10]. Asimismo, "Cuando las tareas de apoyo al proceso de integracién sean brindadas por
profesionales particularesy/o dependientes de centros privadosy ONGs, el seguimiento
de los mismos estard a cargo del Equipo Directivo y de Supervisores de las escuelas
correspondientes, contando con la cooperacién del Programa de Integracién Escolary
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Diversidad de la Direccion General de Planeamiento e Informacién Educativay de las
Escuelas Especiales dependientes de la Direccion General de Regimenes Especiales 'y
de la Direccién General de Institutos Privados de Ensefianza (art. 90). Los particulares
y/o instituciones que intervengan en el ambito de la educacion formal deberan suscribir
previamente un convenio donde se estableceran las condiciones en que prestaran los
serviciosy los requerimientos del establecimiento educativo'!

Cabe destacar la implementacion en la provincia del Programa integracion escolar
y diversidad [2010] ya mencionado, por parte de la Direccion de Planeamiento e Infor-
macién Educativa de la Subsecretaria de Promocion de Igualdad y Calidad Educativa
gue depende del Ministerio de Educacién, cuyos objetivos generales son: 1) Brindar
asesoramiento y orientacion técnica a Instituciones de los diferentes niveles y modali-
dades del Sistema Educativo, con referencia a los procesos de integracion e inclusion
de estudiantes que presentan necesidades educativas especiales; 2) Promover la crea-
cion de redes interinstitucionales e interministeriales, como asi también entre y con
otros organismos no gubernamentales; 3) Brindar capacitacion en concordancia con
los criterios que delinea la politica educativa actual en relacién con los procesos de
integracion escolar.

En las diferentes legislaciones del resto del paisy en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aiires se advierten dos lineas de legislacion que se orientan a estructurar el acceso a la
educacion de nifias, nifiosy adolescentes con capacidades diferentes. Una de estas lineas
esta receptada en las leyes que adhieren o regulan el sistema integral de proteccion de
las personas discapacitadas de la ley 22431 [1981] y ley 24901; por lo tanto dichas leyes
provinciales, en su mayoria, datan de la década de 1980 y de 1990, salvo algunas excep-
ciones que se adhieren con posterioridad o dictan las leyes pertinentes a partir del afio
2000 (como SanJuan en el 2008, Tucuman en el 2007, Misiones en el 2006, Jujuy adhiere
alaley 22431 en el 2003, La Pampa en el 2005 y Rio Negro en el 2011).

Dichas normativas provinciales hacen una regulacion general de la funcion de los
ministerios u organismos que tienen a su cargo el disefioy laimplementacion del sistema
educativo, estableciendo algunos principios generales que se repiten en casi todas las
jurisdicciones, tales como:

- Integrar alos educandos en la estructura de ensefianza comun y cuando ello no
sea posible, debera ser incluido en programas de educacion especial.

- Incorporar las innovaciones tecnologicas para facilitar a las personas con nece-
sidades educativas especiales el acceso al sistema.

- Formar personal docente y profesionales especializados para todos los grados
educacionales de los discapacitados, promoviendo los recursos humanos nece-
sarios para la ejecucion de los programas de asistencia, docencia e investigacion
en materia de rehabilitacion.

- Implementar sistemas de deteccion de los educandos con discapacidad, y su
orientacién a los diferentes niveles y modalidades, tendientes a su integracion
al sistema educativo comun.

- Implementar planes y programas de atencion educativa en centros educativos
terapéuticos o escuelas de atencién hospitalaria.

42



MariaV Bertoldi de Fourcade, Patricia Stein, Adriana E. Raffaeliy Andrea |l. Fornagueira

- Establecer sistemas de deteccidn y derivacion de los educandos con discapaci-
dades, y reglamentar su ingreso obligatorio y egreso de los diferentes nivelesy
modalidades, tendiendo a su integracion al sistema educativo corriente.

En todas estas legislaciones provinciales se ha acogido el principio de favorecer la
integracion de las personas con discapacidad en escuelas comunes, salvo que se necesite
una mayor atencidny no sea conveniente para los alumnos con discapacidad que se in-
sertaran en las escuelas de modalidad especial. Apesar de que se favorece la integraciéon
en las escuelas comunes, no se ordenan cambios curriculares ni una re-estructuracion
de la curricula en general, sino que algunas legislaciones indican que se debera hacer
en cada caso concreto. En Entre Rios (ley 9891), se establecen como funcién del Consejo
General de Educacién promover la formulacion de programas y adaptaciones curricu-
lares que atiendan las necesidades educativas especiales y los garantizara, en todos los
niveles de intervencidn, incluyendo los proyectos educativos institucionales. En este
mismo sentido, la provincia de Chaco (ley 6477) ordena el establecimiento de curriculas
flexiblesy diversificadas que permitan lainclusion en el trayecto educativo obligatorio de
las personas con discapacidad y también, adecuar la infraestructura de las instituciones
educativas a fin de asegurar la accesibilidad, permanenciay circulacion de las personas
con discapacidad. En la provincia de San Luis, con una de las legislaciones mas nuevas
(ley 1-0802-2012), se instituye que los establecimientos publicos y privados del sistema
de educacion regular, deberan incorporar las innovaciones y adecuaciones curriculares
necesarias para permitir y facilitar a las personas que tengan necesidades educativas
especiales, el acceso a los cursos o niveles existentes, brindandoles la ensefianza com-
plementaria que requieran, para asegurar su permanenciay progreso en dicho sistema,
tales como oficializacidon de lenguaje de Sefias, Sistema Braile, y todo tipo de software
educativos.

Algunas jurisdicciones, como por ejemplo San Juan (ley 7850) y Chaco (ley 6477)
otorgan becas por escolaridad a personas de escasos recursos, cualquiera sea su edad,
gue presentaren capacidades especiales acreditadas y que no gozaren de otro beneficio,
para solventar los gastos que demande el ingreso y/o permanencia en el sistema comin
o especial de educacidn, como su capacitacion laboral y/o profesional. En otras leyes,
se prevé el acceso ala educaciéon en periodos de hospitalizacion cuando se esté imposi-
bilitado para asistir temporalmente a un centro educativo, con la finalidad de continuar
el programa de estudios (Entre Rios, Chaco).

En conclusion, en esta linea que regula el acceso a la educacion de las nifias, nifios
y adolescentes a través de las leyes del sistema de atencion integral a las personas con
discapacidad, amplia lo dispuesto en las leyes nacionales 22431 y 24901.

La otra linea en la que se inserta el derecho a la educacién de los alumnos con
discapacidad en la legislacién provincial, esta dada por las leyes de educacién de cada
jurisdiccion. Estos cuerpos legales se han modificado a partir de la sancion de la Ley
Nacional de Educacién 26206 para receptar sus principios; la mayoria de las provincias
han receptado lo dispuesto en los arts. 42 a 45 a partir del afio 2006. De este modo, el
principio de esta ley, por el que la Educaciéon Especial brinda atencién educativa en to-
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das aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la educacién
comun, se encuentra en todas las leyes provinciales de educacién. Asi se recepta que la
"educacion especial” es una "modalidad del sistema educativo destinada a asegurar el
derecho ala educacidn de las personas con discapacidades, temporales o permanentes,
en todos los nivelesy modalidades del sistema educativo... brinda atencién educativa en
todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por laeducacion
comun” (art. 42). Ademas, todas las normativas provinciales se rigen por el principio de
inclusion educativa.

Muchas jurisdicciones han establecido los objetivos de la educacion especial, entre
los que podemos destacar:

Garantizar una educacion que asegure los derechos de igualdad, inclusion y
justicia social de todos los nifios/as, adolescentes, jovenes y adultos con disca-
pacidades temporales o permanentes (La Rioja, ley 8688).

- Promover la participacién de las personas con discapacidad en la sociedad, el
desarrollo de su personalidad, creatividad y talentos para la construccion de la
igualdad y el valor personal (La Rioja, ley 8688).

- Aportar propuestas curriculares alaeducacién comun que garanticen los derechos
de igualdad, inclusion, calidad yjusticia social de todos/as los/as nifios/as, jove-
nesy adultos con discapacidades temporales y/o permanentes de la comunidad
educativa (La Pampa, ley 2511).

- Tender auna capacitacion laboral que les permita su insercién en el medio social
y del trabajo (Tierra del Fuego, ley 159).

- Plantear articulaciones de las instituciones y los programas de formacion espe-

cifica de todos los niveles y modalidades educativas con aquellos ambitos de la

ciencia, la tecnologia, la produccion y el trabajo que puedan aportar recursos
materiales y simbélicos para el completo desarrollo de la educacién especial

(Santa Cruz, ley 3305).

En definitiva, en las legislaciones del resto del pais, tanto las leyes que establecen el
sistema integral de atencién a las personas con discapacidad y las leyes de educacién,
disefian a la educacién especial como una modalidad del sistema educativo a la que se
debe recurrir en caso que el sistema comudn no pueda brindar el apoyo necesario a las
personas con discapacidad. Sin embargo la mayoria de las legislaciones provinciales no
prevén una adaptacion de la curricula ni de las estructuras edilicias (salvo la provincia de
Chaco), por lo que la adaptacion va a depender mas de la persona con la discapacidad
gue de la estructura organizativa de la escuela. Por ultimo, también debemos resaltar que
ninguna legislacién contiene disposiciones especiales para nifios, nifias y adolescentes,
ya que la totalidad de las leyes estan redactadas sin referencia a edades ni a la especial
consideracion de los derechos de la ley 26061.

2. Laefectividad de las normas se verifica en la realidad

El sistema puede ser valido pero ello es distinto a asegurar que las normas previs-
tas para la inclusion e integracion se hacen efectivas; tener derechos es una condicion
necesaria pero no es suficiente. La efectividad normativa, supone "..La busqueda de
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nuevos caminos con el intento de alcanzar el derecho vivo, el derecho concreto de una
sociedad, nos conduce auna nueva perspectiva o vision sobre lavalidez entendida como
vigencia social o préactica de la norma. Eso que socidlogosyjuristas llaman la eficacia del
derecho....aqui lo decisivo no es el estudio del derecho vigente, sino el conocimiento del
derecho que efectivamente regula la conducta de una sociedad determinada, por ser el
realmente vivido y acatado por los destinatarios..." (4).

VI. Resultados generales de la indagacion cuantitativa

De laindagacion realizada en las escuelas publicas y privadas, tanto primarias como
de nivel medio, se concluye que, en los Ultimos cinco afios, el 96% de ellas han recibido
alumnos con discapacidad. En mas de la mitad de los casos (el 57%) la discapacidad pa-
decida ha sido permanente; las discapacidades detectadas fueron, en orden decreciente,
cognitivas, motrices, auditivas, visuales y otras. En el 43% de los casos se ha sefialado
gue se admite mas de un alumno por curso y han permanecido todos o la mayoria en la
institucion educativa avanzando en los distintos ciclos lectivos en un 69%, con un 47%
de alumnos que no han repetido afio.

Alafecha de las encuestas se respondié que asisten alumnos con discapacidad en el
92% de los establecimientos, teniendo, en el 68% de los casos entre uno y cinco nifios en
cada escuela. Si bien se sefiala en la mayoria de los supuestos (77%) que han ingresado
todos los alumnos con necesidades especiales que lo solicitaron de manera directa,
al desagregarse el dato se advierten que han existido inadmisiones. Las razones dicen
no conocerse en un alto porcentaje pero las que se identifican se refieren a exceso de
alumnos, alto grado de discapacidad en el postulante, falta de infraestructura (material
y personal). En general, se ha sefialado que los alumnos con discapacidad han avanzado
en los diversos ciclos educativos y que han existido sélo algunos repitentes.

Desde lo normativo, el 72% de los consultados dijeron conocer el Programa "Inte-
gracién Escolar y Diversidad" del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba
y el 74% las Resoluciones Ministeriales existentes sobre la materia, pero en proporcion
similar (79%) no se conoce el cuadernillo "Reflexiones para compartir, una invitacion
para pensar(se) cada uno en su practica* del Ministerio de Educacion de la Provincia;
en cuanto al conocimiento del espacio especifico en la pagina Web de la Subsecretaria
de Promocion y Calidad Educativa en la que se brinda informacién sobre el Programa
el porcentaje de conocimiento disminuye al 57%. Quienes lo conocen expresan que les
ha sido de utilidad en un porcentaje del 65%.

El trabajo en forma articulada con los servicios educativos de modalidad especial
para consensuar el sistema de apoyo mas conveniente para cada alumno con discapa-
cidad, la cooperacion es mas significativa en el area primariay estatal -72% con relacion
al 42% de las escuelas de nivel medio y las privadas-. Entre las medidas de apoyo para los
alumnos con NEE se identificaron, en porcentajes decrecientes, el docente integrador, la
adaptacion curricular, la asistencia del gabinete interno, los acompafantes terapéuticos

(4) MARTINEZ ROLDAN, ob. cit., p. 146.
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y la reduccién horaria. Méas de la mitad de los consultados destaca que se promueven
en la institucion educativa otras actividades de integracién como, por ejemplo, eventos
deportivos, culturales, etc. y se utilizan las tecnologias educativas para apoyar los apren-
dizajes de alumnos con discapacidad.

Se expreso contar con docentes de apoyo para laintegracion de alumnos con discapa-
cidad en mas del 70% de los establecimientos consultados, sin distinciones entre publicos
y privados, en ambos niveles. Las actividades que desarrollan los docentes integradores
tienen que ver con ayudar a los docentes y a los alumnos dando instrucciones dentro
y fuera del aula. Es notable destacar que el mayor porcentaje de los docentes de apoyo
son particularesy no designados por el Estado. Por otra parte, es significativo que el 70%
de los docentes de las instituciones consultadas dijeron no haber recibido capacitacion
sobre educacidn inclusiva para alumnos con discapacidad, y quienes lo han hecho,
mayoritariamente en forma privada, ha sido como resultado de iniciativas obligatorias
(48%) y en menor proporcion obedeciendo a estimulo voluntario (40%).

El diagnéstico inicial para determinar lamodalidad educativa del alumno con nece-
sidades especiales, tiene fuentes diversas (profesionales y técnicos del Area Central de
la Direccién de Registros especiales y del Programa de integracién escolar, o docentes
del mismo establecimiento o de las escuelas especiales o ya llegan con el diagnostico
realizado).

La evaluacién del proceso de integracion de los alumnos con necesidades educativas
especiales que concurren al establecimiento se produce con distintas frecuencias de modo
gue no parece haber un Unico criterio y en una amplia mayoria de los casos se elabora
un informe de las competencias adquiridas de los alumnos con necesidades educativas
especiales aunque con diferentes modalidades. En el 90% de las respuestas se sefialo
gue se trabaja en forma conjunta con la familia del educando. Es significativo que pese
al mandato legal, mas de la mitad de los establecimientos tanto publicos como privados
(59%) no han realizado adecuacion fisica del edificio para brindar mayor accesibilidad
a los alumnos con algun tipo de discapacidad.

VII. Aspectos destacados de las entrevistas a expertos

1. Funcionarios del area especifica

a. De la entrevista a la Subdirectora de Educacion Especial del Ministerio de Edu-
cacion de la Provincia de Cérdoba, pudo concluirse que los datos estadisticos
con los que se cuenta, se refieren solamente a las personas con discapacidad
gue estan insertas en el sistema, no sobre el total de la poblacién. En cuanto a
los docentes, se sefiala que se conoce cuantos son los docentes integradores,
maestros de grado, especialista en artistica, en educacion fisica, etc., lo que se
calcula mas o menos en 139 en toda la Provincia. Por "docentes integradores”
o de "apoyo a la integracién” se conoce a quienes salen de la escuela especial a
atender a alumnos en la escuela comun; sin embargo se destaca que el verda-
dero integrador es el docente del aula. Las personas que realizan integraciones
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deben ser primero docentes con cierta formacidn en funcién de la mirada de la
discapacidad; especialista en educacion especial ya sea en discapacidad visual,
en sordos; se entiende que puede haber psicologos u otros profesionales, pero
en forma supletoria; el titulo que conforma el perfil es el de docente de base con
especializacién en la discapacidad.

El costo de las maestras integradoras lo asume la Provincia, a través del Ministerio
de Educacion, mas alla de que puede haber otras instituciones que también participan.
La funcionaria ha informado que todas las escuelas tienen de dos a tres cargos de inte-
gradoras.

También se indic6 que las obras sociales lo cubren y eso esta regulado por el APES
(Asociacion de Programas Especiales del Ministerio Nacional de Desarrollo Social del
area de discapacidad). Esta cuestion también determind comentarios respecto de los
inconvenientes con las coberturas de las obras sociales.

Se hace hincapié en la capacitacion (Instituto Cabred y desde la Subsecretaria en el
area de "atencion ala diversidad”; de la UEPC, de la Ademes; equipo técnico de profe-
sionales que viajan dando talleres, etc.).

Se sefiald que se enfoca la cuestion desde un paradigma de acompafamiento en
la escuela comun con un perfil diferente del puramente médico y que quien coordina,
acomparnia, lidera, orienta el proceso de integracion es el Director de la escuela. Se indica
gue se hacen seguimientos sobre los estudiantes con integracion en la escuela comuny
en la especial. Se destacé la existencia de un convenio entre la familia, la escuela comun
y la escuela especial para poder iniciar un proceso de acompafiamiento de un alumno
con discapacidad para integrarlo a la escuela comin; se recurre a protocolos y formula-
rios ("DIAL” 0 Documento Individual de Integracion) en el que constan las necesidades,
potencialidadesy adecuaciones con un seguimiento permanente por la docente de apoyo
y por el equipo técnico. La Provincia se divide en zonas escolares asignandole una es-
cuela especial a cada una. Debe distinguirse las personas con discapacidad, de quienes
padecen otros problemas. Hay escuelas que no recepten chicos con discapacidad por
la resistencia que provoca la diferencia; tiene que ver con politicas educativas pues las
escuelas deben ser inclusivas, lo que se esta logrando muy lentamente. Todo alumno
tiene derecho acomenzar su trayectoria escolar en cualquier escuela sin perjuicio de dar
acompafiamiento por la discapacidad. Cuando la situacién es sumamente complejay
necesita una configuracion de apoyo mucho mas compleja, el mejor espacio puede ser la
escuela especial pero se esta tratando de romper con las clasificaciones rigidas segun las
discapacidades. Se procura flexibilizar el concepto de diagnostico pues viene del campo
de la salud; prefiere hablarse de "valoracién pedagdgica” con miras a determinar el me-
jor espacio para el alumno. La mejor valoracion la hace el docente de grado; si hay que
profundizar se pone el equipo especializado. No se determina un cupo de estudiantes
con discapacidad sino que varia de acuerdo al grupo.

b. De laentrevistaalaDirectora de discapacidad de la Direccién de jurisdiccion dis-
capacidad del Ministerio de Desarrollo social de la Provincia de Cérdoba resulté un
estimado de 7000 alumnos integrados en la Provincia, y en Cordoba Capital 2500.
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Se utiliza la expresion "alumnos con necesidades educativas especiales derivadas
de la discapacidad" (ANEDLD). Las estadisticas no son precisas porque se con-
funde discapacidad con otros problemas. La integradora es sélo una prestadora
para la discapacidad. El costo de estas maestras integradoras debe ser cubierto
por las obras sociales (ley 24901, Ley de Prestaciones Basicas) cumplidos ciertos
requisitosy si no, lo debe cubrir el Estado. La Provincia de Cordoba se hace cargo
através de un programa para cubrir las prestaciones basicas de los que no tengan
obra social, hasta que le pague la pensién no contributiva de las personas con
discapacidad sin recursos econémicos para solventar sus gastos. Existe una nueva
resolucién del Ministerio de Educacion, en adhesién al plan federal de educacion
gue hace que el Estado tome mas participacion. Hay dos tipos de integracion: el
centro de apoyo escolar, que es lo que tienen que reconocer las obras sociales y
un centro educativo terapéutico; de ahi se envian las integradoras a las escuelas.
Hay un equipo (fonoauditloga, psicdloga, psicopedagoga) que arman la propuesta
de educacion integral. El Ministerio ha fijado un convenio en convivencia donde
se fijan roles. Las adecuaciones curriculares las hace la director/a de la escuela.
No existiria una base de datos actualizada de maestras integradoras, aunque el
Ministerio de Educacion tiene una lista, que se le entrega a lafamilia que contrata
una integradora para que pueda encontrarla en ese listado. Los directivos tienen
la obligacién de ingresar alos nifios a la escuelay después se evalla si se requiere
apoyo; se estd monitoreando el cumplimiento y los padres saben que pueden
reclamary esta el INADI acompafiando mucho lo que es inclusién educativa. Si
el nifio necesita un apoyo pormenorizado tal vez lo mejor sea la escuela especia-
lizada o un centro educativo terapéutico (CET), que esta pensado para alumnos
gue requieren un equipo de profesionales, de manera diaria donde lo terapéutico
estd fuertemente puesto en la rutina. En la escuela especial, el equipo técnico
trabaja de manera grupal, en el CET es individual. En una inclusion educativa es
laescuela la que tiene que crear los espacios educativos. En cuanto ala legislacion
se dice que tenemos muchas leyes de dudoso cumplimiento.

2. Entrevistas a profesionales que se desempefian como integradoresy servi-
cios de apoyo

Se realizaron entrevistas dirigidas a siete [7] personas (6 psicologosy 1fonoaudidloga
especialista en educacion especial) que trabajan como integradores.

En general se destacaron las ventajas de realizar las integraciones de nifios con dis-
capacidad, en las escuelas publicas y privadas y se sefialaron como tales que no suma
actividades extraescolares (concurrir a la fonoaudi6loga, psicéloga, psicomotricista,
etc.); asegura la equidad y accesibilidad social, favorece la relacién con otros nifios y
la comprensiéon y apoyo a quien tiene NEE; a los nifios con integracion les amplia la
mirada al compartir con otros (pares y adultos); no recibe rechazo y aislamiento sino
compresiéon y ayuda para desarrollar su potencial; ello fomenta el aprendizaje de otros
modos de conducta y expresion de emociones e incorporan a su rutina las reglas de la
institucién, siempre dentro de sus posibilidades; es una oportunidad para desarrollar
habilidades sociales, al acceder aun ambiente de normalidad. Se destaca que la escuela
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privadatiene més posibilidades de realizar adecuaciones de infraestructuray contar con
equipo pedagdgico.

Como desventajas se sefialé que puede resultar estigmatizante para el nifio tener un
"maestro exclusivo”; la falta de formacién del personal de las escuelas con relacién a las
integraciones (no saben para qué sirven, los objetivos, ni su rol); la carencia de espacio
fisico preparado (rampas, bancos, bafios, etc.); algunas veces las discapacidades resultan
perjudiciales para el resto de los alumnos (por ejemplo, en nifios muy violentos). En las
escuelas publicas se procura encontrar solucion al problema; en el ambiente privado, si la
educacién se convierte en una mercancia, el nifio deja de importar. Se suele desconocer
la diferencia entre integrar e incluir. Integrar significa que el chico debe adaptarse a lo
instituido a modo de homogeneizar la clase. El paradigma de la inclusion se nutre de la
diferencia, convive con ellay se beneficia, aceptandolay sin querer cambiarla.

Las diferentes discapacidades se abordan segin las dificultades y potencialidades de
cadanifio desde un trabajo interdisciplinario, con supervisiones semanales, escuchando
los pedidos de la escuelay los docentes, y orientando en cuanto a la posibilidad real de
cumplirlos pero depende de la institucion y sus autoridades. Se destaca que el trabajo
en las habilidades sociales debe hacerse constantemente y de acuerdo a la discapacidad
se realizan adecuaciones ya sea de acceso a la curricula no significativas o curriculares
propiamente dichas que son significativas.

Se sefiala que no se logra siempre trabajar en equipo para realizar la planificaciéon
y adaptacion de la curriculay las hace la integradora sola, por lo que no se cumple con
la pertinente resolucion a la hora de adaptar conjuntamente con el integrador. Que es
necesario el acuerdo con la Direccidn de la institucion educativa, respecto a qué se
necesita de los integradores y que cuando hay coincidencias, no hay dificultades con el
trabajo con los docentes.

Elinvolucramiento de lafamilia en el proceso de integracion se produce informando
lo que se va trabajando, los avances o dificultades y también algunas pautas para que
se acompafie en el hogar lo que se esta realizando con el nifio; ello produce resultados
beneficiosos para el educando. Sin embargo el trabajo del integrador no es "milagroso”
pues el nifio pasa la mayor parte del tiempo con su docente, compafieros y familia. Esta
transmite su emocionalidad y si no esta de acuerdo, el nifio presentara dificultades tanto
de aprendizaje como de comportamiento. Se firma el acta acuerdo para la integracion,
donde la escuela establece las condiciones que deben cumplir cada una de las partes
involucradas y en reuniones periddicas se informa sobre el proceso de integracion, se
escucha la impresion de los padresy, si es necesario, se modifican las estrategias para
gue el nifio avance.

VIIl. Amodo de conclusion

Esta indagacion ha demostrado que, en principio, no hay mayores inconvenientes en
cuanto a la admisidn de alumnos con capacidades especiales en los establecimientos,
tanto primarios como secundarios, quienes en un alto porcentaje permanecen en la
institucion educativa avanzando en los distintos ciclos lectivos.
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Sin embargo, se destacan algunas necesidades formuladas por los consultados:

Contar con equipos técnicos y maestros integradores en los establecimientos,
para trabajo continuo.

Se hace hincapié mayoritariamente en la falta de capacitacion y orientacion por
parte de las escuelas a las maestras que reciben alumnos con NEE, lo que deter-
minaria resistencia en los docentes por sus prejuicios frente a la inclusién por
falta de herramientas para afrontar la situacion. Pero también se ha planteado la
falta de compromiso para planificar conjuntamente con el docente integrador
cuando directores o docentes de grado no aceptan intercambiar conocimientos
en beneficio del nifio.

La carencia de diagndsticos precisos y en otros casos las propias familias no co-
laboran con las indicaciones del equipo y carecen de compromiso al no aceptar
sus dificultades.

La falta de remuneracién acorde alos honorarios profesionales establecidos; las
obras sociales, que no pagan a tiempo lo que hace que la rotacion sea muy alta,
con trabajo a desgano pese ala complejidad de la actividad.

En cuanto alas modificaciones anivel legal o de politicas publicas que se estimaria
necesario implementar, se hace hincapié en las deficiencias del funcionamiento
de las obras sociales y los entes encargados de cubrir las prestaciones, mas que
en la falta de legislacidn, en la falta de informacién respecto a los derechos de
los alumnos con NEE y las carencias en la capacitaciéon en la materia en todo el
personal docente, directivo y no docente para que se efectivicen en la realidad
las pautas legales.

Es significativo que se destaque en las encuestasy en las entrevistas alas integra-
doras la falta de formacion y muchas veces de actitud frente a la inclusién en la
escuela comdn. Pese alas formulaciones realizadas, sin embargo entre las obser-
vaciones de los encuestados se destacé la carencia de estas docentes integradoras
en forma permanente en las escuelas. La falta de capacitacion regular también
se sefiald como una falencia en las encuestas y en las entrevistas a quienes se
desempefian en la integracion aunque desde el pensamiento institucional se ha
puesto énfasis en que el docente de la clase y las autoridades de la escuela deben
fijar las pautas para la integracion o inclusién lo que supone previa formacion.

Finalmente, del analisis realizado se desprende la coexistencia de tres realidades,
segun desde el punto de vista desde donde se mire:

1) Losencuestados en las escuelas, tanto publicas como privadasy de ambos niveles,

2)

se ha mostrado muy complacidos con la inclusién de alumnos con necesidades
especiales dentro de su universo escolar.

Sin embargo, al analizar las entrevistas a las integradoras, encontramos que su
gueja principal se centra en que la maestra a cargo del grado se desentiende
del alumno discapacitado y les traslada toda la responsabilidad, con lo que se
ve desnaturalizada su propia funcién, que debiera ser la de acompafiamiento y

apoyo.
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3) Por ultimo, las autoridades provinciales muestran al sistema como en pleno fun-
cionamiento, con algunas -muy pocas, en realidad- dificultades en su realizacion.

IX. Bibliografia

BLAXTER, L., HUGHES, C. &TIGEIT, M., Cémo se hace una investigacién, Barcelona, laed, Gedisa, 2007.

BIDART CAMPOS, German J,, El Derecho de la Constitucién y sufuerza normativa, Ediar, Buenos
Aires, 1995.

CASADO, Demetrio, Ante ladiscapacidad. Glosas iberoamericanas, cap. 7, Lumen, Buenos Aires, 1995.

CASADO, Demetrio: “De la integracion a la calidad de vida” en SETIEN SANTAMARIA, Maria Luisa,
Ocio, calidad de viday discapacidad, Universidad de Deusto, Bilbao, 2000.

CASADO, Casado, “Comentario critico” en Naciones Unidas, Reglas estandar sobre igualdad de opor-
tunidades para las personas con discapacidad, Lumen, Buenos Aires, 1996.

ECEIEITASARRIONANDIA, Gerardo, Educacién ParaLa Inclusion OEducacion Sin Exclusiones. Narcea
SA, 2006.

GIL DOMINGUEZ, A, FAMA, M. V., HERRERA, M., Ley de Proteccion integral de nifias, nifiosy adoles-
centes. Comentada, anotaday concordada, Ediar, Buenos Aires, 2007.

HERRERA, Marisa, “Autonomia, capacidad y participacién en el ejercicio de derechos personalismos
de nifios, nifias y adolescentes a un lustro de la ley 26061” en Los Desafios del Derecho de Familia
en el Siglo XXL-Derechos Humanos -Bioética. Relacionesfamiliares. Problematicas infanto-juveniles
-Homenaje a la Dra. Nelly Minyersky, Lily R. Flah (dir.), Errepar S.A., Buenos Aires, 2011.

IRIMIA FERNANDEZ, Maria del Pilar, Superando La Soledad, La Educacién De La Persona Con Disca-
pacidad Intelectual, Fundamentos, 2006.

LOPEZ URQUIZAR, Natividad; Perspectivas Didacticasy Organizativasde la Educacion Especial, Grupo
editorial Universitario, 2006.

LUS, Maria Angélica, De la integracién escolar a la escuela integradora, Paidds, 1998.

Ley 25280 Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad.

Ley 26378, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

NACIONESUNIDAS, “Programa de Accién Mundial paralas Personas con Discapacidad”Real Patronato
de Prevencion y de Atencién a Personas con Minusvalia, Madrid, 1988.

NACIONES UNIDAS, “Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad y Normas
uniformes sobre laigualdad de oportunidades paralas personas con discapacidad”Real Patronato
de Prevencion y de Atencién a Personas con Minusvalia, Madrid, 2000.

NINO, Carlos S Introduccién alanélisis delderecho, Astrea, Lenguaje, Comunicaciény Discapacidad,
Ministerio de desarrollo social, Gobierno de la Provincia de Cérdoba, afio 1984.

PEREZ DE LARA, N., La capacidad de ser sujeto, Laertes, Barcelona, 1998.

PUGDELLIVOL, Ignasi; La Educacién Especial En La Escuela Integrada. Una Perspectiva Desde La
Diversidad, Grao, 1998.

SAEZ DE SANTA MARIA, Guillermo, De La Integracién A La Inclusién. Fundacién Ecoem, 2008.

51



Revista de la Facultad, Vol. VI N° 1 Nueva Serie Il (2015) 31-52

SANCHEZ PALOMINO, Antonio (coord.); TORRES GONZALEZ, José, La Educacién Especial, Piramides
S.A., 2004.

SANTOS RECA, Miguel A., Politicas Educativasy Compromiso Social: El Progreso de la equidad y la
calidad, SL Ediciones Octoedro, Rarcelona, 2009.

SAUTU, R., Practicade la investigacién cuantitativay cualitativa. Articulacion enfre la teoria, los métodos
y las técnicas, laed., Lumiere S.A., Ruefios Aires, 2007.

UNESCO, Informe final de la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Accesoy
Calidad.

UNESCO, The Salamanca Statementand Frameworkfor Action on Special Needs Education. Adopted
by thé World Conference on Special Needs Education: Accessand Quality, UNESCO, disponible en
la direccion Web http://unesdoc.unesco.org/ulis/spa/index.html, a 13 de febrero de 2002.

VEGA FUENTE, Amado, La Educacién ante la Discapacidad. Hacia una respuesta social de la escuela,
Nau Llibres, Valencia, Espafia, 2000.

VILLAVERDE, Maria Silvia, “La nueva Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad (ONU)”en “Clave de derechos civiles y politicos. Publicacién especial sobre la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” Jurisprudencia Argentina,
Abeledo-Perrot, 2008.

WALKER, M., Cémo escribir trabajos de investigacion, Rarcelona, laed., Gedisa, 2000.

WARNOCKM, H. M ; Special Educational Needs. Reportofthe Committee ofEnquiry into the Education
oftheHandicapped Childrenand YoungPeople, HMSO, Londres, 1978. Existe unaversion sintética,
en castellano, de este informe en el nimero 130 de la Revista Siglo Cero del afio 1990.

YUNI, J. - URRANO, C.: Técnicas para investigar 1 - Recursos metodolégicos para la preparacién de
proyectos de investigacién, 2aed., Rrujas, Cérdoba, 2006.

YUNI, J. - URRANO, C., Técnicas para investigar 2 - Recursos metodolégicos para la preparacién de
proyectos de investigacién, 2aed., Rrujas, Cérdoba, 2006.

YUNI, J. -URRANO, C.: Técnicaspara investigar 3 -Analisisde datosy redaccién cientifica, laed., Rrujas,
Cérdoba, 2006.

52


http://unesdoc.unesco.org/ulis/spa/index.html

