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Resumen: Laresolucion N° 149/2010 dictada por el Ministerio de Edu-
cacion de la provincia de Cordoba habilita a las instituciones educa-
tivas secundarias para el dictado de los acuerdos escolares de convi-
vencia. Laaplicacién de esas disposiciones podrian, en algunos casos,
afectar de manera concreta la vigencia de principios y garantias con-
templados en el marco normativo vigente, a pesar que lo invoca como
fuente inspirador de estos acuerdos. Por ello, deberian adecuarse al
sistema legal y convencional de los derechos humanos 'y de los dere-
chos del nifio, que por expresa disposicion constitucional -articulo 31
de la Constitucion Nacional- prevalecen sobre aquellos, en resguardo
a lavigencia del estado de derecho.

Palabras claves: Acuerdos escolares de convivencia - Menor adulto -
Procedimiento disciplinario escolar - Derechosy garantias - Tutela ad-
ministrativa efectiva.

Abstract: Resolution No. 149/2010 issued by the Ministry of Education
of the Province of Cordoba authorizes high school educational insti-
tutions to dictate school co-habitation agreements. The enforcement
of these provisions may, in some cases, precisely affect the legal effect
of the principles and warranties provided for in the existing regula-
tory framework, despite such framework is invoked as an inspirational
source of these agreements. Therefore, they should adjust to the legal
and conventional framework of Human Rights and Children's Rights,
which by express Constitutional provisions -Article 31 ofthe Argentine
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Constitution- prevail over those agreements, to protect the legal effect
of the government of laws.
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I. Introduccion

La Ley de Educacidn de la provincia de Cérdoba 9870 (1), en armonia con la Ley
Nacional de Educacién 26206 (2), dispone que “Laeducaciony el conocimiento son un
bien publicoyun derecho personaly social garantizado por el Estado. El Estado respetara
los principios establecidos por la Constitucidn Nacional y los tratados internacionales
incorporados a ella. La educacién se constituye en politica de Estado prioritaria para
contribuir ala construcciony desarrollo de una sociedad justa, reafirmar la soberania e
identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los
derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo cultural, eco-
noémico y social de la provincia (...)".

LaLeyNacional de Educacion reconoce alainstitucidn educativa, en el articulo 123,
la competencia para definir los codigos de convivencia.

Dentro del marco normativo vigente en materia educativa, el Ministerio de Educacidn
de laProvinciade Cérdoba dict6 el 28 de mayo de 2010 laresolucion 149/2010 expresando
la necesidad de formular acuerdos escolares de convivencia (AEC) para que rijan en el
ambito de las escuelas secundarias de la provincia de Cordoba, con la finalidad de “con-
tribuir al desarrollo de todas las dimensiones de la persona habilitando alos estudiantes
para el ejercicio pleno de la ciudadania'.

En la elaboracion de estos acuerdos normativos, dentro de cada establecimiento,
participaron en diferentes etapas los integrantes de la comunidad educativa (equipo
directivo, docentes, no docentes, alumnosy padres) con la finalidad que "internalice (3)
las normas, valoren su funcion y se corresponsabilicen del proceso y de los resultados
que se quiere lograr'.

Através de lareferidaresolucion el Ministro de Educacion resolvio que todos los centros
educativos de nivel secundario de laprovincia de Cdrdoba elaboren los acuerdos escolares
de convivencia (AEC) siguiendo las pautas brindadas en el anexo de la citada disposicion.

(1) Ley 9870 sancionada por el Poder Legislativo de la Provincia de Cérdoba el 15/12/2010.
(2) Ley 26206, publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 28/12/2006.

(3) Nota aclaratoria: "Internalizar',’voz no contemplada en el Diccionario de la Lengua Espafiola de
la Real Academia Espafiola, vigésimaprimera edicion. VANDER ZANDEN, James, Manual de Psicologia
Social, Barcelona, Paidés, 1986, p. 621: "Internalizar: proceso mediante el cual un individuo incorpora
en su personalidad los patrones de conducta prevalecientes en la sociedad'.
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Se dispone que la formulacion de los acuerdos escolares de convivencia constituye
una oportunidad para larevisiény renovacidn de las reglas vigentes en cada Institucion
Educativay por otro lado la construccién de un marco normativo que reguley promueva
la convivencia dentro de cada comunidad.

Se propone como objetivos, entre otros, que las normas que se acuerden respeten
los principios de la Constitucion Nacional, los marcos legales del Estado Nacional o
provincial, se promueva la plena vigencia de los derechos humanos. Asimismo, que los
acuerdos de convivencia que se formulen no sean sélo prescriptivos como los reglamentos
disciplinarios, sino también propositivos.

El Ministerio de Educacion establece ademas que los acuerdos escolares de convi-
vencia deberan presentar una estructura de organizacién comun a todas las escuelas,
brindada en el Anexo de laresolucidn 149/2010.

Es importante aclarar que una vez confeccionados, los acuerdos escolares de con-
vivencia deben ser evaluados por la Comisidn de Asesoramiento y Revision, correspon-
diendo la aprobacion definitiva a la Direccién General de Educacion Media, para su
vigenciay aplicacion en cada centro educativo.

Me interesa destacar, que el Anexo de laresolucion 149/2010 establece que las san-
ciones acordadas estaran escritas junto con los criterios basicos establecidos para su
formulacion y aplicacion. Ademas, en todos los casos la decision final de las mismas
correspondera al equipo directivo de la institucion educativa.

II. Objeto de estudio

El objeto de estudio es laintervencion del Estado provincial en el régimen disciplinario
aplicable a los alumnos del nivel secundario contemplado en los acuerdos escolares de
convivenciay su relaciéon con los principios que informan el procedimiento administra-
tivo disciplinario. En este caso, aplicable amenores de edad, es decir, alumnos desde los
12-13 afios hasta los 18, aproximadamente.

Alos fines ilustrativos, segin lainformacién brindada por el Ministerio de Educacidn,
enelafio 2011, elnimero de estudiantes secundarios en laprovinciade Cordoba ascendia
a 295.000, de los cuales 66,10% concurren a establecimientos publicos.

Elndcleo central de estudio sera la situacion juridica de los estudiantes secundarios,
administrados menores de edad, en el marco de un procedimiento disciplinario nacido
por aplicacidn de los acuerdos escolares de convivencia.

Los acuerdos escolares de convivencia han sido tratados desde distintas Opticas de
las ciencias. Se analiza por ejemplo, la sancién como parte del proceso educativo, se
estudia desde una perspectiva pedagdgica, social, psicoldgica (4).

(4) Ejemplos: "Perspectiva psicosocial. Convivencia e inclusién en las escuelas secundarias', en
Anuario de Investigacionesde la Facultad de Psicologia, vol. 1,n. 1, afio 2012, ps. 181-198, consultado en
www.revistas.unc.edu.ar; MALDONADO, Horacio (comp.), Convivencia escolar. Aportes a consideraren
elquehacer institucional de la escuela, laedicidn, Buenos Aires, 2004, consultado en www.terras.edu.ar;
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Estimo que no pueden quedar al margen de una mirada desde el derecho en su
integridad.

El andlisis del tema permitid advertir -en mi opinién- que diferentes areas profe-
sionales recorren caminos paralelos. "Lo que sucede es que si, por una parte, resulta
obvia y evidente que el nuevo derecho exige una profunda renovacion en las filas de
los operadores juridicos (jueces, fiscales, defensores), no resulta tan clara la extensidony
profundidad de la renovacidn, necesaria en el campo de los operadores sociales (peda-
gogos, asistentes sociales, psicélogos, etc.). Sin embargo, me permito aqui una ((nica)
indicacion referida a la direccion que implica la nueva relacion entre el derecho y la
pedagogia. Parauna pedagogia de las garantias (que eslaUnica forma que puede asumir
la pedagogia en el contexto del nuevo derecho de lainfancia), la pertinenciajuridica del
sujeto de una medida socio-educativa constituye el primer requisito para considerar, s6lo
posteriormente, labondad o maldad de la medida pedagdgica' (5).

I1l. Marco normativo

Elarticulo 39 de la Ley de Educacion de la Provincia de Cordoba establece como obje-
tivo de la educacién secundaria, entre otros, el de contribuir a laformacidn integral de los
adolescentesy jovenes como personas, sujetos conscientes de sus derechosy obligaciones
promoviendo el desarrollo en todas sus dimensiones através de una educacién configurada
entorno alosvalores éticos que les permitan desenvolverse en lasociedad, preparados para
el ejercicio de lavida democratica, en la aceptacidn y practica de los derechos humanos.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley Nacional de Educacion establece que laeducacidn
secundaria tiene como finalidad habilitar a los/as adolescentes y jévenes para el pleno
gjercicio de la ciudadania.

Los acuerdos escolares de convivencia, segin laresolucion ministerial, estableceran
deberes, derechos y prohibiciones. También determina que las sanciones "tienen que
reafirmar el caracter educativo de las normas, al impedir que se instale un clima de
impunidad frente a laimpulsividad y a la propia agresividad...". Destaca la necesidad de
"incorporar el valor reparatorio de la sancion... favoreciendo el hacerse responsable de
las propias acciones e incorporar el sentido del semejante...".

Laresolucion 149/2010 establece los criterios que deberian tenerse en cuenta para
la aplicacion de sanciones. Entre ellos me interesa destacar: el valor educativo de las
sanciones, la gradualidad en la aplicacion, la proporcionalidad de la sancion respecto
a la transgresion cometida, los fundamentos l6gicos para determinarlas, garantizar la
neutralidad en la intervencion, promover instancias de diadlogo, analisis y reflexién la
responsabilidad frente al dafio moral, fisico o material, "propiciar lareparacién del dafio

VAN CAUTELEN, Analia; JURI, Maria Isabel y AABRATE, Liliana, "Quienesrecurren alaamonestacion
son los que mas fracasan' Revista Saberes, n. 19, Ministerio de Educacidén de la Provincia de Cdrdoba,
25/3/2014, consultado en www.revistasaberes.com.ar (todos sitios visitados el 3/8/2014).

(5) GARCIAMENDEZ, Emilio, "Infancia, leyy democracia: una cuestion de justicia',"Justiciay Derechos
delNifio, n. 9, p. 35-36, consultada en www.unicef.org/argentina (sitio visitado el 7/8/2014).
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afin de internalizar laresponsabilidad frente al dafio moral, fisico o material”y ‘favorecer
el reconocimiento del error, como proceso de aprendizaje en relacion a la internalizacion
de las normas de convivencia escolar"

Conforme al articulo 129 de la Ley Nacional de Educacidn, los padres, madres o
tutores de los estudiantes tienen el deber de "respetar y hacer respetar a sus hijo/as o
representados/as... las normas de convivencia de launidad educativa'.

Los acuerdos escolares de convivenciaregulan el procedimiento administrativo para
determinar la responsabilidad disciplinaria del alumno (menor de edad) y la sancién
que correspondiere.

IV. Eladministrado

"Elciudadano, aquien en esta materia es frecuente nombrarlo como "administrado’,
en el sentido de aquella persona cuya existencia origina y justifica la actuacion de los
poderes publicos, es el destinatario de la funcion administrativa' (6).

Eladministrado que nos ocupa en esta ocasion son los alumnos -menores adultos- de
los establecimientos educativos de la provincia de Cordoba.

Conforme lo establece el articulo 1° de la ley 23849 (7) que aprueba la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, todo ser humano menor de dieciocho afios se considera "nifio'y por lo
tanto corresponde la aplicacion de esta normativa convencional.

Porsu parte, el articulo 127 del Cddigo Civil Argentino categoriza alos administrados
involucrados o posiblemente afectados por el procedimiento disciplinario escolar como
menores adultos. El Codificador en la nota del articulo 128 del Codigo Civil expresa: "la
incapacidad de los menores es limitada al derecho privado, y no se extiende al derecho
publico"Sin perjuicio de lo expuesto por el codificador en lanota referida, conforme alos
articulos 57, inc. 2°,y 274 del Cédigo Civil, losmenores son representados por sus padres.

Porello, las leyes de procedimiento administrativo han dado el siguiente tratamiento
a la cuestion. Por una parte, el decreto 1759/1972 (8) regula en el articulo 3° que "Los
menores adultos tendran plena capacidad para intervenir directamente en procedimientos
administrativos como parte interesada en la defensa de sus propios derechos subjetivos e
intereses legitimos"En similar sentido, el articulo 13 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de Cordoba 6658 (9) establece que ‘Los menores adultos podran actuar por si
o por apoderados™

(6) AVALOS, Eduardo; BUTELER, Alfonso y MASSIMINO, Leonardo, Derecho Administrativo 1,
Alveroni, Cérdoba, 2014, p. 97.

(7) Ley 23849, publicada en el Boletin Oficial de la Nacién Argentina el 22/10/1990.

(8) Decreto 1759/1972 (texto ordenado: 1991): Reglamento de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos.

(9) Ley 6658, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba el 24/11/1981.
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Agustin Gordillo, al referirse a esta cuestion concluye: "Resulta en definitiva que
aln en ausencia de normas categoricas como la del art. 3 del reglamento nacional, la
regla es que los menores adultos pueden actuar por si, sin necesidad de autorizacién
paterna... Todo menor adulto debe ser considerado con capacidad para intervenir en
el procedimiento administrativo, por aplicacién analégica, en primer lugar, de la edad
legalmente requerida para votar" (10).

La ley nacional 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes (11), que en su articulo 25 proclama que los adolescentes tienen dere-
cho a participar y expresar libremente su opinion en asuntos que les conciernen. Por
su parte el articulo 27 regula las garantias minimas en los procedimientos judiciales o
administrativos estableciendo que "los organismos del Estado deberdn garantizar a las
nifias, nifiosy adolescentes en cualquier procedimientojudicial o administrativo que los
afecte, ademas de todos aquellos derechos contemplados en la Constitucion Nacional, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en los tratados internacionales ratificados por la
Nacion Argentinay en las leyes que en su consecuencia se dicten, los siguientes derechosy
garantias: a) Aser oido ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la nifia,
nifio o adolescente,... b) a participar activamente en todo el procedimiento, e) a recurrir
ante el superiorfrente a cualquier decision que lo afecte (...)!

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la OC-17/2002 del
28 de agosto de 2002, denominada "Condicion juridica y derechos humanos del nifio',’
interpretando los articulos 8°y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, ha dicho: "Queen los procedimientosjudiciales o administrativos en que se resuelven
derechos de los nifios se deben observar los principios y las normas del debido procesal
legal. Esto abarca las reglas correspondientes ajuez natural -competente, independiente
e imparcial-, doble instancia, presuncion de inocencia, contradiccion y audienciay de-
fensa, atendiendo a las particularidades que se derivan de la situacién especifica en que
se encuentran los nifios y que se proyectan razonablemente, entre otras materias, sobre
la intervencion personal de dichos procedimientos y las medidas de proteccidon que sean
indispensable adoptar en el desarrollo de éstos'! Todo ello, teniendo como eje el interés
superior del nifio, conforme lo establece el articulo 3.1° de la Convencion Internacional
adoptada por ley 23849.

Respecto al derecho a ser oido, la citada Convencion establece que se dard oportuni-
dad al adolescente en todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonan-
cia con las normas de procedimientos de la ley nacional (articulo 12, inc. 2°, ley 23849).

Ademaés la Ley para la Promocion de la Convivenciay Abordaje de la Conflictividad
Social en las Instituciones Educativas dictada en el afio 2013 garantiza el derecho del
estudiante a ser escuchado y a formular su descargo.

(10) GORDILLO, Agustin, Tratado de derecho administrativo. Elprocedimiento administrativo, tomo
4, Fundacién Derecho Administrativo, Buenos Aires, 2004, p. I-7.

(11) Ley 26061, publicada en el Boletin Oficial de la Nacion Argentina el 26/10/2005.
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Es posible advertir distintas formas de regulacion relacionadas a la capacidad de
los menores, nifios y adolescentes, en el marco de un procedimiento. La Corte Suprema
Justicia de la Nacion, al tratar el tema de la capacidad para estar en juicio, determino
en la causa "M., G. ¢/ P, CA" (M.394.XLIV, 26/6/2012) que "las prescripciones de la
ley 26061 deben ser interpretadas y aplicadas en forma integral con arreglo a nuestra
legislacion de fondo. En tal sentido, las disposiciones del Codigo Civil que legislan sobre
la capacidad de los menores tanto impUberes como adultos no han sido derogadas por
dicha ley; por tanto de acuerdo con este régimen de fondo, los menores impuberes son
incapaces absolutos, que no pueden realizar por simismos actos juridicos (art. 54, inc. 2°,
del Cédigo Civil), como seria la designacion y remocién de un letrado patrocinante, asi
como laactuaciéon por derecho propio en un proceso, en calidad de parte. Agreg6 que el
art. 12de la Convencion sobre los Derechos del Nifio consagra la prerrogativa del menor
a ser oido, pero no a asumir automaticamente y en cualquier circunstancia la calidad
de parte en sentido técnico procesal y que la interpretacion contextual del art. 27 de la
ley 26061, incardinandolo en el sistema vigente del Cddigo Civil, no luce incoherente ni
ofende a los principios de igualdad y debido proceso consagrados por la Carta Magnay
la Convencion sobre los derechos del nifio" (12).

V. Elprocedimiento

El articulo 28, inciso 2°, de la Convencion de los Derechos del Nifio, respecto al tema
que nos ocupa, determina que "Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar para que la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente convencién'.

El régimen general disciplinario regula el ejercicio de facultades sancionatorias
de las autoridades competentes ante la transgresion, por parte -en el estudio que
nos ocupa- de los alumnos, de las normas que rigen en el ambito de una Institucion
Educativa.

Elloporque "el poder disciplinario de la Administracién no se reduce solo alos agen-
tes publicos, sino que se dilata a todos aquellos que, en virtud de un vinculo especial,
proyectan su actividad a la organizacion misma de la Administracion. Quedan entonces
sujetos al poder disciplinario de la Administracion Publica, en primer lugar, sus agentes,
pero ademas, aquellos que, como los usuarios de los servicios publicos de educaciony
los alojados en establecimientos carcelarios, desarrollan una conducta susceptible de
comprometer lamismay propia organizaciéon administrativa (...)" (13).

El ejercicio de esta atribucién por parte de la autoridad educativa debe canalizarse
através de un procedimiento administrativo disciplinario tramitado conforme al orden
juridico vigente.

(12) CSIN, Secretaria de Jurisprudencia, Cuadernillo "Interés Superior del Nifio' p. 196, consultado
en www.csjn.gov.ar (sitio visitado el 7/8/2014).

(13) MONTESI, Graciela, "Procedimiento disciplinario en larelacion de empleo publico', en VELEZ
FUNES, Ignacio (dir.), Derecho Procesal Administrativo I, Alveroni, Cérdoba, 2003, p. 78.
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El procedimiento administrativo disciplinario general, conforme criterios legales,
doctrinarios y jurisprudenciales, tiene como objetivos:

a)
b)

c)

d)

Comprobar la existencia de los hechos, actos u omisiones, que pudieran constituir
una transgresion a la normativa vigente.

Determinar los sujetos que intervinieron y/o contribuyeron a la existencia de la
conducta presuntamente reprochable.

Establecer el grado de responsabilidad de cada uno de los sujetos que contribu-
yeron, participaron, intervinieron y/o permitieron el acontecimiento presumi-
blemente transgresor.

Determinar la existencia o no de responsabilidad disciplinaria, y sus consecuen-
cias.

Todo ello sobre la base de los siguientes principios:

La apreciacion de los hechos que origina la actuacién del poder sancionador
constituye el ejercicio de una actividad de naturaleza discrecional. Para ejercer-
la debera tenerse en cuenta los limites que la condicionan y graduar la sancion
segun la gravedad de la falta o infraccion, las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, antecedentes del alumno y perjuicios causados (14).

Lavigencia del principio non bis in idem impide aplicar dos o més sanciones por
el mismo hecho.

Elsilencio por parte del presunto transgresorno implicara de manera algunapre-
suncion en su contra. Asimismo ninguna persona puede ser obligada a declarar
contra simismo, conforme alas garantias que surgen del art. 18de la Constitucion
Nacional.

Tiene plenavigencialapresuncidn de inocencia del alumno investigado o sospe-
chado de una infraccion alanorma, hastatanto no se compruebe lo contrario. En
consecuencia, "este principio determina que laAdministracién sea laresponsable
de lacarga de laprueba, debiendo acreditar fehacientemente la existencia de una
conducta infractora" (15).

Debe resguardarse la garantia del "debido proceso adjetivo" que comprende: el
derecho a ser oido, a ofrecery producir pruebasy a una decisién fundada, con-
forme lo establece el articulo 18 de la Constitucién Nacional y el articulo 8° de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la provincia de Cordoba.

En caso de dudas, deberd resolverse a favor del presunto infractor.

Laresolucién que cierra el procedimiento administrativo disciplinario, como todo
acto administrativo, debe ser motivada. Debera consignarse los hechos proba-
dos, los principios o disposiciones normativas aplicables al caso y la valoracion
de circunstancias que llevan a la autoridad educativa a tomar tal decisién. Ello
porque "las sanciones s6lo pueden imponerse mediante un acto administrativo
que asi lo disponga cumpliendo las formalidades impuestas por los preceptos

(14) Conf. MONTESI, Graciela, ob. cit., p. 86.

(15) AVALOS, Eduardo, "Procedimiento sancionatorio vinculado al ejercicio del poder de policia’
en V¢ LEZ FUNES, Ignacio (dir.), Derecho Procesal Administrativo I, Alveroni, Cérdoba, 2003, p. 67.
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constitucionales, la Ley de Procedimiento Administrativo y demdas normativas
especificas aplicables" (16).

- "Lassanciones deben estar claramente precisadas por el legislador (arts. 18y 19
de la Constitucién Nacional), por lo cual quien aplique o reglamente la sancion
no puede crear otra ni sustituir las existentes. Donde en cambio existe mayor
flexibilidad es en la determinacion de las conductas, faltas o infracciones sus-
ceptibles de reproche disciplinario... No existen sanciones implicitas, es decir
que sélo deben imponerse las que se encuentran taxativamente sefialadas por
la normativa estatutaria aplicable' (17).

En el ambito de las instituciones educativas, conforme a la resolucién 149/2010, las
etapas del procedimiento de determinacién de responsabilidad y la sancién ha quedado
a criterio de cada institucion educativa.

La mayoria de los AEC consultados contemplan la oportunidad de audiencia al
alumno -en una primera etapa, sin acompafiamiento de sus representantes- con el fin
de procurar el ‘reconocimiento del error”y favorecer el hacerse responsable de laspropias
acciones”

Algunos ejemplos:

1) ‘Lassanciones seran aplicadas por los docentes, coordinadores, o Consejo Direc-
tivo. El reconocimiento de lafalta y su consecuente arrepentimiento aminora la
sancion”

2) “Unalumno que reconoce lafalta, podra considerarse este gesto como atenuante
de la sancion. La actitud de evasiva, la negacion, el tratar dejustificarse a través
de otras acciones seria como agravante en la aplicacién de la sancién”

3) ‘Permitirel derecho a la defensa, para que los actores de una situacion conflictiva
tengan la oportunidad de dar su version y, si hubofalta, reconocerla®

4) "lInstancia de escucha al alumno por parte del adulto en el momento de la incon-
ducta, dejando constancia en el libro de disciplina... De este modo se permitira
el derecho a la defensa para que el/los miembros involucrados en la situacién
conflictiva tengan la oportunidad de dar su versiény si hubofalta, reconocerla...”

Solamente en un escaso numero de acuerdos consultados se contempla la convoca-
toria alos padres ala Institucién Educativa para que "ensupresencia el alumno efectte la
manifestacion que considere respecto a la imputacion efectuada, pero con posterioridad
alaoportunidad brindada en forma individual.

Esta etapa del procedimiento que brinda el espacio a ejercer el derecho a ser oido,
no esta configurado -en la mayoria de los casos- como lo exige el articulo 27 de la ley
26061. En un procedimiento administrativo cada vez que asi lo solicite la nifia, nifio o
adolescente, debera ser escuchado.

(16) SESIN, Domingo Juan, La potestad disciplinaria en lajurisprudencia, Rubinzal-Culzoni, Santa
Fe, 2010, p. 40.

(17) SESIN, Domingo Juan, ob. cit., p. 39-40.
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Los acuerdos escolares de convivencia determinan, en su mayoria, que el alumno
serd escuchado porlaautoridad que luego aplicara la sancién con el objetivo primordial
de "reconocer el error"y "hacerse responsable de sus acciones'.

Alinterpretar laOC-17/2002 los autores han expresado: "Las declaraciones de los ni-
fios, y en particular su contenido, no son 'medidas de proteccion' objeto de laconsulta. La
palabra 'confesion' en un contexto juridico-penal se refiere al contenido de la declaracién
deunimputado en el marco de un proceso. Nisiquiera esun acto procesal desde el punto
de vista técnico. Ciertamente este inciso sirelata una circunstancia violatoria del derecho
de defensa de los nifios, que ocurre lamentablemente en forma recurrente en la regién,
pero no se trata de una medida de proteccion sino de un acto procesal nulo (...). Sien los
procedimientos administrativos se adjudican derechos sin garantizar al nifio realmente
su derecho de defensa, se estd en presencia de un procedimiento nulo, susceptible de
revisién judicial (...) y es doctrina indiscutida que el derecho del nifio a ser oido, como el
de cualquier persona, integra el derecho de defensa en sentido material (...)" (18).

Por ello, el criterio existente en la resoluciéon ministerial y adoptado por la mayoria
de los acuerdos escolares de convivencia vigente afecta -a mi entender- la garantia al
debido proceso legal que incluye -como ya lo expresara al comienzo de esta exposicién-
la presuncion de inocenciay el derecho a ser oido cuando asi lo solicite el involucrado,
preferentemente con el acompafiamiento de sus padres y/o representantes, sin que
signifique laimposicidn de declarar en su contra (articulo 27 de la ley 26061; articulo 28,
inciso 2°, ley 23849; Corte IDH, OC-17/2002).

VI. Lassanciones

"Lasancion administrativa es el evento dafioso, menoscabo impuesto porun érgano
estatal, actuando en ejercicio de su funcion administrativa, como consecuencia de la
violacién de un deber impuesto por una norma" (19).

La resolucion ministerial 149/2010 estipula que las sanciones "acordadas" deben
estar escritas.

Las sanciones contempladas en los acuerdos escolares de convivencia son muy
variadas, pero en algunos casos no se las identifica de manera concreta. Por su parte el
Ministerio de Educacién de la Nacion al referirse a la confeccién de los acuerdos esco-
lares de convivencia sugirid: ‘“no es conveniente que se estipule todavia la sancion que
corresponde a cada norma transgredida. Esta relacion se ira estableciendo en cada caso.
Esparte de lo que ird produciendo la escuela comojurisprudencia propia”

Doy algunos ejemplos de medidas categorizadas como sanciones en los acuerdos
escolares de convivencia, a los fines ilustrativos: aceptar lafalta cometiday pedir disculpas

(18) BELOFF, Mary, "Luces y sombras en la Opinion Consultiva 17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: condicion juridicay derechos humanos del nifio',’Justiciay Derechos del Nifio, n.
9, ps. 59-60, consultada en www.unicef.org/argentina (sitio visitado el 6/8/2014).

(19) MONTESI, Graciela, ob. cit., p. 94.
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enforma puablica o privada, apercibimiento oraly escrito, acta compromiso de cambio de
actitud, tareas solidarias en beneficio de la comunidad, reparacidn del dafiofisico, moral
o material de acuerdo con lafalta, llamados de atencion, amonestaciones, exclusion de
participar en actividades deportivas, culturales o de otra indole, suspension a concurrir a
clases, cambio de turno, cambio de escuela, etc.

Enlamayoria de los acuerdos escolares de convivencia podria encontrarse afectado
el denominado principio de legalidad ya que en algunas situaciones queda a criterio
de la autoridad competente determinar la sancion a aplicar, especialmente aquellas
denominadas "reparadoras' olvidando que "no existen sanciones implicitas, es decir que
s6lo deben imponerse las que se encuentren taxativamente sefialadas por la normativa
estatutaria aplicable” (20) con anterioridad a la presunta infraccion.

Lajurisprudencia hatenido oportunidad de expedirse acerca de este procedimiento
disciplinario especial, segun ilustro a continuacion.

La Camara en lo Civil, Comercial, Familiay Contencioso Administrativo de Cruz del
Eje, mediante sentencia nro. 24 de fecha 6 de junio de 2012 (21), resolvid acerca de las
cuestiones que nos ocupan: "Si-como sucedio en el caso de autos- no se le intimé previa-
mente una acusacion a la nifiay no se le permitid el derecho de defensa con la presencia
de sus padres, incluso con lafacultad de abstenerse de declarar, no se cumple con la Con-
vencion. No puede la nifia en esas condicionesformarse opinién y expresarse en lo que
seriamente le atafie, como es en la aplicacién de una sancion disciplinaria, si no se le da
ocasion de escucharsela. El art. 3 de la ley nacional que se refiere a aquel interés, expresa
que ‘tuando existe conflicto entre derechos e intereses de las nifias, nifios y adolescentes,
frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevalecerdn los primeros. Antes
en los incisos a) y b) de ese articulo se obliga a respetar la condicion de sujeto de derecho
de aquellosy que sean oidosy que su opinidn sea tenida en cuenta”

‘Elart. 19de la ley nacional en su inc. b) se refiere al derecho a la libertad de los nifios,
nifias y adolescentes, y que ese derecho comprende: "Expresar su opinién en los &mbitos
de su vida cotidiana, especialmente en lafamilia, la comunidady la escuela®; y en el ¢
Expresar su opinion como usuarios de todos losserviciospublicosy, con las limitaciones de
la ley, en todos los procesosjudiciales y administrativos que puedan afectar sus derechos™!

Porsu parte, alos fines de ilustrar acerca de los derechos del nifio, el Superior Tribunal
de Entre Rios, con fecha 10/10/2011, en la causa "Graziani, Jorge Eduardo José y otra ¢/
Instituto de Instruccidn Primaria 'Nifio Jests D-6'y otros' dispuso: ‘Es nula la decision
adoptada por una institucion educativa, consistente en quitar a un alumno el mérito de
integrar su cuadro de honory de portar o escoltar banderas debido a la comision de una
falta menoren el caso, la utilizacion de un teléfono celular, sise soslayaron lospasosadmi-
nistrativos mas elementales tendientes a garantizar minimamente el debido proceso que

(20) SESIN, Domingo Juan, La potestad disciplinaria en lajurisprudencia, Rubinzal-Culzoni Editores,
Santa Fe, 2010, pag. 32.

(21) Consultada en www.justiciacordoba.gov.ar (sitio visitado el 2/7/2014).
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debe preceder a la sancion, dado que ni siquiera se labré un acta que documentara que
se le hubiera informado la imputacion en su contra en presencia de suspadres, o invitado
aformalizar un descargoy ofrecer pruebas”(22).

Ademaés, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha dispuesto: "'Las reglas del
debido procesoy las garantiasjudiciales deben aplicarse no sélo a los procesosjudiciales,
sino a cualesquiera otros procesos que siga el Estado o bien, que estén bajo la supervision
del mismo™ (23).

Lajurisprudencia entiende, amparandose en los derechos del nifio, que en los proce-
dimientos disciplinarios en el ambito escolar debe realizarse laimputacidony formalizar
el descargo con la presencia e intervencion de los padres. Aspecto éste que no ha sido
contemplado en la mayoria de los acuerdos escolares de convivencia cordobeses, al
menos en la primera instancia del procedimiento.

El nuevo marco normativo vigente, integrado por el derecho convencional de ran-
go constitucional, permite reflexionar sobre ciertos aspectos en lo que concierne a la
participacion de los menores en el procedimiento disciplinario que exceden las pautas
generales brindadas por las leyes de procedimiento.

El acompafiamiento de los padres o sus representantes, en el procedimiento disci-
plinario escolar podria resultar una exigencia exagerada o un ritualismo formal cuando
se trate de infracciones menores con consecuencias de igual grado.

Sinembargo, ante el supuesto que la conducta, accién u omision del alumno, pudiera
generar una sancion disciplinaria que ocasionara, por ejemplo y a titulo enunciativo:
privarlo de la participacidn de actividades culturales, educativas, deportivas, excluirlo
en forma temporaria o definitiva de la institucion, ordenar el cambio o traslado a otro
establecimiento educativo, aplicacién de amonestaciones, pérdida del derecho a portar
o0 escoltar los simbolos patrios o integrar cuadros de honor o que impongan conductas
reparadoras que impliquen una afectacion econ6mica, deberia garantizarse el derecho
a ser oido, en forma voluntariay en presencia de los padres o representantes.

Este criterio en total consonancia con lo dispuesto por la Corte IDH, en laOC-17/2002:
"Entreestos valoresfundamentalesfigura la salvaguarda de los nifios, tanto por su condicion
de seres humanosy la dignidad inherente a éstos, como por la situacion especial en que se
encuentran. En razon desu inmadurezy vulnerabilidad, requieren proteccion quegarantice
el ejercicio de susderechos dentro de lafamilia, de la sociedady con respecto al Estado”(24).

Laaplicacion de algunos de los criterios contemplados en los procedimientos disci-
plinarios regulados en los acuerdos escolares de convivencia podria afectar la llamada
"garantia a la tutela administrativa efectiva'.

(22) Consultado en www.laley.com.ar (sitio visitado el 2/7/2014).

(23) Corte IDH, OC-17/2002, punto 107, 28 de agosto de 2002, consultada en www.corteidh.or.cr
(sitio visitado el 4/8/2014).

(24) Corte IDH, OC-17/2002 ya citada, punto 93.
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La "garantia a la tutela administrativa efectiva" ha sido conceptualizada por orga-
nismos internacionales. En efecto, conforme lo dispuso la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso "Baena Ricardo y otros vs. Panama" (25): "Si bien el
articulo 8° de la Convencion Americana se titula "GarantiasJudicialessu aplicacion
no se limita a los recursosjudiciales en sentido estricto, 'sino [al] conjunto de requisitos
que deben observarse en las instancias procesales” a efectos de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto
del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacién u omisién de los 6rga-
nos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio ojurisdiccional,
debe respetar el debido proceso legal’ Insiste la Corte Interamericana en ese fallo: “En
cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de
la administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los
derechos humanos. Es importante que la actuacion de la administracion se encuentre
regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir discrecionalmente las
garantias de los administrados. Por ejemplo, no puede la administracion dictar actos
administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados la garantia del debido
proceso” Expresa ademas: ‘Es un derecho humano el obtener todas las garantias que
permitan alcanzar decisionesjustas, no estando la administracion excluida de cumplir
con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento adminis-
trativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de
las personas”

Ademas, la Corte IDH en la opinién consultiva 17/2002 (26) expres6: ""Lasgarantias
consagradas en los articulos 8°y 25 de la Convencidn se reconocen a todas las personas
por igual, y deben correlacionarse con los derechos especificos que estatuye, ademas, el
articulo 19, enforma que se reflejen en cualesquiera procesos administrativos ojudiciales
en los que se discuta algun derecho de un nifio”

VIl. Conclusiones

Laresolucion 149/2010 habilita a las instituciones educativas secundarias de lapro-
vincia de Cordoba para el dictado de los acuerdos escolares de convivencia poniendo en
riesgo, en algunas situaciones -segin mi opinién- la vigencia de principios y garantias
contemplados en el marco normativo vigente, a pesar que lo invoca como fuente inspi-
rador de estos acuerdos. Ante el supuesto que ello acontezca, estos acuerdos deberian
adecuarse al marco normativo internacional de los derechos humanosy de los derechos
del nifio, que por expresa disposicion constitucional -articulo 31, CN- prevalecen sobre
aquéllos.

Estimo, que no se han resguardado los principios, derechos y garantias que deben
regiren el procedimiento administrativo para determinar laresponsabilidad disciplinaria
en el ambito escolar de adolescentes menores de edad.

(25) Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de fecha 2/2/2001, consultada en www.
corteidh.com (sitio visitado el 4/8/2014).

(26) Corte IDH, OC-17/2002, ya citada.
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En efecto, se deja abierta la posibilidad que en los casos concretos se violente la ga-
rantia a la "tutela administrativa efectiva’, en los siguientes aspectos:

- Elprincipio de inocencia, ya que se procura que el alumno "confiese" la autoria
0 participacién en un acto u omisién que podria implicar una transgresién nor-
mativa.

- Elderechoaseroidoenun procedimiento administrativo: se establece de manera
obligatoriay en procura de que "reconozca" la falta u error.

- Enlamayoria de los acuerdos de convivencia consultados no esta previsto como
requisito el acompafiamiento de los padres o sus representantes en la primera
instancia de audiencia, a pesar de que podria tratarse -en algunos casos- de la
posibilidad de imposicion de sanciones que afecten gravemente al nifio.

- Se autoriza la aplicacién de sanciones no previstas enforma expresa antes de la
comision u omision del hecho motivo de las actuaciones (articulos 18y 19 Cons-
titucidon Nacional).

En la actual situacion normativa, existe la posibilidad de afectacion de derechosy
garantias legales y convencionales y con ello vislumbro dificil el cumplimiento del ob-
jetivo consistente en desarrollar todas las dimensiones de la persona, habilitando a los
estudiantes para el ejercicio pleno de la ciudadania’, finalidad expresada en laresolucion
149/2010 en consonancia con la Ley de Educacién de la provincia de Cérdobay la Ley
Nacional de Educacion.

El"interés superior delnifio” merece un trabajo mancomunado tendiente a fomentar
las relaciones entre los operadores juridicos (jueces, fiscales, defensores, abogados en
general) y los operadores sociales (docentes, pedagogos, psicélogos, asistentes sociales)
porque "la pertinencia juridica del sujeto de una medida socio-educativa constituye el
primer requisito para considerar, solo posteriormente, la bondad o maldad intrinseca
de lamedida pedag6gica' (27).

Los acuerdos escolares de convivencia, formulados conforme el orden juridico vi-
gente, constituiran una valiosa herramienta que guiara la actuacion de las autoridades
educativas en cada caso concreto.
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