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Resumen

El articulo que se propone para su publicacion, partiendo de la explicacion del estado de la cuestion en la
que se encuentra el estudio sobre los cabildos indianos, intenta sefialar la necesidad que existe de avanzar
en la investigacion y en la resolucion de nuevos interrogantes historiogrdficos que han ido surgiendo en
los dltimos arios. Asimismo, se pretende demostrar que son multiples y variados los tipos de fuentes y
de archivos que se hacen imprescindibles a la hora de llegar a conclusiones certeras sobre la temadtica,
trascendiendo, ademds, la vision local y localista que ha caracterizado en muchos casos las publicaciones
en este campo.
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The indianos cabildos.
Sources and files for a necessary historiographic advance

Abstract

The article proposed to publication starts with the explanation of the current status of the studies on the
indianos “cabildos’, trying to point the necessity to progress in research and resolution of new historiographic
questions arisen in the last few years. Additionally, it is expected to demostrate that varied and numerous
sources and archives are indispensable in order to achieve accurate conclussions on the issue, transcending
the local and localist vission by which those publications have been characterized.
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Importancia del tema

Es indiscutible que los cabildos indianos han trascendido por dos razones fundamentales. La
primera, por estimarse que fueron las instituciones que catalizaron la vida municipal y el desarrollo
urbano en la América hispana y, la segunda, por ser considerados como los precursores de los
movimientos insurgentes que consiguieron acabar con el dominio castellano en América.’

Para el estudio del primer aspecto se cuenta con todos aquellos trabajos dedicados, por un lado,
a la fundacion de ciudades con ayuntamiento en las colonias. Por otro lado, atin en el primer caso,
los dedicados a la estructura de esos cabildos, a su actuacién, a su independencia de los poderes
centrales y, finalmente, al estudio socioeconémico de quienes los integraban.

Para el segundo caso, las investigaciones han sido parte importante del esclarecimiento de los
distintos movimientos emancipadores, asi como de la trascendencia que tuvieron los concejos como
precursores de las instituciones locales, provinciales y regionales que luego se desarrollarian en cada
una de las republicas. Incluso, también, de los sistemas federales que se implantaron. Tal influencia
se dio en mayor o menor grado segun el poder efectivo que pudo ejercer cada consistorio sobre su
ciudad y los territorios colindantes, y en la medida en que fueran mas o menos independientes de las
autoridades imperiales.?

De ambas vertientes de estudio, sin duda, la dedicada a los poderes locales durante el proceso
emancipador, entendido éste desde las primeras revueltas contra las reformas borbonicas del siglo
XVIII, ha disfrutado de una enorme produccion cientifica desde hace doscientos afios. En cambio, si
bien los trabajos dedicados a los cabildos durante la época de apogeo hispanico no son pocos, ain
persiste una falta de conocimiento sobre ellos. Y es ldgico, si se tiene en cuenta que fueron mas de
cuatrocientas las poblaciones con cabildo que llegaron a fundarse en las Indias espafiolas antes de
finalizar el siglo XVIII. Cada una necesitaria varios trabajos para clarificar sus realidades institucionales,
econdmicas y sociales durante los tres siglos de colonizacion.

De hecho, aiin queda un gran camino para entender las diferencias, el quehacer diario y la

importancia de esos concejos desde su fundacion hasta su desaparicion. Y es ahi donde se evidencia

T Algunas obras aglutinadoras sobre los cabildos americanos durante el proceso las Reformas Borbonicas y el de
Independencia, que merecen ser resefiadas, son: Miguel R. GOMEZ BUSTILLO, Los cabildos y la independencia de Hispano-
América, La Habana, Catedra de Historia de las Instituciones Locales de Cuba y América de la Universidad, 1946; Carlos
MOUCHET, Evolucién del municipio hispano-americano y del brasilero, Madrid, 1957; Guillermo MORON, “Justicia y
regimiento: cabildo, ayuntamiento, reptblica’, Memoria del Primer Congreso Venezolano de Historia, Caracas, 1972, pp. 60-
99; Guadalupe NAVA OTERO, Cabildos y ayuntamientos de la Nueva Esparia en 1808, México, SepSetentas, 1973; Francisco
Javier GUILLAMON ALVAREZ, “El reformismo del siglo XVIIl espafiol y el poder politico del cabildo colonial’, VV.AA., San
Martin en Espaia, Madrid, Instituto Espafiol Sanmartiniano, 1981, pp. 333-345; Antonio MURO OREJON, “Reformas e
innovaciones en los municipios hispano-indianos en el siglo XVIII", Actas VI Congreso Internacional de Historia de América,
vol. lll, Buenos Aires, Municipalidad de Buenos Aires, 1982, pp. 259-275; Sonia LOMBARDO DE RUIZ, El impacto de las
reformas borbonicas en las estructuras de las ciudades: un enfoque comparativo, México, Gobierno de la Ciudad de México,
1999; Miguel MOLINA MARTINEZ, Los cabildos y la independencia de Iberoamérica, Granada, CEMCI, 2002.

2 William WHATLEY PIERSON Jr, “Some reflections on the Cabildo as an institution”, The Hispanic American Historical
Review, Durham, vol. 5, nim. 4, 1922, pp. 573-596.
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la importancia de los distintos archivos que resguardan la informacion necesaria, comenzando con
los locales y siguiendo con todos aquellos que custodian fuentes de caracter provincial, regional,
virreinal e imperial. Es decir, por citar un ejemplo como el del cabildo de Salta, se deberian consultar: el
Archivo y Biblioteca Historicos de Salta, con documentacion local, el Archivo y Biblioteca Nacionales
de Bolivia, que custodian la de la Audiencia, los Archivos Generales de la Nacion de Argentina y de
Per(, con las fuentes de gobierno y virreinales, y los archivos metropolitanos ubicados en Espaiia,
como el Archivo Historico Nacional, el Archivo General de Simancas y el Archivo de Indias. Todo ello
sin desdefar otros posibles archivos, como los eclesiasticos, los de ciudades vecinas y aquellos que
resguarden correspondencia privada, que pudieran aportar informaciones relevantes. Este tipo de
ejercicio de identificacion de archivos necesarios podria hacerse extensivo a todos los cabildos que
existieron.

Y es que, siguiendo con la importancia de su estudio, entre las distintas férmulas de implantacién
territorial que la Corona pudo haber elegido, los cabildos fueron los érganos designados para iniciar
la ocupacién y organizacion de cada territorio. De este modo, se convirtieron en las corporaciones
que aglutinaban en su seno el nuevo poder gubernativo y judicial, principalmente, y que ejercian la

autoridad del rey.? Ello nos hace considerar que no basta con las fuentes de caracter gubernativo e

3 Estas afirmaciones ya fueron expuestas por los siguientes autores quienes, ademas, han demostrado la importancia del
estudio de los cabildos en Indias: Rodolfo REYES OCHOA, EI municipio en la vida americana, México, S.P1, 1902; José
SALGADO, Los cabildos coloniales, Montevideo, 1910; Herbert INGRAM PRIESTLEY, Municipalidades coloniales espariolas,
México, Hermanos Porrua, 1921; William W. PIERSON, “Some reflections on the Cabildo as an institution”, Hispanic American
Historical Review, Durham, vol. V, nim. 4, 1922, pp. 573-596; José Maria OTS CAPDEQUI, “El municipio hispanoamericano
en la época colonial’, Anuario de Historia del Derecho Espariol, 1924, pp. 93-147; José Maria OTS CAPDEQUI, “El régimen
municipal hispanoamericano del periodo colonial, concejos y ciudades”, Tierra Firme, Valencia, nims. 3 y 4, 1937, pp. 353-
381; El Estado espariol en Indias, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, Joaquin AVELLA VIVES, Los cabildos coloniales,
Madrid, Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, 1934; Jesus Evaristo CASARIEGO, El municipio y las Cortes en el imperio
espariol de Indias, Madrid, Talleres Graficos Marsiega, 1946; Rafael ALTAMIRA Y CREVEA, Contribuciones a la Historia
Municipal de América, México, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 1951; Constantino BAYLE, Los cabildos
seculares en la América espariola, Madrid, Sapientia, 1952; Olga ZABALA MANTARAS, Cabildos coloniales, Montevideo,
1953; Fernando ALBI, Derecho municipal comparado del mundo hispdnico, Madrid, Aguilar, 1955; Frederick B. PIKE, “The
cabildo and colonial loyalty to Hapsburg Rulers”, Journal of Interamerican Studies, Miami, vol Il, nim. 4, 1960, pp. 405-420;
Inge WOLFF, “Der cabildo im kolonialen Spanisch-Amerika’, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
Lateinamerikas, Colonia, vol. I, 1964, pp. 365-371; Francisco Xavier TAPIA, El cabildo abierto colonial, Madrid, Cultura
Hispanica, 1966; Demetrio RAMOS PEREZ, Los cabildos sefioriales de la época de Diego Colén, Buenos Aires, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho, 1977; Francisco DOMINGUEZ COMPANY, Estudios sobre las instituciones locales
hispanoamericanas, Caracas, Academia Nacional de Historia, 1981; Luis MERINO, E cabildo secular: aspectos fundacionales
y administrativos. Estudio sobre el municipio, Manila, Intramuros Administration, 1983; Politica de doblamiento de Espaia
en América. La fundacion de ciudades, Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1984; Woodrow BORAH, El
gobierno provincial de la Nueva Espaiia 1570-1787, México, UNAM, 1985; Francisco de SOLANO PEREZ, Historia y futuro
de la ciudad iberoamericana, Madrid, Centro de Estudios Histdricos, 1986; Miguel MOLINA MARTINEZ, El municipio en
América. Aproximacion a su desarrollo histérico, Granada, CEMCI, 1996; Jay KINSBRUNER, The Colonial Spanish-American
City. Urban Life in the Age of Atlantic Capitalism, Austin, University of Texas Press, 2005; Manuel LUCENA GIRALDO, A
los cuatro vientos. Las ciudades de la América Hispanica, Madrid, Fundacion Carolina, Centro de Estudios Hispanicos e
Iberoamericanos, Marcial Pons, 2006; José Maria MARILUZ URQUIJO, “El municipio indiano en el siglo XVIII", Revista de
Estudios Histérico-Juridicos, Valparaiso, nim. 28, 2006, pp. 157-174; José Luis CANO ORTIGOSA, Los cabildos en Indias. Un
estudio comparado, Corrientes, Moglia Ediciones, 2009.
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institucional, sino que debe avanzarse decididamente sobre la documentacion judicial y privada para
obtener una perspectiva completa.

Precisamente ese doble papel motivé también el inicio de una constante tension entre los poderes
locales y los poderes imperiales, toda vez que los cabildos gozaron de cierta “autonomia’, mayor o
menor segun cada caso, desde el momento en que se organizaban con sus propias ordenanzas. Estas
normas propias, de derecho una vez aprobadas por la Corona, y de hecho mientras se conseguia lo
anterior, les permiti6 adquirir independencia administrativa y politica.* De ahi la enorme importancia
de localizar las ordenanzas de los cabildos como una de sus fuentes fundamentales, junto a las actas
y las cartas capitulares.®

Nada extraiio, toda vez que el poder territorial colonial se caracteriz6 por la existencia de
numerosas jurisdicciones gobernadas con una pluralidad de ordenamientos especificos. Es lo que
Grossi explica como una red de hilos, de relaciones entre las distintas instituciones de gobierno y
justicia, concluyendo que cada una disfrutaba de una autonomia “exquisitamente relativa” sin
significar independencia.®

Una tension que algunos se han esforzado en reducir a la intencion de la Corona por controlar
los poderes locales a través de las limitaciones de sus competencias, imponiendo la confirmacion
de ordenanzas y cargos, la injerencia de las autoridades superiores, visitadores, etc. Mientras que
otros la explican como la voluntad de los monarcas para mantener la autoridad de arbitrar en los
conflictos que se produjeran entre autoridades, sin intencion de restar la autonomia que requerian
esos territorios si se pretendia mantener tan vastos territorios.” Se comprende entonces la necesidad
de consultar la correspondencia entre las autoridades locales e imperiales. Una documentacion que
puede localizarse en los archivos ya mencionados mas arriba.

Es en esas cédulas, informes, peticiones, cartas, etc., donde se descubre la capacidad de cada
cabildo para inhibirse del cumplimiento estricto de la legislacion metropolitana, bien por su
aislamiento o por su afinidad con las autoridades superiores. Y, por otro lado, la inteligencia de la
Corona para mantener un sistema que garantizara el control de las colonias, manteniendo en ellas la

suficiente autonomia y privilegios que garantizaran su atractivo para la permanencia de pobladores.

4 Rafael ALTAMIRA Y CREVEA, Autonomia y descentralizacion legislativa en el régimen colonial espaiiol. Legislacion
metropolitana y legislacion propiamente indiana, siglos XVI a XVIII, Coimbra, Coimbra Editorial, 1945, pp. 4 y 151-152.

5 José Luis CANO ORTIGOSA, “Fuentes documentales para el estudio del cabildo de Guanajuato (1656-1770)", Temas
Americanistas, Sevilla, nim. 23, 2009, pp. 4-23.

¢ Paolo GROSSI, Derecho, sociedad, estado: una recuperacion para el derecho, México, Escuela Libre de Derecho, El Colegio de
Michoacan, Universidad Michoacana San Nicolas Hidalgo, 2004, p. 40; Paolo GROSSI, El orden juridico medieval, Madrid,
Marcial Pons, 1996, p. 224.

7 Carlos GARRIGA, “Orden juridico y poder politico en el Antiguo Régimen”, Istor, México, afio IV, nium. 16, 2004, pp. 13-
44; Horst PIETSCHMANN, “Los principios rectores de organizacion estatal en las Indias”, Antonio ANNINO y Francois
Xavier GUERRA (coords.), Inventando la nacién: Iberoamérica siglo XIX, México, FCE, 2003, pp. 47-84; Alejandro CANETE,
“Cultura vicerregia y Estado colonial. Una aproximacion critica al estudio de la historia politica de la Nueva Espaia”, Historia
Mexicana, México, vol. LI, ntm. 1, 2001, p. 45; Antonio Manuel HESPANHA, Cultura juridica europea: sintesis de un milenio,
Madrid, Tecnos, 2002, pp. 68-69.
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La autonomia que disfrutaban los cabildos no deberia considerarse, pues, una anomalia.® Un grado
de autonomia que, como es bien sabido, algunas ciudades y sus jurisdicciones quisieron mantener o
aumentar durante el proceso revolucionario y el posterior de construccion republicana.

En consecuencia, la importancia del estudio de los poderes municipales en Indias esta fuera de
toda duday asi lo evidencia la constante investigacion que se ha mantenido sobre ellos desde el siglo
XIX hasta la actualidad. No en vano muchas de las instituciones gubernativas y judiciales de los paises
de habla hispana son, en cierta medida, herederas de aquellas que la Corona espafola instalo.

No extraia, pues, que se mantenga un elevado interés por esclarecer como se constituyeron y
se relacionaron los cabildos indianos con sus sociedades locales, al ser los principales y mas directos
ejecutores del poder gubernamental y judicial en cada poblacién. Fueron la primera autoridad de la
tupida red de asentamientos creada en América por los espaioles, asi como los legatarios finales de
las inquietudes libertadoras que se pusieron en evidencia en la Guerra de Independencia en Espaiia,
primero, y en los territorios ultramarinos, después.

Unas formas de actuacion que pudieron ensayarse en la revitalizacion como institucion que
experimentaron los cabildos durante el periodo de Intendencias, en lo que unos autores destacaron
como momento de debilidad de los ayuntamientos frente a la autoridad de los intendentes,
mientras que otros vinieron a demostrar que, en realidad, se trat6 de una etapa donde se potencio
su capacidad politica. Sirvan de ejemplo los cabildos de Buenos Aires, Cérdoba y Santiago del Estero,
que incrementaron su actividad durante esa época de reformas.’

Consideramos que la politica reformista conllevdé un aumento de las competencias de los
ayuntamientos, ya que debieron transformar sus poblaciones en lo politico, lo econémico y lo
urbanistico. Ello requirié de mas dinero, de mas poder y de mas personal y justo lo que aumentaba
el interés de los sujetos para ocupar las plazas concejiles. En cualquier caso, un debate que, en su
primera vertiente, implicé a autores consagrados como Ots Capdequi, Haring y Chinchilla, y en el
que no cabe entrar aqui, ya que ha sido bien resumido por Alfaro Ramirez.”® Sea como fuere, una
discusién que puede entablarse en cada ciudad pero que requiere de su investigacion concreta, lo
que nos permite recordar que son muchas mas las ciudades coloniales que quedan sin estudiar que
las que si. Baste decir que, como representantes de los vecinos, fueron los cabildos los que se vieron en
la necesidad de adoptar las medidas necesarias para gobernar sus jurisdicciones mientras se producia
el “vacio de poder” en Espafia por la invasion napolednica. Fueron los consignatarios de la reversion

del poder al pueblo en virtud de las doctrinas pactistas de antigua tradicion hispana. Las medidas

& Antonio Manuel HESPANHA, Visperas del Leviatan. Instituciones y poder politico (Portugal, siglo XVII), Madrid, Taurus, 1989,
p. 363.

o John LYNCH, Administracién colonial espariola, 1782-1810. El sistema de Intendencias en el virreinato del Rio de la Plata,
Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1962, pp. 192-194 y 256.

10 Gustavo Rafael ALFARO RAMIREZ, Administracion y poder oligdrquico en la Puebla borbénica, 1690-1786, México, UNAM,
2006, pp. 14-16.
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que cada concejo decidio adoptar fueron decisivas a la hora de situarlos en un frente u otro en cada
momento.

Aparte de que, en cada ayuntamiento, las decisiones no fueron el resultado de la espontaneidad
de sus grupos dominantes, sino de la meditada voluntad de esos grupos por defender sus intereses.
Unos intereses resultantes de sus propios enfrentamientos internos, definidos segun las caracteristicas
propias geograficas, politicas, econdmicas y sociales." Unos grupos aglutinadores de las diversidades
del municipio y, en consecuencia, los representantes de la mentalidad imperante de cada lugar.” Ello
nos obliga a pensar en la necesidad de abordar estas instituciones como un modo mas de conocer
la economia y la sociedad locales, en tanto que éstas condicionaban el funcionamiento de aquellas
y permitian un menor o mayor grado de desarrollo y expresion de sus élites. No se trataria, pues, de
restringir las investigaciones a meros estudios institucionales, sino a extenderlas a la comprension
profunda de la economia y la sociedad local. Es entonces cuando adquieren importancia otros tipos
de fuentes, como las de caracter hacendistico, judicial y notarial.

Por todo lo expuesto, puede afirmarse que los cabildos indianos fueron la génesis fundamental
de los distintos gobiernos territoriales que aparecieron en las regiones hispanoamericanas, dando
lugar, junto con las influencias politicas, econémicas e ideoldgicas de otras naciones, a las formas
que caracterizaron los primeros poderes de los nuevos Estados. En multitud de ocasiones, y es
suficientemente indicativo, con caracter federal.”® Pero todo no hubiera sido posible sin una
consolidada tradicion de ejercicio del poder a nivel local, asi como con la conservacion de la memoria
colectiva y documental. Una memoria que en muchas localidades se ha perdido o, en otros casos, no
se le da la importancia que requiere, siendo numerosos los casos de archivos locales americanos en
practico abandono politico y presupuestario. De hecho, en nuestra experiencia, son pocos los archivos
locales que pueden considerarse ejemplo de gestion, conservacion y difusion de su patrimonio
documental. Algunos de ellos, Unicamente por mencionar algunos casos, son el Archivo Historico
de la Provincia de Cérdoba (Argentina), el Histdrico de la Universidad de Guanajuato (México) o el
Historico Provincial de Sevilla (Espaia).

Ello dificulta la tarea de entender en su justa dimension cuales fueron las caracteristicas propias
de cada ayuntamiento colonial, sus estructuras, funcionamiento, composicion, recursos e intereses,
lo que deberia ayudar a comprender la historia local de cada municipio, las caracteristicas comunes
y divergentes de aquellos que se integraron en la region estudiada y sus causas. También, el valor

de este tipo de trabajos crece en la medida en la que apoyan, con sus valiosas informaciones, las

" Horst PIETSCHMANN, “La introduccion del sistema de intendencias en el virreinato de Nueva Espaiia dentro del marco de
la reforma administrativa general de la monarquia espafiola en el siglo XVIII", Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft Lateinamerikas, Colonia, nim. 7, 1970, pp. 411-416.

2 Mario Hernandez SANCHEZ BARBA, “Provincialismo, regionalismo, nacionalismo: una mentalidad acumulativa en la crisis
de la Independencia Hispanoamericana’, Quinto Centenario, Madrid, nim. 1, 1981, pp. 53-75.

3 Francisco RAMOS MEJIA, El federalismo argentino (fragmentos de la historia de la evolucién argentina), Buenos Aires, 1915.
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investigaciones acerca de su caracter precursor de los sistemas politicos y sociales de los Estados
americanos actuales. Es esta una tarea que continta, de forma lenta, pero sin pausa.

Una necesidad de estudio que se entendié desde el siglo XIX, cuando empez6 la inquietud por
este tema. Y es que, en ese momento, comprender los cabildos ayudé a construir y legitimar los
poderes locales y regionales que estaban en fase de instauracion y consolidacion. Unos poderes que
debian servir para garantizar, en muchos casos, la continuidad en el poder municipal de los mismos
clanes familiares. No debe olvidarse que, como es sabido, los gobiernos municipales acabaron en
manos de grupos de notables, en todas partes de comportamiento parejo, mas alla de que fueran de
mayoria peninsular, criolla o indigena. Es decir, los cabildos terminaron al servicio de los intereses de
unas élites que hicieron la transicion politica que les convenia.™

Pero si es importante conocer la realidad de cada ayuntamiento indiano, aiin lo es mas poder
sacar unas conclusiones generales que los caractericen, de modo que puedan ser utilizadas como
herramienta hermenéutica de futuros investigadores. Para ello, como nuevos caminos historiograficos
a emprender, creemos que se hace necesario llegar a conclusiones, primero, por regiones geograficas,
politicas o econdmicas que, por un lado, les aporten mayor solidez y, por otro, garanticen una minima
uniformidad. Una vez logrado el entendimiento de esas regiones se podra abordar un estudio global
que aporte una vision fiable y de conjunto sobre toda la América espafiola.

De hecho, atin son pocos los cabildos indianos que han sido objeto de exhaustivas investigaciones.
Aparte de las distintas sedes virreinales, mejor conocidas, son pocas las ciudades de las que se
conoce de una forma aceptable la historia de sus ayuntamientos coloniales, aunque esa carencia
se va superando poco a poco. Asi, hay grandes regiones, como Nueva Espana, que disfrutan de un
namero de ayuntamientos estudiados algo representativo. Aqui, aparte de la propia capital virreinal,
han merecido analisis poblaciones como Puebla, Santiago de Guatemala, Santo Domingo, San Juan
de Puerto Rico, Manila, Zacatecas, Guanajuato, Aguascalientes y los yucatecos como Valladolid,

Campeche y Mérida.”™

14 Constantino BAYLE, Los cabildos seculares en la América espariola... cit; José INGENIEROS, La evolucion de las ideas
argentinas, Buenos Aires, L.J. Rosso, libro I, 1937.

15 Sélo a modo de ejemplo sirva la cita de los siguientes trabajos: Luis RODRIGUEZ MORALES, La vida en la ciudad de San
Juan Bautista a mediados del siglo XVIIl vista a través de sus actas capitulares, San Juan, Instituto de Cultura Puertorriquefa,
1957; Ernesto CHINCHILLA AGUILAR, El ayuntamiento colonial de la ciudad de Guatemala, Guatemala, Universidad de San
Carlos de Guatemala, 1961; Aida CARO COSTA, El cabildo o régimen municipal puertorriqueiio en el siglo XVIII, San Juan
de Puerto Rico, Instituto de Cultura Puertorriqueiia, 1965-1974; Guadalupe NAVA OTERO, Cabildos y ayuntamientos de la
Nueva Esparia en 1808, México, SepSetentas, 1973; Reinard LIEHR, Ayuntamiento y oligarquia en Puebla 1687-1810, México,
Sepsetentas, 1976; Luis MERINO, The cabildo secular or municipal government of Manila: social component, organizations,
economics, lloilo, University of San Agustin, 1980; Thomas CALVO, Poder, religion y sociedad en la Guadalajara del siglo
XVII, México, CEMCA/Ayuntamiento de Guadalajara, 1992; Ana Isabel MARTINEZ ORTEGA, Estructura y configuracién
socioeconomica de los cabildos de Yucatdn en el siglo XVIII, Sevilla, Excma. Diputacion de Sevilla, 1993; Din C. GILBERT, The
New Orleans Cabildo: colonial Louisiana’s first city government, 1769-1803, Baton Rouge, Louisiana State University Press,
1996; Inmaculada Alva RODRIGUEZ, La vida municipal en Manila en los siglos XVI-XVII, Cérdoba, Universidad de Cérdoba,
1997; Beatriz ROJAS, Las instituciones de gobierno y la élite local. Aguascalientes del siglo XVII hasta la Independencia,
Zamora, El Colegio de Michoacan, 1998; Maria Luisa PAZOS PAZOS, El ayuntamiento de la ciudad de México en el siglo XVII:
continuidad institucional y cambio social, Sevilla, Excma. Diputacién de Sevilla, 1999; José Manuel SANTOS PEREZ, Elites,
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Otros, de gran importancia, como Guadalajara, La Habana, Valladolid de Michoacan, Querétaro
o Veracruz, aunque tienen numerosos estudios que tratan aspectos puntuales, ain adolecen de
un trabajo profundo y general sobre sus cabildos. También estan los que tienen algtn estudio mas
profundo, pero sin publicar, tales como San Luis Potosi, Cartago o El Salvador.'® Mientras, otras
poblaciones novohispanas, se mantienen con incipientes trabajos sobre esta tematica, como Celaya,
Durango o San Miguel el Grande. En el peor de los casos, quedan olvidadas, como la mayoria de
las que comprenden el istmo centroamericano vy las islas caribefias. Y ello teniendo en cuenta que
existieron en aquel virreinato un nimero considerablemente mayor de ciudades, villas y pueblos que
contaron con cabildo.

En circunstancias parecidas a Nueva Espaiia se encuentran otros territorios que se conformaron
como grandes conjuntos, entre los que destacan distintas jurisdicciones del virreinato de Per(.”
Ahora bien, si de éste se separan los que después llegaron a constituirse como virreinatos, el Rio de la
Plata y Nueva Granada, la afirmacion anterior se invalida. Especialmente para el caso neogranadino
que, a pesar de haber contado con el circuito urbano mas denso de la colonia, apenas tiene cabildos
analizados de una forma suficiente. Entre ellos sélo podrian destacarse Santa Fe de Bogota, Quito,
Cartagena de Indias, Santa Marta y Guayaquil. No obstante, incluso los cabildos de esas ciudades

podrian ser objeto de estudios de mayor alcance.™

poder local y régimen colonial: el cabildo y los regidores de Santiago de Guatemala, 1700-1787, Cadiz, Vermont, Universidad
de Cadiz, 1999; José Enciso CONTRERAS, Zacatecas en el siglo XVI. Derecho y sociedad colonial, Zacatecas, Ayuntamiento
de Zacatecas, 2000; Augusto Rafael ALFARO RAMIREZ, Administracién y poder oligdrquico en la Puebla borbénica, 1690-
1786, UNAM, 2006; Celina Guadalupe BECERRA JIMENEZ, Gobierno, justicia e instituciones en la Nueva Galicia. La alcaldia
mayor de Santa Maria de los Lagos 1563-1750, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, 2008; José Luis CANO ORTIGOSA,
El cabildo de Guanajuato y sus relaciones institucionales (1660-1800), Sevilla, Padilla D&L, 2011.

6 Graciela BERNAL RUIZ, Poder local y poder politico en el transito del antiguo régimen al estado-nacion. San Luis Potosi 1786-
1826, Universidad Jaume-1, Castellon, 2009; Eduardo MADRIGAL, Cartago Republica Urbana: Elites y poderes en la Costa
Rica Colonial, 1564-1718, Universidad de Costa Rica/Universidad de Toulouse le Mirail, 2006; Sajid HERRERA MENA, El
ejercicio de gobernar. Del cabildo borbénico al ayuntamiento liberal. El Salvador colonial, 1750-1821, Castellon, Universidad
Jaume-1,2013.

7 Miguel Luis AMUNATEGUI REYES, El cabildo de Santiago desde 1573 hasta 1581, Santiago de Chile, Imprenta Nacional, 1890;
Domingo AMUNATEGUI SOLAR, El cabildo de La Serena (1678-1800), Santiago de Chile, Comisién Oficial Organizadora
de la Concurrencia de Chile a la Exposicion Iberoamericana de Sevilla, 1928; John PRESTON MOORE, The cabildo in
Perti under the Bourbons: a study in the decline and resurgence of local government in the Audiencia of Lima 1700-1824,
Durham, Duke University Press, 1966; Julio ALEMPARTE, El cabildo de Chile colonial: origenes municipales de las reptblicas
hispanoamericanas, Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello, 1966; Gabriel GUARDA, La ciudad chilena del siglo XVIlI,
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1968; Guillermo LOHMANN VILLENA, Los regidores perpetuos del cabildo
de Lima (1535-1821). Cronica y estudio de un grupo de gestion, Sevilla, Excma. Diputacion de Sevilla, 1983; Pilar PONCE
LEIVA, Certezas ante la incertidumbre. Elite y cabildo de Quito en el siglo XVII, Quito, Abya-Yala, 1998; Federica MORELLI,
Territorio o nacion. Reforma y disolucion del espacio imperial en Ecuador, 1765-1830, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2005.

8 Enrique ORTEGA RICAURTE, Cabildos de Santa Fe de Bogotd, cabeza del Nuevo Reino de Granada: 1538-1810, Bogota,
Archivo Nacional de Colombia, 1957; Didgenes PIEDRAHITA, Los cabildos de las ciudades de Nuestra Seiora de la
Consolacion de Toro y Santa Ana de los Caballeros de Anserma, Cali, Biblioteca Autores Vallecaucasos, 1962; Pedro Miguel
ARCAVYA, El cabildo de Caracas (Periodo de la colonia), 1968; Virgilio TOSTA, Familias, cabildos y vecinos de la antigua
Barinas. Caracas: Academia Nacional, 1980; Vilma ACOSTA MONTERO, Los cabildos seculares de Barquisimeto, Coro y
Maracaibo en el siglo XVIII, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1985; Pablo RODRIGUEZ JIMENEZ, Cabildo y vida urbana en el
Medellin colonial, 1675-1730, Medellin, Universidad de Antioquia, 1992; Robinzon MEZA, La lucha por el poder en Venezuela
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En definitiva, lo que si se ha evidenciado es que conocer la historia de los ayuntamientos
coloniales significa conocer una parte muy importante de la historia de las poblaciones que rigieron.
Una sociedad, la colonial, distinta a la estamental que regia en Europa.” Pero, a pesar de esa relevancia
histérica, todavia hoy apenas se conoce en profundidad su realidad en cientos de poblaciones. Ahi,

pues, radica la importancia de continuar esta linea historiografica.

Estado de la cuestion

Precisamente, esa corriente historiografica obtuvo excelentes resultados a mediados del siglo XX,
gracias al camino marcado por autores ya clasicos, como Avella Vives, Constantino Bayle, Zorraquin
BecU, Tau Anzoategui, Levene, Mariluz Urquijo y Garcia-Gallo. Sus trabajos resultan imprescindibles
para conocer la regulacion institucional y legal de los cabildos coloniales. Fue con ellos cuando
comenzd a considerarse la posibilidad de establecer un estudio general de las realidades de los
cabildos seculares coloniales, trascendiendo el marco tedrico, las leyes de la Corona y las explicaciones
institucionales que hasta entonces se habian dado. Pero, atin con la continuacién de Ots Capdequi,
han pasado ya mas de seis décadas de aquellos estudios precursores, aglutinadores y ordenadores.
También es cierto que han sido pocos los interesados que en mucho tiempo han tenido acceso a la
ingente masa documental generada por los ayuntamientos del imperio espaiiol durante tres siglos.
Muchos menos los dispuestos a trabajarla como un todo.

De todas formas, es necesario decir que la posibilidad de iniciar la construccion de un proyecto
de tal envergadura sélo era posible gracias a la intensa labor de recopilacién, transcripcion y edicion
que, desde el ultimo tercio del siglo XIX, ya se habia llevado a cabo. Labor favorecida por el fuerte
nacionalismo que impregnaba las politicas de los nuevos estados americanos y que pretendian ver
en los consistorios hispanos, supuestamente dominados por los grupos criollos, el origen de su
independencia, de sus instituciones y de sus libertades.

Ese fue el primer gran paso para el conocimiento de los poderes municipales en América
durante el periodo espafiol. De hecho, aiin hoy, esa gran cantidad de catalogos y recopilaciones de
documentos que se fueron editando hasta bien entrado el siglo XX, empefio que tuvo un limitado
renacer con la conmemoracion del quinto centenario del descubrimiento, son indispensables para
los investigadores del ramo. Hoy, vemos como resurgen estos trabajos de edicion directa de fuentes

municipales coloniales, al calor de renovados intereses politicos y sociales y aprovechando las

durante el siglo XVIII: conflictos y acuerdos del cabildo de Caracas con las autoridades coloniales, Mérida, Fundacion para
el Desarrollo Cultural del Municipio, 1997; Lila MAGO DE CHOPITE, El cabildo de Caracas (1750-1821), Sevilla, Escuela de
Estudios Hispanoamericanos (CSIC), 2002; Maria Cristina BETANCUR ROLDAN, Historia administrativa del cabildo colonial,
la villa de Nuestra Seiora de la Candelaria de Medellin, 1675-1820, Medellin, Archivo Histérico, 2005; Hanzer GONZALEZ,
El ayuntamiento en los origenes y consolidacion de la sociedad colonial meridefia (1558-1622), Mérida, Universidad de los
Andes, 2007.

1 Francisco Javier Guillamén Alvarez, El reformismo en el siglo XVIII... cit., p. 336.



24 José Luis Cafo Ortigosa, Los cabildos indianos. Estado de la cuestion, fuentes y archivos...

oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias digitales. Sirva de ejemplo la reciente publicacion
de actas del Libro Segundo del cabildo de Santiago de Guatemala.”

Por su parte, de la primera etapa sirven de ejemplo las ediciones de actas y cartas de los cabildos
de México, Lima, Buenos Aires, Santa Fe, Caracas, La Habana, Montevideo, Cérdoba de Tucuman,
Corrientes o San Juan de Puerto Rico.” Del renacer de esta tarea pueden destacarse las ediciones de
las actas de Guadalajara, Puebla, Guayaquil, Trujillo y Tucuman,? el catalogo de las cartas del cabildo
de San Juan de Puerto Rico y de la correspondencia de los cabildos de América.”® Sélo tras esos
importantes esfuerzos pudieron llegar los primeros trabajos de sintesis, centrados, sobre todo, en los
caracteres comunes de aquellos ayuntamientos.

Una ingente labor que, necesariamente, se inicid seleccionando algunos cabildos para ofrecer
un primer estudio general, aunque fuera iniciatico. Sirva decir que en ese momento nadie conocia
siquiera el numero de ciudades que comprendian las conclusiones a las que llegaron para ellas, una
incognita que aln persiste, aunque estamos a punto de resolverla. El propio Bayle, consciente de ello,
relativizaba el valor de su estudio en funcién de las pocas ciudades que habia decidido tomar como
objeto de investigacion. Asi, decia, “;qué significan dos docenas de cabildos entre los cientos y miles
que se constituyeron?.”*

Todavia hoy adolecemos de trabajos sobre la realidad municipal americana que comparen, al
menos, una docena de ellos. Y ello, aceptando incluso la limitacion de que la documentacién de

los utilizados también pueda aparecer cercenada. En efecto, suele ser dificil encontrar fuentes que,

20 Wendy KRAMER (coord.) y Jorge Lujan MUNOZ y Wendy KRAMER (eds.), Libro Segundo del Cabildo de la ¢ibdad de
Santiago de la provingia de Guatemala comeng¢ado a XXVII de mayo de MDXXX arios, La Antigua, CIRMA, 2018.

21 Actas del cabildo de la ciudad de México, 54 vols, México, Ignacio Bejarano, 1889-1916; Libros de cabildos de Lima, 20 vols.,
Lima, 1935-1962; Acuerdos del extinguido cabildo de Buenos Aires, 47 vols., Buenos Aires, Archivo General de la Nacion,
1907-1934; Actas del cabildo de la ciudad de Santa Fe, 3 vols., Santa Fe, Junta Provincial de Estudios Histdricos/Imprenta de
la Provincia, 1942-1944; Actas capitulares de Santiago de Ledn de Caracas, 12 vols,, Caracas, 1943-1975; Actas capitulares
del ayuntamiento de La Habana. Introduccion de Emilio Roig de Leuchsenring, 3 vols., La Habana, Municipio de La Habana,
1937-1946; Actas capitulares de San Juan Bautista de Puerto Rico, 13 vols., San Juan, Instituto de Cultura Puertorriquena,
1949-1968.

2 Actas de cabildos de la ciudad de Guadalajara, Guadalajara, Ayuntamiento de Guadalajara (México), 1970; Actas de cabildo
de los siglos XVI'y XVII de la ciudad de Puebla de los Angeles, CD-Rom, México, Archivo General del Ayuntamiento de
Puebla, 1997; Actas del cabildo colonial de Guayaquil, 5 vols., Guayaquil, Archivo Histérico de Guayas, 1972-1975; Actas del
Cabildo de Truijillo, 3 vols., Lima, Concejo Provincial de Trujillo, 1969; Documentos tucumanos: actas del cabildo, 1810-1824.
Introduccion de Manuel Lizondo Borda, 2 vols.,, Tucuman, Universidad Nacional de Tucuman, 1939-1940.

2 Catdlogo de las cartas del cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico en el Archivo General de Indias. (Siglos XVI-XVIII),
Recopilacion y notas de José Joaquin del Real, San Juan de Puerto Rico, 1968; Enriqueta VILA VILAR, Cartas de cabildos
hispanoamericanos: Audiencia de Guatemala, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos (CSIC), 1984; Enriqueta
VILA VILAR y Justina SARABIA VIEJO, Cartas de cabildos hispanoamericanos. Audiencia de México. 2 vols. Sevilla, Escuela
de Estudios Hispanoamericanos (CSIC), 1985; Javier Ortiz de la TABLA DUCASSE, Cartas de cabildos hispanoamericanos:
Audiencia de Guatemala, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos (CSIC), 1984-1986; Cartas de cabildos
hispanoamericanos: Audiencia de Quito, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos (CSIC), 1991; Cartas de cabildos
hispanoamericanos: Audiencia de Santa Fe, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos (CSIC), 1996; Cartas de cabildos
hispanoamericanos: Audiencia de Lima, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos (CSIC), 1999.

% Constantino BAYLE, Los cabildos seculares en la América espariola... cit, p. 9.
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emanadas por los cabildos, aparezcan seriadas, en suficiente nimero, para las mismas fechas y de
cierta diversidad. Esto hace muy dificil, pero no imposible, su analisis comparativo.”

Mas aun cuando la historiografia existente ha demostrado la necesidad del estudio particular
de cada ayuntamiento en cada momento concreto para conocer como se ajustaron las leyes y los
hechos a las realidades de cada lugar. No extraia, pues, que desde los afios setenta se iniciara un
intenso ciclo en este tipo de trabajos, abarcando un nimero importante de ciudades. Son los llevados
a cabo, entre otros, por Gonzalez Mufoz, Martinez Ortega, Machuca Gallegos, Lucrecia Enriquez,
etc. Otros, ademas, incluyen el estudio de las élites que los dominaron, como lo de Lohmann Villena,
Chinchilla, Flores Olea, Kruguer o Webre, ademas de los que se centraron mas en este tema, cOmo
Muro Orejon, Levaggi, Gelman, Solano Pérez-Lila, Garcia Bernal y Frederique Langue, por citar
algunos. Una tendencia historiografica que ha cosechado un enorme éxito desde los noventa hasta
el presente, donde han destacado autores como Herzog, Molina Martinez, Ponce Leiva, Pazos Pazos,
Santos Pérez, Ramos Gomez, Ruiz Rivera, Mena Garcia o Enciso Contreras.

De todo, cabe destacar que ha quedado en evidencia que los cabildos del imperio estaban
condicionados por el mismo origen municipal castellano, por la legislacion especifica para ellos
acumulada durante centurias, luego recopilada, y por las lineas directrices de la politica que en cada
momento decidia adoptar la Corona espafiola. Una Corona que, a su vez, se veia constrefiida por
los intereses que queria defender en cada remoto lugar de los territorios bajo su dominio. Asi, como
se ha venido demostrando durante afos, desde que lo enunciara Gonzalez Mufioz, lo comun fue
la diversidad dentro de la unidad.*® Diversidad en las formas, composicion y funcionamiento de los
ayuntamientos coloniales, adaptados todos y cada uno de ellos a sus contextos geograficos, politicos,
econdmicos, sociales y, por supuesto, humanos. Pero todos ellos con una idiosincrasia comun, unos
mismos origenes espaiioles en los que excusar actuaciones, un marco legal compartido e idénticas
autoridades superiores. En palabras de Felipe Il, “siendo de una Corona los reinos de Castilla y de
las Indias, las leyes y manera del gobierno de los unos y de los otros deben ser lo mas semejante y
conforme que ser pueda.””’

Esto sirvi6 a Muro Orejon, Howell, Lohmann Villena, Alemparte, Bello y Molina Martinez
a establecer que caracteristicas propias de ayuntamientos concretos, como las ordenanzas del

sevillano, fueron utilizadas a modo de precedente para organizar los cabildos indianos.?® De hecho,

% Magnus MORNER, “Economic factors and stratification in colonial Spanish America with special regards to elites”, Hispanic

American Historical Review, Durham, vol. LXIIl, nim. 2, 1983, pp. 335-369.

% Victoria GONZALEZ MUNOZ, Cabildo y grupos de poder en Yucatdn (Siglo XVII), Sevilla, Excma. Diputacién de Sevilla,
1994, pp. 25y 26.

Recopilacion, Libro Il, Titulo Il Ley XIlI.

Antonio MURO OREJON, “El ayuntamiento de Sevilla, modelo de los municipios indianos”, Anales de la Universidad
Hispalense, Sevilla, nim. 20, vol. 1, 1960, pp. 69-85; Ellen Douglas HOWELL, “Continuity or charge: a comparative study of
the composition of the cabildo of Seville, Tenerife and Lima”, The Americas, Washington, num. 24, vol. 1, 1967, pp. 33-45;
Guillermo LOHMANN VILLENA, Los regidores perpetuos del cabildo de Lima (1535-1821). Crénica y estudio de un grupo
de gestion, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos CSIC, 1983, pp. 18-20; Julio ALEMPARTE, El cabildo en el Chile
colonial: origenes municipales de las republicas hispanoamericanas, Santiago, Andrés Bello, 1966, pp. 39-40; Miguel MOLINA

27

28



26 José Luis Cafo Ortigosa, Los cabildos indianos. Estado de la cuestion, fuentes y archivos...

algunas similitudes de los concejos coloniales con otros de la peninsula, quedan también en evidencia
gracias a estudios como los de Salgado Olmeda y Hernandez Benitez sobre Guadalajara y Madrid.”
Dicho fenémeno puede extenderse a los cabildos canarios, andaluces y extremerios, precursores de
la actuacion espafiola en América, dado el importante contingente humano que emigré desde estas
regiones. Estas gentes imprimieron en los cabildos el caracter de los concejos de donde provenian,
como lo demuestran los trabajos realizados sobre los ayuntamientos de Tenerife, La Laguna,
Granada, Malaga y Caceres.*® En cambio, parece que las reformas borbdnicas afectaron mucho mas
a la composicion social de los ayuntamientos peninsulares que a los indianos, tal y como ocurrié en
Valencia y Jativa.*!

También el sistema de venta y renunciacion de oficios implementado por la Corona repercutié
de muy distintas formas en cada lugar. Diferencias que se hacian notorias, incluso, dentro de unas
mismas regiones, como en Nueva Espafia, donde la enajenacion de cargos facilité una gran movilidad
social y permitio la existencia de cabildos muy dinamicos, como el de Puebla. Asimismo, dio las
herramientas que necesitaban las beneméritas élites para perpetuarse, algo mas frecuentemente
en ayuntamientos marginales, como Valladolid de Yucatan. Y todo ello pasando por los concejos,
donde la venta permitio la creacion de clanes familiares que, permaneciendo, supieron renovarse con
peninsulares por la via del matrimonio, como en Aguascalientes y Guanajuato.®

Caracteristicas que se repetian en diferentes puntos de las colonias, como la constante renovacion

de capitulares en Popayan o la perpetuacion de familias en Lima, Quito y los cabildos chilenos.>* Una

MARTINEZ, El municipio en América. Aproximacion a su desarrollo histérico, Granada, CEMCI, 1996, pp. 31-34; Dantes
ORTIZ NUNEZ, “Origen de los cabildos en América’, CLIO, Santo Domingo, num. 173, enero-junio, 2007, pp. 15-25.

2 Félix SALGADO OLMEDA, Oligarquia urbana y gobierno de la ciudad de Guadalajara en el siglo XVIIl (1718-1766), Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, 2003; Mauro HERNANDEZ BENITEZ, A la sombra de la Corona. Poder local y
oligarquia urbana (Madrid, 1606-1808), Madrid, Siglo XXI, 1995.

30 Carmen SEVILLA GONZALEZ, El cabildo de Tenerife en el siglo XVIII (1700-1766), La Laguna, Universidad de La Laguna, 1984;
Roberto ROLDAN VERDEJO, Acuerdos del cabildo de Fuerteventura, 1729-1798, La Laguna de Tenerife, CSIC, 1966; Acuerdos
del cabildo de Fuerteventura, 1660-1728, La Laguna de Tenerife, CSIC, 1967; José Antonio LOPEZ NEBOT, La organizacién
institucional del municipio de Granada durante el siglo XVI (1492-1598), Granada, Universidad de Granada, 1986; Jests
Marina BARBA, Poder municipal y reforma en Granada durante el siglo XVIll, Granada, Universidad de Granada, 1992;
Rafael BEJARANO ROBLES, Creacion del cabildo municipal por los Reyes Catélicos, Malaga, Rafael Bejarano, 1990; Maria
del Carmen MAIRAL JIMENEZ, Cargos y oficios publicos en la Mdlaga de Carlos Ill, Malaga, Diputacién Provincial, 1990;
Antonio José SANCHEZ PEREZ, Poder municipal y oligarquia: el concejo cacerefio en el siglo XVII, Caceres, Instituto Cultural
“el Brocense”, Diputacion Provincial, 1987.

31 Encarnacion GARCIA MONERRIS, La monarquia absoluta y el municipio borbénico: la reorganizacion de la oligarquia
urbana en el ayuntamiento de Valencia, 1707-1800, Madrid, CSIC, 1991; Isaies BLESA DUET, El municipio borbonico en Xdtiva
hasta la crisis del Antiguo Régimen, Universidad de Valencia, 2002.

22 Paulina MACHUCA CHAVEZ, El cabildo de la villa de Colima en el siglo XVII, CIESAS-Unidad Occidente, Guadalajara, 2010,
pp. 27-30; José Luis CANO ORTIGOSA, Cabildo y circulos de poder en Guanajuato (1656-1741), Sevilla, Universidad de
Sevilla, 2011.

3 Peter MARZAHL, Town in the Empire: Government, Politics and Society in Seventeenth Century Popaydn, Austin, University
of Texas Press, 1978; Guillermo LOHMANN VILLENA, “Los regidores del cabildo de Lima desde 1535 hasta 1635. Estudio
de un grupo de dominio”, Revista de Indias, Madrid, nim. 32, 1972, pp. 203-255; Los regidores perpetuos del cabildo de
Lima (1535-1821). Cronica y estudio de un grupo de gestion, Sevilla, Excma. Diputacion de Sevilla, 1983, p. 208; Pilar PONCE
LEIVA, Certezas ante la incertidumbre. Elite y cabildo de Quito en el siglo XVII, Quito, Abya-Yala, 1998, pp. 259-329; Julio
ALEMPARTE, El cabildo de Chile colonial: origenes municipales de las republicas hispanoamericanas, Santiago de Chile,
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permanencia o una discontinuidad que afectaba, indefectiblemente, a las caracteristicas y evolucion
de los ayuntamientos que controlaban, pues éstos se adaptaban a los intereses de quienes los
manejaban. Una realidad que ya enunci6 Garcia Bernal, al asegurar que no fueron los cabildos los que
modelaron las sociedades locales, sino que éstas los utilizaron para sus necesidades.>* Asilo demuestran
Guayaquil y Puebla, donde sus concejos fueron el instrumento de sus integrantes para prosperar en el
negocio maderero naval, en el primer caso, y para especular y prevaricar con los productos agricolas
en el segundo. Con todo, alin mas flagrante fue lo sucedido en el cabildo de Santiago de Guatemala,
manejado mas como una diputacién de comercio que como un ayuntamiento.*

De hecho, en los ayuntamientos donde predominaba la actividad comercial, como los de
ciudades portuarias, la movilidad social y la flexibilidad institucional era mucho mayor que en los de
las poblaciones pequeiias y fronterizas, entendiéndose fronterizo en todas sus connotaciones, donde
predominaron los beneméritos. Y alin con un tercer modelo, de renovacion lenta pero constante,
integrando nuevos elementos humanos y recursos institucionales y legales en la medida en la que
iban cambiando las realidades politicas, econémicas y sociales de sus ciudades. Un tipo de cabildo
identificable con el de las principales capitales politicas coloniales.>®

En el caso del Rio de la Plata, durante el siglo XVI y principios del XVII los conquistadores y
primeros pobladores se constituyeron como los grupos privilegiados. Algo que comenzd a cambiar
con el sistema de venta de oficios, al iniciarse un timido proceso de incorporacién de comerciantes al
grupo de capitulares. Al final, los ayuntamientos rioplatenses fueron las instituciones fundamentales
para garantizar los intereses de sus élites. Asi, el concejo de Buenos Aires consigui6 establecer ventajas
para su comercio y, de paso, para sus actividades de contrabando.”

Con todo, las leyes que se fueron dictando para la organizacion del imperio intentaron establecer
unas normas comunes para el funcionamiento de los ayuntamientos, pero en la practica fueron
interpretadas de forma distinta en cada lugar, atendiendo a sus necesidades y particularidades. Asi lo
han dejado en evidencia el gran nimero de trabajos especificos, muchos de ellos ya resefiados mas
arriba. También para el caso rioplatense ha podido confirmarse este extremo pero, como también
ocurre para el resto de territorios indianos, casi exclusivamente para el periodo comprendido entre

los inicios del movimiento libertador y el nacimiento de las nuevas naciones.*®

Editorial Andrés Bello, 1966, p. 92; Lucrecia ENRIQUEZ, “El despertar de los cabildos chilenos a fines del siglo XVIII", Temas
Americanistas, Sevilla, nim. 42, 2019, pp. 214-236.

3 Manuela Cristina GARCIA BERNAL, “Prélogo”, Victoria GONZALEZ MUNOZ, Cabildo y grupos de poder... cit,, p. XI.
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Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, Colonia, nim. 7, 1970, pp. 417-426; José Manuel SANTOS
PEREZ, Elites, poder local y régimen colonial: el cabildo y los regidores de Santiago de Guatemala, 1700-1787, Cadiz-Vermont,
Universidad de Cadiz, 1999.

36 José Luis CANO ORTIGOSA, Los cabildos en Indias. Un estudio... cit.

¥ Ricardo ZORRAQUIN BECU, “Los cabildos argentinos”, Revista de la facultad de derecho y ciencias sociales, Buenos Aires,
nam. 47, 1956, pp. 55, 146 y 263.

3% Se mencionan so6lo unas obras escogidas: Andrés FIGUEROA, Linajes santiagueiios, Cordoba, Libreria Dante, 1927. Juan
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En la particular interpretacion de las leyes jugaron un papel relevante los capitulares, creando
cabildos funcionalmente distintos seglin su conveniencia. Logicamente, para ello las élites locales
se vieron favorecidas por la enajenacion de los oficios publicos que la Corona inici6 en el siglo XVI
y se consolidé a partir de la real cédula de 1606.*° En realidad, lo que estaba en juego era cdmo
podian esos sujetos beneficiarse de los privilegios que les reportaban sus oficios, lo que se relacionaba
proporcionalmente al grado de poder que pudiera ejercerse. Asi, también los ayuntamientos
se diferenciaron unos de otros en este aspecto, existiendo desde concejos con gran fortaleza
jurisdiccional, estructuras solidas y ocupadas por individuos con caracter, hasta los que apenas si
los integraba algiin individuo o estaban sometidos a instituciones superiores, como Audiencias o
Gobernaciones.

Hasta ahora se ha generalizado que cuanto mas cerca se encontraba una poblacion a las sedes de
Audiencia o de altos funcionarios de la Corona mas mermada veian su autonomia.®® Para afirmarlo

se ha acudido a ejemplos faciles, como los de algunos cabildos novohispanos, tales como los de

Agustin GARCIA, Ciudad Indiana. Buenos Aires, 1933. Adolfo GARRETON, La Municipalidad Colonial. Buenos Aires, desde su
fundacién hasta el gobierno de Lariz, Buenos Aires, Libreria y Casa Editora de Jesis Menéndez, 1933; Miguel SOLA, Ereccién
y abolicion del cabildo de Salta, Buenos Aires, Hachette, 1936; Eduardo AMARILLA FRETES, Asuncién, madre de ciudades
(la fundacién de Buenos Aires), Asuncién, Imprenta Nacional, 1942; Ricardo DE LAFUENTE MACHAIN, Buenos Aires en el
siglo XVII, Buenos Aires, Emecé, 1944; Buenos Aires en el siglo XVIII, Buenos Aires, Emecé, 1946; Maximo GOMEZ FORGUES,
“El régimen municipal de la ciudad de Buenos Aires’, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires,
ndm. 13, enero-abril, 1949; Juan Jorge CABODI, Historia de la ciudad de Rojas hasta 1784, La Plata, Archivo Histérico de
la Provincia de Buenos Aires, 1950; Ricardo ZORRAQUIN BECU, “Los cabildos...” cit,, pp. 95-156; La organizacién judicial
argentina en el periodo hispdnico, Buenos Aires, Libreria del Plata, 1952; Rosa ZULUAGA, El cabildo de la ciudad de Mendoza:
su primer medio siglo de existencia, Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1964; Victor SAA, San Luis, Ciudad Cabildo
1594-1800, San Luis, 1971; Alfredo Raul CASTELLANOS, El cabildo de Montevideo, Montevideo, Intendencia Municipal, 1977;
Donato LATELLA FRIAS, El cabildo de Cérdoba: origen histérico. Legislacion municipal, Cérdoba, Municipalidad de Cordoba,
1981; Juan José ARTEAGA ZUMARAN, Estudios sobre el cabildo de Santiago del Estero, siglo XVIII, Montevideo, Instituto de
Filosoffa, Ciencias y Letras, 1982; Manuel MARIA CERVERA, Historia de la ciudad y provincia de Santa Fe, 1573-1853, 3 vols,,
Santa Fe de la Vera Cruz, Universidad Nacional del Litoral, 1979-1982; Jorge Daniel GELMAN, “Cabildo y élite local. El caso
de Buenos Aires en el siglo XVII", HISLA, Lima, nim. 6, 1985, pp. 3-20; Luis Alberto CORIA, Evolucién economica de Mendoza
en la época colonial, Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, 1988; Maria Andrea NICOLETTI DE LA QUINTANA, El
cabildo de Buenos Aires: 1776-1795, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1988; Oscar Luis ENSINCK, Propios y
arbitrios del cabildo de Buenos Aires, 1580-1821: (historia econémica de una gran ciudad), Madrid, Instituto de Cooperacion
Iberoamericana e Instituto de Estudios Fiscales, 1990; Arturo Ariel BETANCUR, La primera burocracia montevideana, 1724-
1814, Montevideo, Ediciones Quinto Centenario/Universidad de la Republica, 1992; Inés Elena SANJURJO, Muy llustre
cabildo, justicia y regimiento. El cabildo de Mendoza en el siglo XVIII. Estudio Institucional, Mendoza, Universidad Nacional
de Cuyo, 1995; Hildegard KRUGER, El cabildo de Asuncion: estructura y funcién del cabildo colonial, Asuncién, Instituto
Cultural Paraguayo-Aleman, 1996; Clara LOPEZ BELTRAN, Alianzas familiares, elite, género y negocios en La Paz, s. XV,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1998; Nidia ARECES (comp.), Poder y sociedad, Santa Fe la Vieja, 1573-1660, Rosario,
Universidad Nacional, 1999; Alejandro AGUERO, Castigar y perdonar cuando conviene a la Republica. La justicia penal de
Cordoba del Tucuman, siglos XVIl y XVIIl, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008.

»  John Horace PARRY, The sale of public office in the Spanish Indies under the Hapsburgs, Berkeley/ Los Angeles, University of
California Press, 1953. Francisco TOMAS Y VALIENTE, La venta de oficios en Indias 1492-1606, Madrid, Instituto de Estudios
Administrativos, 1972. Francisco TOMAS Y VALIENTE, “Notas sobre la venta de oficios publicos en Indias”, Actas del Il
Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrid, 1973. Francisco TOMAS Y VALIENTE, “Ventas
y renuncias de oficios publicos a mediados del siglo XVII", Memoria del 1V Congreso Internacional de Historia del Derecho
Indiano, México, UNAM, 1976, pp. 727-753.

% Paulina MACHUCA CHAVEZ, El cabildo...cit.
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México y Guadalajara. En ambos casos se vieron sometidos por las autoridades superiores.*’ Mientras
tanto, otros cabildos se consolidaron gracias a la lejania, a su menor importancia estratégica o su
marginalidad, como Aguascalientes, Lagos, Saltillo y los cabildos yucatecos, solo por citar algunos
de los novohispanos.”? Otros, disfrutaron de sus competencias, obedeciendo, en gran medida, las
normas impuestas por la Corona. Es decir, guardando las formas, ésta dejaba hacer mientras corriera
el flujo de dinero hacia la metrépoli y no se produjeran altercados desestabilizadores del status quo,
como lo evidencia el ejemplo de Guanajuato.®

No obstante, en algunas ocasiones e individualmente o de forma conjunta, los cabildos no
dudaron en luchar por sus intereses cuando la ocasion lo ameritaba. Fue el caso de la “revolucion de
las alcabalas”, que se produjo entre 1592 y 1593 en la jurisdiccion de Quito, por el rechazo a pagar mas
impuestos para costear la defensa del virreinato.* Una defensa de sus libertades e independencia,
otorgados durante el proceso de fundacion, que se mantuvo hasta el siglo XVII, en lo que el virrey
marqués de Guadalcazar denominé postura “arrogante” de las ciudades. La solucion, para él, debia
buscarse con una mayor intervencion de la Corona en los ayuntamientos.®

Logicamente, a nadie escapaba que politicas de mayor control de las autoridades locales,
acostumbradas ya a disfrutar de ciertos privilegios, podian derivar en rebeliones de mayor
envergadura. Como acaeci6 en Caracas en 1623, al derrocar su cabildo al gobernador cuando éste
actuo en contra de los intereses de los vecinos. Por supuesto, aquella posibilidad derivada de su atin
mantenida marginalidad ya resultaba imposible en el siglo XVIII con la llegada de instituciones de
gran calado, como la Capitania General, la Audiencia y el Consulado.* Sobre este aspecto, en el Rio
de la Plata los cabildos se vieron sometidos a la voluntad de las autoridades superiores, disfrutando
de poca autonomia y sin luchar demasiado por conseguirla. Una falta de libertad que los convirtié en
simples organismos burocraticos, ajenos a las necesidades de sus vecinos e incapaces de dirigir a sus
poblaciones.” Muy distinto al caso de Mendoza, donde disfrutaron de un amplio poder fortalecido
por las dificultades de comunicacion con Santiago de Chile.”® En este sentido, cabe destacar que

son pocos los historiadores que se han dedicado a realizar obras generales de caracter comparativo,

41 Marfa Luisa PAZOS PAZOS, El ayuntamiento de la ciudad de México en el siglo XVII: continuidad institucional y cambio
social, Sevilla, Excma. Diputacion de Sevilla, 1999; Thomas CALVO, Poder, religion y sociedad en la Guadalajara del siglo XVII,
México, CEMCA/Ayuntamiento de Guadalajara, 1992.

@ Paulina MACHUCA CHAVEZ, El cabildo... cit,, p. 27.

43 José Luis CANO ORTIGOSA, Cabildo y circulos de poder en Guanajuato...cit.

4 Bernard LAVALLE, “La rebelién de las alcabalas (Quito, julio de 1592-abril de 1593) Ensayo de una interpretacion’, Revista
de Indias, num. XLIV, Madrid, 1984, pp. 142-201.

4 John PRESTON MOORE, The Cabildo in Peru. A study in the origins and powers in the town council of the viceroyalty of Peru,
1530-1700, Cambridge, Duke University Press, 1954, pp. 251y 273.

4 Pedro Manuel ARCAYA, El cabildo de Caracas (Periodo de la colonia), Caracas, Arte, 1968; Lila Mago de CHOPITE yJosé ).
HERNANDEZ PALOMO, £l cabildo de Caracas (1750-1821), Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamericanos (CSIC), 2002,
p. 13.

7 Ricardo ZORRAQUIN BECU, “Los cabildos argentinos”, Revista de la Facultad de derecho y ciencias sociales, Buenos Aires,
num. 47,1956, pp. 148-149.

4 Rosa Mercedes ZULUAGA, El cabildo de la ciudad de Mendoza: su primer medio siglo de existencia, Mendoza, Universidad
Nacional de Cuyo, 1964, p. 45.



30 José Luis Cafo Ortigosa, Los cabildos indianos. Estado de la cuestion, fuentes y archivos...

destacando Howell, lo que al dia de hoy nos aboca en la practica a acudir Unicamente a las obras
clasicas de mediados del siglo XX ya aludidas mas arriba.”” La alternativa es la suma de los estudios

individuales de adaptacion y evolucion de cada ayuntamiento ya realizados hasta ahora.

Nuevas tendencias historiograficas

Todo lo expuesto hasta aqui explica la evolucion de los estudios sobre los poderes locales en
Indias, desde la fundacion de los cabildos hasta el nacimiento de las instituciones republicanas. Es
incuestionable la existencia de una tradicion historiografica dedicada al poder municipal en América,
l6gica por sumas que demostradaimportancia tanto en el nacimiento y evolucion de los movimientos
emancipadores, como en la construccion y desarrollo de las nuevas naciones. En efecto, creemos, es
incontestable que fueron las instituciones encargadas del ejercicio mas directo del gobierno y de la
justicia del Imperio. Se adaptaron a cada idiosincrasia local y fueron precursoras de todo un conjunto
de organismos y legislaciones, de lo mas diverso, que hoy caracterizan el poder y las leyes de caracter
municipal y provincial de muchos territorios americanos.

Una tradicion historiografica que ha evolucionado desde el siglo XIX, cuando los cabildos
coloniales, estudiados principalmente en su fundacién y Gltima etapa de vigencia, fueron motivo
destacado en las historias de bronce de cada nacion americana. De ahi que, a fines del siglo XIX y
hasta mediados del XX, se experimentara un desarrollo formidable en la publicacion de documentos
de fundacion, titulos, ordenanzas y actas. Sin embargo, estando vigentes lineas de investigacion
dedicadas al estudio institucional y de las élites de cada cabildo indiano, podemos afirmar que no son
mas de una treintena los que han sido objeto de estudios detallados, bajando mucho esa cifra si nos
referimos a investigaciones completas dedicadas a un concejo concreto para, al menos, la totalidad
de un siglo.

Evidentemente, una cifra muy baja si, como ya comentabamos, fueron mas de 400 los concejos
espanoles existentes en América durante el periodo colonial. Ademas, gran parte de los estudiados
siguen siendo los de ciudades estratégicas dentro del Imperio, bien por su importancia politica o por
la econdmica. Es decir, poco sabemos en este aspecto de lo acaecido en la mayor parte de las Indias y,
especialmente, en las areas marginales y fronterizas. A esto debemos afiadir que para explicar muchos
se han seguido utilizando Unicamente las fuentes tradicionales, como las actas, cartas y ordenanzas.
Asi, se han obviado otras muy utiles, como las de caracter judicial, los protocolos, la hacendistica, la

correspondencia particular y la eclesiastica.®

“  Ellen Douglas HOWELL, “Continuity or charge: a comparative study of the composition of the cabildo of Seville, Tenerife
and Lima”, The Americas, Washington, nim. 24, vol.1, 1967, pp. 33-45.

50 José Luis CANO ORTIGOSA, “Las fuentes judiciales para el estudio de los cabildos indianos”, Temas Americanistas, Sevilla,
nam. 42, 2019, pp. 196-200.
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Todo ello cuando en un gran nimero de estudios, de los que hoy vienen en denominarse
postcoloniales, esta siendo ampliamente utilizada, por su idoneidad, la documentacion emanada
desde los cabildos coloniales y los ayuntamientos republicanos.”’ Una documentacion que es
manejada e interpretada sin un conocimiento exhaustivo de quiénes las generaron y los motivos
por lo que lo hicieron. Por tanto, procede que dediquemos unas lineas a poner de relieve las fuentes
que pueden hacer posible el avance en este tipo de estudios, tanto desde una perspectiva tradicional
como postcolonial. Creemos, se debe seguir con la labor emprendida en el siglo XIX de catalogacion
y publicacién de la documentacion generada por los cabildos. A lo anterior debe aiadirse la
identificacion, catalogacion, descripcion y utilizacion de registros alternativos que se han mostrado
muy Utiles, como los ya mencionados en el parrafo anterior.

El manejo de esas fuentes afadidas requiere de una metodologia novedosa, que permite una
vision mas cercana de los protagonistas y de su actuacion. Es asi que han aparecido, por ejemplo,
investigaciones que han dilucidado el rol desempeiado por distintos grupos humanos en el ejercicio
del poder local, definidos desde distintas perspectivas.>? Entre éstos, los derivados de la éptica de
género, de los grupos subalternos, de las politicas publicas aplicadas, de la gestion urbanistica, del
agua, del medio ambiente, del desarrollo legislativo, etc. Un amplio panorama de nuevas tematicas
que siguen en desarrollo y, a su vez, generan el nacimiento de otras. En tal sentido, superando la idea
de adaptacion de los poderes municipales a las realidades locales, también se comienza a estudiar
la influencia ejercida por esos poderes en el cambio del medio geografico y su éxito o fracaso como
grupos oligarcas capitulares.

Tematicas que deben conectar lo local con lo global, de manera que la suma de cada pieza del
puzzle municipalafiadida nos permita ver mejor el conjunto. Asimismo, seran necesarios masy mejores
estudios sobre las realidades municipales y de sus instituciones y sociedades. Solo asi se conocera
cdmo se desarrollaron, permitiendo dar una respuesta adecuada politica, legislativa, econémica y
social a sus problematicas actuales. Consecuentemente, deben adquirir especial relevancia estos
estudios que, dando a conocer la manera de regular la acciéon politica y civil que se ha tenido a lo
largo de varios siglos, permitan la identificacion de aquellos recursos legales, politicos, econdmicos,
sociales y culturales que, habiéndose demostrado Uutiles, puedan ser utilizados en politicas publicas

del presente.

51 Es el caso del estudio historico, a modo de muestra, de las catastrofes naturales acaecidas en el continente americano
durante la Edad Moderna, donde los documentos emanados por los cabildos se muestran como de maxima utilidad.
Véase a modo de ejemplo el Dossier coordinado por Andrea NORA PENA y Rogelio ALTEZ, Procesos histéricos, desastres
y respuestas sociales en América Latina, Temas Americanistas, Sevilla, nim. 38, 2017, pp. 1-176. Asi como Maria Eugenia
PETIT-BREHUIL SEPULVEDA, Desastres Naturales y Ocupacion del Territorio en Hispanoamérica, Huelva, Universidad de
Huelva, 2004.

52 Articulos sugerentes a este respecto aparecen en Laura MACHUCA (coord.), Ayuntamientos y sociedad en el trdnsito de la
época colonial al siglo XIX. Nueva Espaiia y Centroamérica, México, CIESAS, 2014.
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