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1. A interacdo entre universidades e empresas: um panorama geral

A abordagem sistémica da inovacgdo aponta que as interac0es entre as empresas e as
organizagOes publicas de pesquisa sdo elementos centrais para a 0 processo de geracédo e
difusdo de inovagdes. Ha um vasto conjunto de trabalhos na literatura nas ultimas décadas
gue vem se ocupando da compreensdo dos vinculos entre a universidade e as empresas,
em especial no que se refere a investigacao dos formatos, canais e motivacoes envolvidas
das relacGes universidade-empresa. Esses trabalhos foram aplicados tanto a paises
desenvolvidos (Cohen et al., 2002; Klevorick et al., 1995; Nelson, 2006), como a paises
em desenvolvimento (Albuquerque et al., 2015; Dutrénit et al., 2010; Suzigan et al.,
2009), e mostraram a crescente importancia dos vinculos com a universidade para
fomentar a inovacdo empresarial.

As universidades constituem uma fonte de conhecimento muito importante para 0s
esforcos inovativos das firmas, particularmente em induastrias nas quais os resultados da
pesquisa académica estdo mais diretamente conectados a inovacéo industrial (Klevorick
et al., 1995; Mansfield e Lee, 1996; Mowery e Sampat, 2009). A pesquisa publica
realizada em universidades e em laboratorios de pesquisa € utilizada pelo menos tdo
frequentemente para enderecar os problemas e necessidades existentes quanto para
sugerir novos esforcos de pesquisa (Cohen et al., 2002). Os resultados da pesquisa
universitaria incluem informacdes cientificas e tecnoldgicas, que podem aumentar a
eficiéncia da P&D aplicada na industria pela orientacdo da pesquisa em direcGes mais
promissoras; equipamentos e instrumentacdo, usados por firmas em seus processos
produtivos ou sua pesquisa; competéncias ou capital humano, incorporado em estudantes,
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pesquisadores e demais membros das universidades; redes de capacitacdes cientificas e
tecnoldgicas, que facilitam a difusdo de novos conhecimentos; protétipos de novos
produtos e processos; entre outros (Mowery e Sampat, 2009).

Nos paises em desenvolvimento, a literatura também reconhece o papel da
universidade na promocao e no fomento do desenvolvimento econémico pela criacdo e
difusdo de novos conhecimentos nas firmas (Barletta et al., 2017; De Fuentes e Dutrénit,
2012; Suzigan et al., 2009). Ja € bastante reconhecida a contribuicdo que as universidades
podem oferecer ao processo de catching up (Albuquerque et al., 2015). A infraestrutura
cientifica pode atuar nos paises periféricos como uma “antena” na identificagdo das
oportunidades tecnoldgicas, conectando o sistema nacional de inovagdo aos fluxos
cientificos e tecnoldgicos internacionais. Além das funcbes tradicionais (fonte de
informagdo, fornecimento de mé&o-de-obra especializada, treinamento, etc), as
universidades de paises em desenvolvimento desempenham um papel dual em suas
interacdes com as firmas: as atividades de pesquisa académica por vezes atuam como
substitutos aos esforcos de P&D das firmas e, em outras ocasifes, exercem papel
complementar aos investimentos internos de P&D relativamente mais fracos das firmas
(Rapini et al., 2009). Nessa perspectiva, a promocao de interacbes mais intensas entre
universidades e firmas nos paises em desenvolvimento pode desempenhar um papel
relevante na consolidacdo dos sistemas nacionais de inovacao, dado que tais iniciativas
podem promover circulos virtuosos na producao e difusdo do conhecimento (De Fuentes
e Dutrenit, 2012; Suzigan et al., 2009)

As especificidades dos sistemas nacionais na periferia incluem a existéncia, a natureza,
0 tamanho e a qualidade das universidades, em conjunto com a existéncia, a natureza, o
tamanho, a capacidade, a diversificagdo e a variedade de firmas (Albuquerque et al.,
2015). Portanto, é necessario investigar tanto a evolucéo das universidades e dos institutos
publicos de pesquisa, quanto a trajetdria das firmas, posto que as interacdes entre essas
organizagbes se modificam ao longo do tempo, dependendo do estdgio de
desenvolvimento de ambos os atores e a intensidade dos vinculos entre eles. Ha,
historicamente, um processo de feedback dinamico entre a formacéo de universidades e
firmas, que gera uma variedade de formas de vinculagdo entre essas organizagdes
(Albuquerqgue et al., 2015; Rapini et al., 2009; Suzigan et al., 2009)

Existem diversas razOes para que as empresas estabelecam relacionamentos
cooperativos com a universidade, como: a) custo crescente da pesquisa associada ao
desenvolvimento de produtos e servigos necessarios para assegurar posi¢oes vantajosas
em um mercado cada vez mais competitivo; b) necessidade de compartilhar o custo e o
risco de pesquisas pré-competitivas com outras instituicdes que dispdem de suporte
financeiro governamental; ¢) ritmo acelerado de introducéo de inovacgdes e reducdo do
intervalo de tempo que decorre entre a obtencdo dos primeiros resultados de pesquisa e
sua aplicacdo (Mowery e Sampat, 2009).

De fato, a principal motivacdo das empresas para se engajar em projetos colaborativos
com a universidade é a necessidade de busca de novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, e novas ferramentas e metodologias de pesquisa, que podem ser utilizados
em seus esforgos inovativos (Mansfield e Lee, 1996). Os cientistas e engenheiros
industriais necessitam de novo conhecimento, com a finalidade de aprimorar ou
desenvolver produtos ou processos. Outros fatores que motivam empresas a se aproximar
dos centros de geracdo de novas tecnologias sdo 0 acesso a estudantes e professores
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altamente treinados e a tecnologias de ponta; a estreita proximidade a recursos
diferenciados como laboratorios e instalacfes de universidades e suporte técnico
especializado, incluindo especialistas e equipamento especializado (Meyer-Krahmer e
Schmoch, 1998). A esse respeito, as universidades sdo vistas como especialmente Uteis:
a) em projetos em ha uma aplicacédo radicalmente nova de uma tecnologia conhecida
previamente (Drejer e Jgrgensen, 2005); b) em projetos que envolvem conhecimentos
mais complexos e, a0 mesmo tempo, em que a pesquisa resultante ndo se move
rapidamente na direcdo de uma aplicacdo comercial (Hall et al., 2003); e c) para pesquisa
estratégica basica e de longo prazo, particularmente em tecnologias pré-competitivas
(Tether, 2002).

Para os pesquisadores académicos, a colaboragdo com a inddstria pode gerar
beneficios importantes para a pesquisa na universidade. Esses beneficios s&o
normalmente agrupados em intelectuais e econdémicos (Garcia et al., 2019). Os beneficios
intelectuais emergem das formas de aprendizado interativo envolvidas nos projetos
conjuntos entre universidade e empresa, especialmente com relacdo ao compartilhamento
de conhecimento e as aplicagbes industriais das tecnologias desenvolvidas na
universidade. Os vinculos com parceiros industriais e a oportunidade de trabalhar em
conjunto com pesquisadores industriais podem estimular o desenvolvimento de novos
projetos de pesquisa colaborativa, inspirar novos projetos de pesquisa académica e
fornecer novos insights para a agenda de pesquisa. Esses beneficios sdo particularmente
importantes nos campos cientificos em que a pesquisa académica e as aplicacbes
industriais podem avangar simultaneamente, isto €, nos campos do chamado “Quadrante
de Pasteur” (Stokes, 1997). O segundo beneficio é o econémico, relacionado a obtencédo
de recursos para financiar pesquisas académicas, ou ao compartilhamento de
equipamentos, materiais ou recursos humanos (Garcia et al., 2019; Tartari e Breschi,
2012). Nesse sentido, o acesso a recursos financeiros e ndo financeiros é outro fator que
estimula a colaboracdo dos pesquisadores académicos com as empresas. Além disso,
grupos de pesquisa que colaboram com parceiros industriais sdo normalmente mais ativos
na captacdo de novos recursos, financeiros e ndo financeiros, para apoio a pesquisa.

Porém, essas relacfes ndo estdo isentas de desafios, especialmente por conta dos
diversos obstaculos e barreiras a interacdo universidade-empresa. Entre as barreiras mais
importantes encontram-se as barreiras de orientagdo, ou “mertonianas”, decorrentes das
diferencas nas normas e condutas que marcam as comunidades dos pesquisadores
académicos e dos cientistas e engenheiros industriais (Dasgupta e David, 1994; Merton,
1976). A colaboracdo com a industria pode trazer consigo potenciais dificuldades
associadas as légicas institucionais divergentes, que se manifestam em problemas de
sigilo, e outras eventuais restricdes diversas relacionadas com a divulgacdo dos
resultados, e com o atraso na divulgacdo dos resultados da pesquisa. Isto se traduz em
riscos as normas da ciéncia aberta (Bruneel et al., 2010; Garcia et al., 2019). Outro tipo
de barreiras a colaboracdo com parceiros industriais sdo as barreiras transacionais (ou
“williamsonianas”), que se referem a fatores e procedimentos que podem se traduzir em
custos de transacdo relacionados aos projetos de colaboracdo. Por fim, podem ser
identificadas ainda barreiras de capacitacdo tanto na universidade como nos parceiros
industriais. Essas barreiras de capacitacdo envolvem a auséncia de pessoal e a falta de
capacitacbes podem dificultar a colaboragdo dos pesquisadores académicos com a
industria, pois podem causar longos atrasos nos procedimentos administrativos, agendas
desconfortaveis aos pesquisadores académicos, relatorios insuficientes e respostas lentas
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as demandas dos projetos de colaboracdo (Garcia et al., 2019; Owen-Smith e Powell,
2001)

Um tema importante de pesquisa nesse sentido é a analise de como o conhecimento
gerado na universidade é transferido para a industria. Essa preocupacdo de pesquisa
remete a necessidade de compreensdo dos principais fatores direcionadores (drivers) que
estimulam a interacdo. Portanto, nota-se a necessidade de aprofundar o entendimento
existente sobre quem interage nas empresas € nas organizacoes publicas de pesquisa, por
quais razdes e por meio de quais mecanismos de transferéncia de conhecimento
(Bercovitz e Feldman, 2007; Burcharth, 2011; P. D’Este e Patel, 2007; Garcia, Araujo, et
al., 2014).

2. Os relacionamentos cooperativos entre universidade e empresas: uma sintese
dos fatores direcionadores da interacéo e dos canais de interacao

As interacdes entre a universidade e as empresas podem ser analisadas a partir de
alguns parametros mais importantes: (i) fatores direcionadores (drivers); (ii) canais de
interacdo (isto é, o conhecimento flui através de diferentes canais de interacao); e (iii) os
beneficios percebidos da colaboracdo (De Fuentes e Dutrénit, 2012). Os estudos que
abordam essa tematica o fazem a partir de distintas abordagens e perspectivas. Estudos
empiricos que contribuiram para o debate sobre os relacionamentos cooperativos de
universidades e empresas abordam extensivamente os fatores direcionadores (drivers),
seja da perspectiva da universidade, seja do ponto de vista das firmas envolvidas na
colaboracéo, seja do ponto de vista da universidade (Bekkers e Bodas Freitas, 2008;
Cardamone e Pupo, 2015; P. D’Este e Patel, 2007; De Fuentes e Dutrénit, 2012; Fontana
et al., 2006; Garcia et al., 2015, 2019; Garcia, Aradujo, et al., 2014; Suzigan et al., 2009).

Na perspectiva da universidade, os estudos empiricos que investigaram os fatores
subjacentes a decisdo de interagir com a industria adotaram um, ou alguns, dos trés niveis
de agregacdo: a universidade, o departamento e o pesquisador universitario. Esses
trabalhos examinaram as caracteristicas dos pesquisadores individuais (ou grupos de
pesquisa) e/ou institucionais (departamentos ou universidades) para explicar os fatores
que estimulam a colaboracdo com empresas. Da perspectiva dos pesquisadores
académicos, atributos individuais como experiéncia prévia em pesquisa colaborativa ou
em transferéncia de tecnologia; idade e senioridade, ou status académico; percepc¢do dos
beneficios da interacdo; e orientacdo empreendedora sdo identificados como os fatores
direcionadores mais importantes do seu engajamento na interacdo com a industria (Arza
e Vazquez, 2010; Bekkers e Bodas Freitas, 2008; Bercovitz e Feldman, 2007; P. D’Este
e Patel, 2007; Garcia et al., 2019; Schartinger et al., 2002). A adocdo de iniciativas
estratégicas como a transferéncia de tecnologia é também uma funcdo das normas nas
instituicGes em que o pesquisador foi treinado e obteve o grau de pds-graduacao.

Quanto as caracteristicas dos grupos de pesquisa, 0 tamanho (do grupo ou da equipe
de pesquisa) e a extensdo dos seus recursos internos; a vinculagdo a programas de pds-
graduacdo; o tempo de atuacdo; a area ou o campo de conhecimento; bem como a
localizag&o do grupo de pesquisa séo fatores capazes de influenciar o seu engajamento
em interagGes com a industria (Araujo et al., 2015; Barletta et al., 2017; Caliari e Rapini,
2017; De Fuentes e Dutrénit, 2012; Garcia et al., 2011, 2013, 2015, 2019; Garcia, Araujo,
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et al., 2014; Rapini, 2007). As ligacdes desses grupos com outras instituicdes para o
desenvolvimento tecnolégico também constituem um importante determinante das
atividades de transferéncia de tecnologia (Barletta et al., 2017).

A influéncia dos fatores individuais dos pesquisadores académicos muitas vezes é
mediada pelas caracteristicas das universidades e dos departamentos aos quais 0S
pesquisadores sdo afiliados. Entre os fatores institucionais mais importantes encontram-
se 0 tamanho do departamento universitario e a escala de recursos, em termos de recursos
humanos e estrutura para pesquisa; as disciplinas cientificas e a orientacdo de areas de
pesquisa (Arbix e Consoni, 2011; Bercovitz e Feldman, 2007; Bishop et al., 2011; P.
D’Este e Patel, 2007; De Fuentes e Dutrénit, 2012; Garcia, Araljo, et al., 2014; Laursen
etal., 2011; Mansfield e Lee, 1996). Os principais fatores subjacentes ao engajamento do
staff académico com a inddstria incluem ainda os incentivos financeiros para os
pesquisadores académicos, por meio do acesso a recursos publicos ou a fontes de
financiamento para a pesquisa pelos departamentos de universidades, como por exemplo,
pela politica de distribuicao de royalties de licenciamento (Barletta et al., 2017; Bercovitz
e Feldman, 2007; P. D’Este e Patel, 2007; Garcia et al., 2019).

Ainda é possivel encontrar diversos estudos empiricos que tratam dos fatores que
influenciam a propenséao das empresas a cooperar com universidades e institutos publicos
de pesquisa. Esses estudos identificam que fatores estruturais e comportamentais das
firmas individuais, fatores geogréaficos e relacionados a politicas sao 0s mais importantes
impulsionadores dessa vinculacdo. Em relacdo as caracteristicas das firmas que
interagem, os fatores mais importantes identificados foram: porte e idade da empresa;
propriedade e origem do capital; e o setor de atividades (Bastos e Britto, 2017; Bayona et
al., 2001; Cardamone e Pupo, 2015; Cassiolato et al., 2005; Garcia et al., 2013; Mohnen
e Hoareau, 2003; Pinho, 2011; Suzigan et al., 2003; P. H. Torres e Botelho, 2017). Além
dessas caracteristicas, fatores comportamentais relacionados as atividades inovativas e as
experiéncias das firmas também foram identificados como direcionadores da decisdo de
cooperar com a universidades. Entre eles destacam-se: a estratégia de inovacdo da firma,
suas atividades internas e a intensidade de P&D, os tipos de inovacédo e sua capacidade
de absorcéo (Bercovitz e Feldman, 2007; Bishop et al., 2011; Drejer e @stergaard, 2017;
Gallego et al., 2013; Laursen e Salter, 2004; Rosa et al., 2018; Segarra-Blasco e Arauzo-
Carod, 2008; Tether, 2002; Tether e Tajar, 2008; Veugelers e Cassiman, 2005).

Outro fator identificado é a existéncia de agentes que se comportam como gatekeepers
do conhecimento. Esses agentes sdo individuos que mantém contatos fora da empresa,
por exemplo com a universidade, e sdo capazes de internalizar conhecimentos externos
nas rotinas organizacionais da firma (Fritsch e Lukas, 2001). Esses contatos sao
desenvolvidos muitas vezes com ex-professores e ex-colegas da universidade e se dao por
meio de conexdes informais. Os vinculos prévios com pesquisadores universitarios
representam um fator importante para o estabelecimento de relacionamentos cooperativos
com a universidade (Drejer e @stergaard, 2017; Oliveira et al., 2018; @stergaard, 2009;
Teixeira et al., 2016). Esses vinculos prévios séo relevantes porque eles estreitam lagos
de confianca entre os agentes, fator muito importante para o estabelecimento das relagdes
de cooperacgéo (Bruneel et al., 2010; Burcharth, 2011).

Outro fator identificado como de elevada importancia para o estabelecimento de
relagbes universidade-empresa sdo as formas de proximidade entre os agentes. A
proximidade geografica facilita a transmissdo e o compartilhamento de conhecimentos
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entre 0s pesquisadores universitarios e os engenheiros e cientistas industriais, por meio
dos transbordamentos locais de conhecimento, dos contatos frequentes e das interagoes
face-a-face (Caliari e Rapini, 2017; Pablo D’Este e lammarino, 2010; Fitjar e Gjelsvik,
2018; Garcia et al., 2015; Laursen et al., 2011). Além disso, a proximidade cognitiva entre
0s agentes pode reforcar os vinculos de cooperacdo entre 0s agentes, uma vez que eles
podem compartilhar conhecimentos comuns e complementares (Cao et al., 2019; Garcia
et al., 2018; Werker et al., 2019). Por fim, vale apontar o papel das politicas publicas de
incentivo ao estabelecimento de vinculos de cooperacdo entre a universidade as empresas.
Diversos trabalhos empiricos que analisaram o nivel da firma mostram que o0 apoio
governamental as firmas constitui um fator determinante dos relacionamentos
cooperativos universidade-empresa (De Fuentes e Dutrénit, 2012; Laursen et al., 2011;
Leten et al., 2007; Mohnen e Hoareau, 2003; Oliveira et al., 2018).

3. As interacges entre universidades e pequenas e médias empresas

Os desafios colocados pela crescente aproximagdo com novas fontes de conhecimento
como a universidade também sdo verificados entre as pequenas e médias empresas. A
aceleracdo dos processos de incorporacdo de inovagdes em produtos e processos
produtivos impuseram as pequenas empresas desafios relacionados a necessidade de
busca desses novos conhecimentos, especialmente no campo cientifico e tecnologico.

A pequena empresa é usualmente definida como “pequeno capital”, cuja posigdo e
desempenho estdo estreitamente vinculados ao processo de oligopolizagdo (Souza e
Mazzali, 2008). Nessa direcao, pode-se apontar para quatro possiveis trajetorias genéricas
de insercéo para o segmento de pequenas empresas: (1) disputa de espaco em mercados
ainda pouco oligopolizados e com acentuada concorréncia em precos; (2) exploracdo de
novos “nichos” de mercado; (3) organizagao “em rede”, com predominancia de pequenas
empresas e sem lideranca explicita de grandes empresas; e (4) insercdo em redes de
subcontratagdo comandadas por grandes empresas.

A literatura que aborda especificamente a inovacdo em peguenas e médias empresas
(PMEs) identifica que elas encontram véarios problemas e obstéaculos relacionados aos
Seus escassos recursos internos (Bosworth, 1989; Fontana et al., 2004; Freel, 2000; Goel
et al., 2017; Molina-Ycaza e Sanchez-Riofrio, 2016; Zevallos Vallejos, 2003). As
pequenas empresas se defrontam com restricbes associadas a falta de trabalho
tecnicamente qualificado; uso limitado de informacéo e expertise externas; dificuldade
em atrair e assegurar financiamento e baixa capacidade para disseminar 0 risco;
inadequacdo da gestdo original para além da prescricdo inicial; e elevado custo da
conformidade regulatéria (Freel, 2000). O acesso aos recursos financeiros e as
deficiéncias de capital sdo as mais comumente citadas “barreiras a inovacdo”. O problema
do acesso ao capital deriva das caracteristicas dos mercados de capitais, cCoOmo 0 escasso
financiamento ao capital de risco, 0s procedimentos excessivos, as altas taxas e 0s prazos
restritivos (Freel, 2000; Zevallos Vallejos, 2003).

Além disso, estudos prévios identificaram relacdes entre a intensidade de capital, o
nivel de tecnologia e as capacitacdes internas da firma (Bosworth, 1989). Com a
finalidade de desenvolver e crescer, as firmas menores enfrentam o problema de aumentar
a qualidade e o nivel de expertise de sua for¢a de trabalho, dada a sua maior dificuldade
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em atrair pessoal de mais elevada qualificacdo. No caso especifico da América Latina, as
pequenas empresas encontram condi¢Oes ainda mais adversas. Tais condigdes se
relacionam, em grande parte, as suas competéncias enddgenas (baixo grau de adocao
tecnoldgica, pouca qualificacdo de seus trabalhadores e do empresério, fragilidade
administrativa e baixa produtividade) e também a certas condi¢cbes do ambiente (e
institucionais), que as afetam em maior grau do que as grandes empresas (Zevallos
Vallejos, 2003). Entre os principais obstaculos para o desenvolvimento das pequenas
empresas nestes paises sdo as dificuldades de acesso ao financiamento e a tecnologia e a
escassez de recursos humanos especializados (Molina-Ycaza e Sdnchez-Riofrio, 2016).

As vantagens inovativas das pequenas empresas sdo aquelas relacionadas ao
dinamismo empreendedor, a flexibilidade interna e a capacidade de resposta as mudancas
circunstanciais, isto €, se conformam como vantagens comportamentais. Em
contraposicdo as vantagens das grandes empresas, que estdo essencialmente associadas
aos seus maiores recursos financeiros e tecnoldgicos e se traduzem em vantagens
materiais (Rothwell, 1989). A forca do pequeno negdcio reside na maior motivagdo, no
melhor conhecimento do projeto como um todo; no conhecimento tacito em habilidades
unicas e especificas, na comunica¢do mais informal ao longo de linhas mais curtas de
autoridade e hierarquia; na menor burocracia; e na maior proximidade com o mercado e
com a producdo (Nooteboom, 1994). O estabelecimento de lacos de cooperacéo entre as
pequenas empresas, através da promocao de clusters ou de aliangas estratégicas, pode ser
um instrumento importante para estimular o crescimento dessas empresas (La Rovere,
2001). Particularmente, as aliancas estratégicas com universidades e centros tecnolégicos,
que impliquem em transferéncias de recursos tangiveis e intangiveis, podem constituir
uma solucéo aos obstaculos com que se deparam essas firmas (Molina-Ycaza e Sdnchez-
Riofrio, 2016).

Muito embora haja um crescente reconhecimento do papel desempenhado pelas
pequenas empresas na promocao do crescimento econémico e na geracdo de emprego e
renda (Zevallos Vallejos, 2003) e de sua contribuicdo considerdvel ao processo de
inovacdo e a mudanca técnica especificamente (Freel, 2000), sdo escassos 0s trabalhos,
conceituais e empiricos, que se dedicaram a examinar de modo mais aprofundado as
relacBes entre as pequenas empresas € as organizacdes publicas de pesquisa. Em grande
parte, e do ponto de vista dos estudo empiricos, é notdria a auséncia de dados mais
sistematizados sobre pequenas empresas em diversos paises, notadamente nos paises da
América Latina. Porém, é pequeno o nimero de estudos de abordam os vinculos da
universidade com empresas a partir do recorte do porte da firma parceira (Fontana et al.,
2006; Santoro e Chakrabarti, 2002). Particularmente, no caso dos paises em
desenvolvimento, poucos estudos exploram essa questdo (Oliveira et al., 2016, 2018;
Pdvoa e Monsueto, 2011), o que revela uma importante lacuna que este nimero especial
da Revista PID - Pymes, Innovacion y Desarollo vem apresentar novas contribuicoes.

4. Fatores direcionadores (drivers) da vinculacéo entre universidades e pequenas e
empresas

Um tema importante na compreensao das formas de transferéncia de tecnologia e de
conhecimentos da universidade para as pequenas empresas diz respeito aos fatores que
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estimulam a vinculacdo entre os parceiros. Nesse sentido, alguns trabalhos, especialmente
empiricos, avangaram nessa tematica, ao apontar como as pequenas empresas conseguem
se apropriar e se beneficiar dos conhecimentos gerados na universidade.

Alguns estudos da década de 1990 mostraram que pequenas empresas se beneficiam
mais dos transbordamentos de conhecimento da pesquisa académica do que as grandes
firmas, que possuem fontes mais diversificadas de conhecimento para os seus esforgos
inovativos (Acs et al., 1994; Audretsch e Vivarelli, 1994; Link e Rees, 1990). Em virtude
das dificuldades das pequenas empresas em dedicar orcamentos mais expressivos para
seus esforgos inovativos, os transbordamentos de conhecimento da universidade acabam
exercendo um papel muito importante nesse esforgo. Além do mais, as grandes empresas
tém menor produtividade em P&D do que as pequenas e sdo, por isso, menos eficientes
em explorar os beneficios oriundos dos transbordamentos da pesquisa da universidade
(Acs et al., 1994). Enquanto os dispéndios em P&D contribuem para a geracdo do
resultado inovativo tanto para grandes como para pequenas empresas, 0S
transbordamentos da pesquisa académica sdo mais importantes para a inovacao das
pequenas firmas (Audretsch e Vivarelli, 1994). Além disso, evidéncias empiricas
mostram que os transbordamentos de conhecimento da pesquisa académica sdo
facilitados pela co-localizagdo das universidades e laboratorios de pesquisa e as pequenas
empresas locais (Acs et al., 1994). Estudos mais recentes mostram que 0S
transbordamentos de conhecimento s&o fortemente condicionados pela geografia
(Audretsch e Feldman, 2004; Garcia et al., 2013).

Jano que se refere aos estudos sobre a relacdo entre o efeito do tamanho da firma sobre
a probabilidade do seu engajamento na cooperacdo para a inovacgdo, a literatura mostra
resultados contraditorios. Alguns trabalhos mostram que firmas pequenas e novas
possuem maior necessidade de acordos cooperativos para a inovacao, porque de modo
geral elas possuem menos recursos internos para essas atividades (Tether, 2002). Por
outro lado, as grandes empresas, ademais de possuirem recursos internos mais amplos e
diversificados, sdo mais propensas a se engajar em uma gama mais ampla de atividades,
incluindo aquelas que poderiam beneficia-las da cooperacdo (Cardamone e Pupo, 2015;
Fontana et al., 2004).

No que se refere especificamente a cooperacdo de pequenas empresas com
universidades e institutos publicos de pesquisa, estudos empiricos prévios salientam que
as grandes empresas sao capazes de dedicar maiores recursos e tempo a construcdo de
vinculos com as universidades (Bekkers e Bodas Freitas, 2008; Bodas Freitas et al., 2013;
Cardamone e Pupo, 2015; Fontana et al., 2004). Além disso, as grandes empresas
possuem maior conhecimento das capacidades e das formas de operagéo das organizacgoes
de pesquisa, o0 que também age como um facilitador do estabelecimento de cooperacédo
com parceiros universitarios (Laursen e Salter, 2004; Tether, 2002). As firmas maiores
possuem maior capacidade para explorar fontes externas de conhecimento e para gerir
interacdes com universidades, posto que séo capazes de dedicar maiores recursos e tempo
a construgdo de vinculos com essas organizagdes. Muitas vezes, as grandes empresas
funcionam como nos de redes interativas e usam a colaboracao para identificar fontes
potenciais de conhecimento, experimentar novas alternativas tecnoldgicas e monitorar as
atividades inovativas desenvolvidas em diferentes redes (Cassiolato et al., 2005).

De fato, o tamanho da firma possui uma influéncia positiva na extensao para a qual as
firmas obtém os beneficios associados a contratacdo de pessoal qualificado (Bishop et al.,
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2011). As grandes firmas sdo mais propensas a empregar profissionais com treinamento
mais amplo em ciéncia e engenharia. Esses profissionais sdo capazes de se beneficiar de
suas relacGes com universidades para dar suporte ao trabalho na organizacdo. Da mesma
forma, as firmas maiores possuem a quantidade minima de pessoal qualificado, esfor¢o
de pesquisa e conexfes globais para considerar util estabelecer contatos com
universidades e laboratorios governamentais (Mohnen e Hoareau, 2003). As grandes
firmas sdo ainda mais propensas a deter 0s meios para atrair pesquisadores competentes,
a ter um programa de P&D continuo e a reservar um or¢gamento mais substantivo para o
estabelecimento de colaboracdo com a ciéncia basica para derivar os seus beneficios em
uma perspectiva de longo prazo.

As firmas maiores tém também maior probabilidade de possuir tamanho critico e
capacidade de absorgéo requerida para se envolver na cooperacdo em P&D (Belderbos et
al., 2004; Veugelers e Cassiman, 2005). A propensdo a se envolver na cooperagédo €
afetada pela presenca de firmas parceiras com recursos complementares em P&D e pela
facilidade com a qual parceiros adequados podem ser localizados. Ambos os fatores
provavelmente estdo relacionados a presenca de grandes firmas inovadoras na industria,
sendo que o efeito € maior para a cooperacdo com universidades (Belderbos et al., 2004).
Mesmo quando se controla o nivel de P&D, as firmas maiores sdo mais provaveis de deter
as capacitacdes requeridas para interagir efetivamente com os pesquisadores académicos,
uma vez que essa capacidade se estende para além do que é captado pelos orgcamentos de
P&D (Veugelers e Cassiman, 2005).

Ja as firmas menores possuem recursos internos mais escassos e necessitam de mais
conhecimento externo para seus esforcos inovativos, o que se traduz em maior nimero
de parceiros cooperativos (Cardamone e Pupo, 2015; Fontana et al., 2004). E importante
salientar que embora as evidéncias empiricas sugiram que as firmas maiores sao mais
propensas a colaborar com a universidade, ceteris paribus, é preciso levar em
consideracdo a elevada heterogeneidade caracteristica do universo das pequenas
empresas. Algumas empresas pequenas, especialmente de setores mais intensivos em
conhecimento, podem apresentar maior probabilidade de se engajarem na cooperacao em
P&D, uma vez que estdo mais bem posicionadas para interagir com a pesquisa cientifica
(Laursen e Salter, 2004; A. Torres et al., 2011). Esse fenémeno, alids, é particularmente
relevante quando as pequenas empresas emergem de spin-offs da pesquisa universitaria
(Veugelers e Cassiman, 2005).

Entre os estudos que investigaram os fatores determinantes (drivers) da cooperagéo
entre firmas e organizacdes publicas de pesquisa, as evidéncias indicam que o tamanho é
positivamente relacionado a probabilidade das firmas utilizarem o conhecimento de
universidades ou a probabilidade de cooperar com a pesquisa cientifica (Belderbos et al.,
2004; Cardamone e Pupo, 2015; Fritsch e Lukas, 2001; Laursen e Salter, 2004; Mohnen
e Hoareau, 2003). Estudos em paises em desenvolvimento indicam a existéncia de
fendmeno semelhante (Bastos e Britto, 2017; Cassiolato et al., 2005; Garcia et al., 2015).
Os resultados desses trabalhos sdo consistentes com a hipdtese de que a capacidade de as
firmas utilizarem a pesquisa universitaria aumenta com o tamanho da firma.

Porém, outros estudos em paises em desenvolvimento mostram resultados divergentes
(De Fuentes e Dutrénit, 2012; Eom e Lee, 2010; Rasiah e Govindaraju, 2009; A. Torres
et al., 2011). No caso do México, resultados empiricos mostram que quanto maiores as
firmas, menor é a sua propensao a se engajarem em interacdes universidade-empresa (A.
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Torres et al., 2011). As pequenas empresas, quando possuem atividades mais intensivas
em P&D, procuram crescentemente acessar o conhecimento de universidades e institutos
publicos de pesquisa (De Fuentes e Dutrénit, 2012). Em estudo realizado na Malasia, a
relacdo entre o tamanho da firma e a colaboracdo com universidades e institutos publicos
de pesquisa ndo apresentou resultados conclusivos (Rasiah e Govindaraju, 2009). Na
Coreia do Sul, de modo semelhantes, estudos empiricos ndo encontraram relagdo entre o
tamanho da firma e a intensidade em P&D com o estabelecimento de vinculos com a
universidade (Eom e Lee, 2010).

No que se refere a relacdo entre a colaboracao universidade-empresa e a proximidade
geogréfica, estudos empiricos mostram que empresas maiores tendem a colaborar com
grupos de pesquisa mais distantes geograficamente (Garcia et al., 2015; Laursen et al.,
2011). Em virtude de seus recursos financeiros e humanos limitados, as pequenas
empresas frequentemente possuem poucos recursos 0Cios0S necessarios para iniciar e
organizar projetos de colaboragdo com universidades, de modo que utilizam
relativamente mais interacdes contratuais pessoais. As interacfes institucionais sao
usadas principalmente por grandes firmas que integram verticalmente as atividades de
P&D (Bodas Freitas et al., 2013). Além disso, as firmas menores tendem a estabelecer
mais interagdes relacionadas & busca de informacéo e ao desenvolvimento dos recursos
humanos com organizac6es publicas de pesquisa (A. Torres et al., 2011).

5. Apresentacdo do numero especial

Nota-se nas ultimas décadas uma expressiva expansdo do reconhecimento do papel
das pequenas empresas na estrutura produtiva empresarial, na geracéo de emprego e renda
(Zevallos Vallejos, 2003) e da sua contribuicdo ao processo de inovacdo e a mudanca
técnica (Freel, 2000). Além disso, as pequenas empresas tém procurado crescentemente
se aproximar da universidade para se apropriar de novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos cada vez mais necessarios para a inovagdo (Oliveira et al., 2018). No
entanto, a despeito desse reconhecimento, ha claramente uma lacuna na literatura sobre
as formas de interacdo entre a universidade e as pequenas empresas.

Nesse sentido, este nimero especial da Revista PID - Pymes, Innovacion y Desarollo
tem como objetivo estimular a reflexdo das caracteristicas da interacdo universidade e
pequenas empresas a partir de uma perspectiva dos paises latino-americanos, com foco
nas experiéncias da Argentina e do Brasil. Assim, os artigos publicados neste nimero
especial procuram preencher a lacuna no conhecimento sobre as interacGes entre
organizac@es publicas de pesquisa e pequenas empresas em paises em desenvolvimento,
com especial destaque aos casos da Argentina e do Brasil.

Com esta edicdo especial, queremos estimular essa discussdo de duas maneiras.
Primeiro, por meio da analise e da discussdo dos fatores que estimulam o estabelecimento
de vinculos entre universidades e empresas no Brasil e na Argentina. Para isso, sdo
apresentadas e discutidas algumas experiéncias bem-sucedidas de vincula¢do entre
universidade e pequenas empresas, assim como 0s principais fatores que contribuiram
para 0 sucesso dessas iniciativas e os principais obstaculos enfrentados tanto pelas
empresas como pelos pesquisadores académicos. Segundo, este numero especial
apresenta alguns resultados de pesquisa sobre a avaliacdo dos beneficios e dos desafios
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das politicas voltadas ao apoio a inovacdo nas pequenas empresas a partir do
fortalecimentos dos seus vinculos com a universidade e institutos publicos de pesquisa.

O primeiro artigo deste numero especial, Rodrigo Kataishi e Cristian Brixner analisam
a relacdo entre os diferentes perfis das empresas e o tipo de vinculo que elas mantém com
universidades na Argentina no periodo entre 2010-2012 e 2014-2016. Utilizando dados
da Encuesta Nacional de la Dindmica del Empleo e Innovacion (ENDEL), o artigo mostra
que a vinculacgéo entre as universidades e as empresas na Argentina nao é linear ou trivial,
e que h& alguns fatores-chave que contribuem para o estabelecimento de colaboragéo da
empresa com a universidade. Entre esses fatores, o artigo mostra o papel das capacitacdes
organizacionais e da capacidade de absor¢do das firmas para o estimulo para o
estabelecimento de vinculos com a universidade

No segundo artigo, Marcelo Matos, Larissa Almeida, Pedro Rocha e Kenia Braga
mostram a importancia da estruturacéo de redes de Instituicdes Cientificas e Tecnologicas
(ICTs) para o0 apoio a inovagdo em pequenas e medias empresas no Brasil. Os resultados
do trabalho revelam que essas experiéncias exercem papel importante no enfrentamento
dos diversos fatores que constituem barreiras a inovacdo nas pequenas empresas,
sobretudo no acesso a equipamentos, nos servicos e competéncias complementares e na
construcdo interativa de capacitagdes. Entretanto, essas iniciativas ndo estdo isentas de
desafios, como o pouco explorado potencial de articulacdo entre as diferentes redes de
ICTs e a necessidade de tornar efetiva a capilaridade dessas redes de cooperagdo em todo
o territorio do pais.

O terceiro artigo deste numero especial, de autoria de Rodrigo Ito e André Sica de
Campos, tem como foco as politicas de apoio ao empreendedorismo tecnoldgico no
Brasil, com especial atencdo as iniciativas de concepgdo e construcdo de Parques
Tecnologicos e Incubadoras de Empresas. De fato, em muitas cidades brasileiras,
governos locais tomaram a iniciativa de criacdo de Parques Tecnoldgicos e Incubadoras
de Empresas, 0 que traz consigo a necessidade de avaliar principais resultados dessas
iniciativas e de identificar os seus obstaculos mais relevantes. Os principais resultados do
trabalho mostram que os governos locais enfrentam diversas dificuldades em mobilizar
recursos privados para essas iniciativas, o que faz com que o financiamento recaia quase
que integralmente sobre o setor publico. Além disso, foram identificados diversos
problemas relacionados com as dificuldades de coordenacao e gestéo dessas estruturas de
apoio ao empreendedorismo tecnolégico.

No quarto artigo deste nimero especial, German Camprubi, Carlos Derka, César
Veroli, Julio Comparin e José Leandro Basterra apresentam uma experiéncia muito
interessante de vinculagcdo entre um grupo de agricultores familiares de Santa Sylvina na
provincia de Chaco, na Argentina, profissionais do Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) e a Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional del
Nordeste (FI-UNNE). Por meio de um empreendimento cooperativo interinstitucional, a
vinculagdo dos produtores locais com o0s organismos publicos de pesquisa levou ao
desenvolvimento de um equipamento voltado as necessidades e & solucdo de problemas
dos produtores locais. O artigo mostra a importancia da combinacdo de competéncias
enddgenas interinstitucionais, que se manifestou sobretudo pelas trocas de conhecimento
tacito e o cientifico entre os produtores locais, os profissionais do INTA e o0s
pesquisadores da universidade.
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No quinto artigo deste numero especial, Juan Martin Quiroga, Ana Clara Carro,
Manuel Lugones e Fabidn Andrés Britto apresentam outra experiencia de transferéncia
de conhecimentos da universidade e de organismos publicos de pesquisa para um
conjunto de pequenas empresas produtoras de cervejas artesanais na regido de Bariloche
e Zona Andina, na Argentina. O artigo analisa como a vinculagdo dos produtores com o
Instituto Andino Patagonico de Tecnologias Bioldgicas y Geoambientales (IPATEC) e
com a Universidad Nacional del Comahue (UNCo) ensejou a criacdo de fluxos
bidirecionais de conhecimentos entre os agentes envolvidos, com efeitos positivos sobre
o fortalecimento do tecido produtivo local e com a geracdo de maiores possibilidades de
desenvolvimento de agfes conjuntas complementares. Isso se traduziu na geracdo de
beneficios diversos aos atores, como beneficios econdmicos, cognitivos e sistémicos, que
se espalharam por todos os agentes envolvidos.
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