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La oferta de nivel primario de jovenes y adultos en
Cérdoba (Argentina)

Directora: Maria T. Sirvent
Investigadora: Maria del Carmen Lorenzatti

‘Este proyecto de investigacion se enmarca en el proyecto
“Estudio de la situaci6én de la Educacion de Jovenes y Adultos en
un contexto de neoconservadurismo, politicas de ajuste y pobre-
za” que busca diagnosticar las caracteristicas y la dindmica de la
demanda y la oferta educativa de educacion de jovenes y adultos
de los sectores populares en regiones seleccionadas del pais, di-
rigido por la Dra. Maria Teresa Sirvent. Es financiado por una
Beca del Programa Cyril O. Houle, Universidad de Georgia,
(USA) y tiene lugar de trabajo en el Programa de Educacién de
Jovenes y Adultos, Area Educacién, Centro de Investigaciones
de la Facultad de Filosofia y Humanidades (UNC).

El objeto de estudio del proyecto es la oferta educativa de
nivel primario de jovenes y adultos en Cérdoba (Argentina) en
sus dimensiones sociopolitica, institucional y del espacio de la
ensefianza y el aprendizaje' durante el periodo 1999 a 2003.

Cuando hablamos de oferta educativa mencionamos a las
actividades educacionales para la poblacién que no completé su
escolaridad primaria en la edad correspondiente. Y se realiza este
recorte temporal porque significa un nuevo contexto politico que
propone revisar las medidas tomadas con respecto a la modali-
dad tanto en el 4mbito nacional como provincial.

! Estas dimensiones son contempladas en el proyecto global Estudio de la situacién educativa
de jovenes y adultos en un contexto de neoconservadurismo, politicas de ajuste y pobreza,
pero alin no fueron analizadas en profundidad.
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El analisis de la oferta supone tres dimensiones de andlisis:
la dimensién sociopolitica hace referencia al papel del Estado en
materia de educacion de jovenes y adultos, es decir, al conjunto de
leyes, decretos y acciones emprendidas por los gobiernos nacio- -
nal/provincial; en la dimensién institucional, se analiza a la insti-
tucion educativa como producto de una construccién social, como
un espacio donde se manifiesta la politica estatal, y a su vez, como
un espacio que se resignifica en funcién de las multiples interpre-
taciones de los sujetos, las historias institucionales y las tramas de
relaciones también histéricamente construidas (Ezpeleta, J;
Rockwell, E, 1985) y la dimension del espacio de ensefianza y
aprendizaje se refiere a aspectos de las practicas educativas en el
ambito formal de la modalidad, focalizando en la relacion dialécti-
ca de la triada: educador, educando y conocimiento.

El propésito de este estudio es doble: por un lado, se bus-
ca generar conocimiento cientifico sobre la oferta educativa de
nivel primario de jovenes y adultos en Cérdoba y luego, derivar
de dicho conocimiento propuestas para la accion educativa.

Se trata de describir y comprender las tres dimensiones
de la oferta de nivel primario de jovenes y adultos del sistema
educativo en Cérdoba en el marco de una trama conceptual que
permita dar cuenta de como el conjunto de leyes, decretos y ac-
ciones emprendidas por los gobiernos (nacional/provincial) se
plasman en las Instituciones, con sus diferentes historias y, a su
vez, se visualiza en el espacio aulico.

Enfoque metodolégico

El presente proyecto de investigacion estd basado en un di-
sefio de investigacion cualitativa, de induccién analitica, de com-
preusién global, de generacidon de teoria y de busqueda de
profundizacién en la dindmica social de los casos particulares,
enfatizando el contexto de descubrimiento (Sirvent, 1999). A partir -
del Método Comparativo Constante se identifican incidentes, se
elaboran categorias de analisis, propiedades de dichas categorias
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y relaciones tedricas en un continuo proceso en espiral de ida y
vuelta de la empiria a la teoria y viceversa (Glasser y Strauss,
1967)

A través del examen de los casos semejantes y diferentes
que han sido analizados se busca desarrollar un esquema concep-
tual, una teoria comprensiva. El énfasis en el contexto de descu-
brimiento, que supone la l6gica cualitativa, se centra en la identi-
ficacion de categorias y proposiciones a partir de una base de
informacion empirica y con la orientacion general del encuadre
tedrico del cual se parte. Esta identificacion acentiia un proceso
inductivo de abstraccidn creciente buscando la saturacién de las
categorias y proposiciones identificadas.

Se prevé a lo largo del proceso de obtencién y analisis de
informacién el profundizar en la triangulacién de fuentes de in-
formacién y métodos también aplicando el método comparativo
constante.

Para la dimension sociopolitica de la oferta se analizaron
documentos del Ministerio Educacion de Nacion y de Provincia
(Informaci6n Estadistica, Sistematizaciéon de Encuentros Fede-
rales de Educacion de Jovenes y Adultos, Memorias Anuales). Se
realizaron entrevistas individuales a los actores involucrados:
supervisores, autoridades ministeriales y docentes.

' Se decidi6 realizar la indagacién empirica en el Barrio Vi-
lla El Libertador, ubicado en el sur de la ciudad de Cérdoba, con-
siderando al barrio como unidad de anélisis donde se inserta el
- estudio explicativo y comprensivo de Ias unidades de analisis
individuales, grupales e institucionales que corresponden a dife-
rentes momentos del proceso investigativo® . Se realiza este es-
tudio en dos instituciones: un Centro de Apoyo Pedagogico (de
origen nacional, con modalidad a distancia y un maestro) que
funciona en una Escuela de Adultos y un Centro Educativo de

2 En Villa El Libertador se implementala segunda etapa del proyecto global. Es decir, se implementd
la encuesta a la demanda efectiva (matriculados en las instituciones donde se desarrolla este
proyecto) Esto posibilitard un andlisis integrado de demanda y oferta educativa.
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Nivel Primario de Adultos (de origen provincial, con un solo
maestro que debe cumplir las funciones pedagdgicas y adminis-
trativas). La seleccion de estos establecimientos responde a pro-
cedimientos de una muestra intencional segun el criterio de ca-
racteristicas de las poblaciones estudiadas.

En el abordaje de la dimension institucional se analiz6 do-
cumentacion de los centros educativos, se realizaron entrevistas
a directivos y docentes y registros etnograficos para captar la di-
namica institucional fuera del aula.

Para la dimension del espacio de la ensefianza y el aprendi-
zaje (aula) se realizaron registros etnograficos en el aula. En esta
etapa de la investigacion estamos analizando los datos e inten-
tando articular las tres dimensiones analiticas.

Como un espacio de retroalimentacion, durante el segundo
cuatrimestre del presente afio se dictd el Seminario “Alfabetiza-
cion y Educacién Bésica” para los estudiantes de la carrera de
Ciencias de la Educacion y docentes de nivel primario de jove-
nes y adultos. En €l participaron los docentes de las dos escuelas
investigadas. El proposito es articular las tres funciones de la
practica docente universitaria: docencia, investigacion y exten-
sion. La triangulacién de los datos obtenidos en el proyecto de
investigacion con las opiniones y percepciones de alfabetizadores,
~ docentes y supervisores posibilita ia construccién colectiva de
conocimiento con la poblacién implicada en el estudio.

Enfoque teérico y primeros resultados

Segtin diversos autores (Moore, 1957; Hamilton, 1982), el
Estado se puede definir como una institucién para la preserva-
ci6én y racionalizacién de un erden socioeconémico determina-
do, particularmente el sistema de-produccién y las relaciones de
clase que implica. Cardoso (1974) ha definido el Estado como un
pacto de dominacidn social: el pacto de dominacion basico que
existe entre las clases y fracciones de la clase dominante, y las

normas que garantizan la dominacion de ésta sobre los sectores
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socialmente subordinados. Torres (1995) plantea que esta defini-
cion es incompleta si no se incorpora el aporte de Offé al consi-
derar el caracter de sistema de administracion autorregulado sos-
tenido por los aparatos institucionales, las organizaciones buro-
craticas y las normas y los c6digos, formales e informales que
constituyen y representan las esferas denominadas “publica” y
“privada” de la vida social. El Estado presenta, entonces, un ca-
racter dual: es un pacto de dominacién, pero al mismo tiempo
esta constituido como un sistema administrativo autorregulado;
y como tal debe contribuir a la reproduccion de las relaciones de
producciodn, pero al mismo tiempo dar respuesta a las aspiracio-
nes democraticas de los ciudadanos. Agrega Torres que, a su vez,
este Estado esté atravesado por otras luchas sociales claves basa-
das en la raza y la etnicidad, el género, la localizacion geografi-
ca, asi como de preferencias de carécter ético, moral, religioso y
sexual. Estas relaciones sociales interpelan al Estado que se ve
forzado a intervenir como legislador, regulador de los intercam-
bios sociales, ejecutor de leyes o disciplinario coercitivo. Y en
estas luchas sociales se despliega la gestion burocratica y técnica
donde la educacion piblica, y por lo tanto la figura del Estado,
juega un papel central (Torres, 1996).

Precisamente, entendiendo al Estado desde su cardcter dual
es que nos preguntamos: ;cudles son las disposiciones legales
que se produjeron en el periodo 1999-2003 para regular el nivel
primario de la educacién de jovenes y adultos en el &mbito na-
cional y provincial? ;cual es la relacion que existe entre estas
disposiciones con la Transformacién Educativa que se implementa
en el pais? ;jcuales fueron los mecanismos de participacion para
los actores involucrados que se generaron desde el Estado?

Después de seis afios de la promulgacién de la Ley Federal
de Educacion (1993) se firma el Acuerdo Marco A 21, que se
constituye en la primera regulacién normativa con respecto a
la educacidén de jovenes y adultos en la Reforma Educativa del
" pais. En este documento se define la inclusion de la modalidad
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en los Regimenes Especiales, junto a Educacién Artistica y Edu-
cacion Especial, entendiéndolo como un “conjunto de oferta edu-
cativa que demanda adaptaciones al sistema educativo regular”.
En los criterios generales y especificos de esta normativa se hace
referencia a determinados conceptos o categorias, tales como
“articulacion”, “participacién”, “autonomia” y “reconoci-
miento de multiplicidad de 4mbitos y actores” en la educacion
de jovenes y adultos que fueron trabajados histéricamente en este
campo socioeducativo. . -

Sin embargo, el tratamiento lineal y ambiguo que se les hace
en este contexto politico neoliberal nos lleva, en la primera etapa
de nuestra investigacién, a la construccién de una categoria
analitica general que da cuenta de la situacién'y el lugar de la
educacion de jovenes y adultos: homologacion normativa. Ho-
mologacion con el resto del sistema educativo, en relacién con
la Transformacién Educativa. Se transfiere a la modalidad de
educacion de adultos los principios y lineamientos generales del
sistema educativo regular sin considerar las hotas distintivas de
la misma. La homologacion normativa implica mantener la mi-
rada-a un sujeto adulto ideal y no a un sujeto social concreto y
politico. Significa desconocer las condiciones sociales y las po-
sibilidades concretas en términos de tiempos y posibilidades ob-
jetivas'y simbolicas para intentar nuevas chances educativas. Esta
mirada contrasta con la heterogeneidad de los espacios y suje-
tos involuerados. '

Desde el gobierno nacional, a partir del afio 2000 se convo-
caron a Encuentros Federales con la participacion de los diversos
sectores comprometidos con esta problematica (Ministerios de
Educacidn, Sindicatos, Universidades, Organismos No Guberna-
mentales, Sectores Empresariales) poniendo en funcionamiento
ciertos mecanismos de participacion. Sin embargo, la participa-
cién de actores fue diferencial en los distintos Encuentros Fede-.
rales no solo en la convocatoria sino también en la legitimidad
de las voces, siendo. en ese sentido relativa la capacidad de los
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actores de incidir en las definiciones sobre la gestién de la ofer-

ta educativa para jovenes y adultos y la definicién de

lineamientos curriculares, ejes de las convocatorias. En este
sentido, la vision de concertacién se diluye o debe ser considera-
da como un mecanismo discursivo que consolida la visién do-
minante desde la esfera gubernamental. Esta participacién dife-
rencial quedaria en el plano de la participacion simbélica ya que,
por un lado, se trata de acciones a través de las cuales no se ejer-
ce o se ejerce en grado minimo una influencia a nivel de la poli-
tica y del funcionamiento institucional; y por otro, se genera en
los individuos y grupos comprometidos la ilusidn de ejercer un
poder inexistente (Sirvent, 1997).

En el &mbito provincial de Cérdoba, en 1999 se creé la Di-
reccion de Regimenes Especiales (Decreto 1587/99) en el marco
de la Ley Federal de Educacion, de quien dependen los servicios
educativos para jévenes y adultos (en el area formal y no for-
mal) y para personas con capacidades especiales, el area de
Educacion Artistica y Educacion Fisica. En el documento pro-
vincial se avanza en la definiciéon de Regimenes Especiales esta-
blecida en el Acuerdo Marco Nacional A21 (1999) considerando
que se trata de “aquellas situaciones de aprendizaje, en las que
por sus caracteristicas diferentes, la didactica y la pedagogia
(Andragogia, en lo referente a Educacion de Adultos), a aplicar
son especificos para cada modalidad”. A diferencia del Acuerdo
Marco Nacional, donde se establece la necesidad.de “adaptar” la
mirada al sistema educativo general, en el caso de la provincia de
Cordoba se establece la responsabilidad que tendrian los docentes
de cada modalidad, de “crear los mecanismos necesarios para orien-
tar y ejecutar politicas educativas acordes a cada circunstancia”.

En el anélisis de los distintos documentos se pueden inferir
avances en cuanto a determinaciones pol1t1cas concretas. Sin
embargo, se realizan en un marco de precanzacmn laboral y de
fuerte ajuste presupuestario. ‘

Este conjunto de proposicionesy pred1cc1ones inferidas del
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analisis de los documentos y discursos de los actores pueden o
no estar presentes en las practicas educativas y estas practicas se
desarrollan en las instituciones. Tal como plantean Rockwell y
Ezpeleta (1985), la institucion escolar existe en un “concreto real”,
donde las politicas estatales organizan a la institucion mediante
normas que rigen y unifican su organizacién y actividades, pero
no determinan totalmente las practicas que alli se desarrollan. En
este sentido, esta institucién es considerada “como proceso y pro-
ducto de construccion social”. No sélo se erige como tal a partir
de la intervencion del Estado con sistemas de control y evaluacion
sino también a partir de procesos de apropiacion de usos y costum-
bres de los sujetos involcrados. De esta manera se constituye como
un espacio “un espacio singular con organizaciones diferentes li-
gadas a diversas tradiciones pedagogicas”. Como un espacio que
anuda la presencia estatal con la participacion de la sociedad civil
y las reinterpretaciones que cada uno de los distintos sujetos tiene
de la escuela (Ezpeleta, Rockwell, 1983).

Para entender cuéles son los procesos que relacionan las
politicas educativas para el sector con estas realidades educati-
vas, y comprender cémo se descompone en la realidad escolar el
concepto de homologacién normativa nos referenciamos en el
concepto de Vida Cotidiana (Heller, 1977; Rockwell y Ezpeleta,
1985) en los centros educativos de jovenes y adultos.

En esta investigacion nos interesa conocer lo que realmente
sucede en estos espacios a modo de revertir ciertas opiniones que
estigmatizan a los sujetos involucrados en la modalidad, tales como:

“no se hace nada”, “no se ensefia”, “no se aprende”. O como plan-
tea Garcia Huidobro “una educacién pobre para pobres”. A partir
de la primera etapa de la misma, nos preocupan los puentes entre
esta homologacion que pretende la normativa especifica y el espa-
cio singular de los centros educativos donde encontramos los suje-
tos que construyen y vuelven a resignificar el espacio escolar en
otro horario diferente y con otras caracteristicas.
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