
1 Revista Páginas de la Escuela de Ciencias de la Educación - N" 4 - Octubre 2004 1 

Los factores y procesos que dan cuenta de ,la situación 
de la demanda y la oferta de educación de jóvenes y 
adultos en Córdoba 

Directora: Maria Teresa Sirvent 
Co directora: María E. Saleme 

Investigadoras: Alicia B. Acín, Elisa R. Cragnolino, María del C. Lorenzatti 
Adscriptos: Gonzalo Gutiérrez 
Ayudantes alumnos: Verónica Ligorria, Andrea Piccioni, Héctor Valenzuela. 

Introducción 
El proyecto "Los factores y procesos que dan cuenta de la 

situación de la demanda y la oferta de educación de jóvenes y adul­
tos en Córdoba" tiene como lugar de trabajo el Centro de Investi­
gación de la Facultad de Filosofia y Humanidades y forma parte 
de un proyecto mayor, dirigido por la Doctora María Teresa Sirvent 
(IICE- FFyL, UBA), que articula tres grupos de investigación de 
las provincias de Córdoba, Entre Ríos y Buenos Aires. 

El proyecto ha sido reconocido y apoyado por diferentes or­
ganismos científicos y, en el caso de Córdoba, cuenta en la actua­
lidad con dos subsidios (Anual de la Secretaría de Ciencia y Técni­
ca de la UNC- Resolución Rectoral1551 /03- y Trianual de la Agen­
cia Córdoba Ciencia -2001-2003- Resolución 129/2001) 

El objeto de estudio del proyecto es la relación entre la 
demanda y la oferta de educación de jóvenes y adultos. 

Los resultados de la primera etapa del proyectó proveyeron 
evidencia científica sobre el desfasaje entre el nivel educativo 
alcanzado por la población de 15 a:ijos y más que asistió y ya no 
asiste a la escuela y los requisitos de la estn:~,ctura productiva y de 
la vida política y social actual. Revelaron la situación de riesgo 
educativo en que se halla la población de 15 años y más que asís-
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tió pero ya no asiste a la escuela, fundamentalmente aquella que 
proviene de hogares con NBI. De acuerdo al Censo 1991 en la 
provincia de Córdoba el 75% de la población total de 15 años y 
más que asistió y ya no asiste a la escuela, esto es 1.200.143 per~ 
sanas, se encuentra en situación de Riesgo Educativo: el 25% 
(398.426) no finalizó la escolaridad primaria, el 33% (545.250) 
alcanzó dicho nivel y el 16% (256.467) restante presenta secun­
daria incompleta. 

A través del análisis de estadísticas educativas se advirtió 
además el desfasaje existente entre esta población que presenta 
necesidades objetivas de formación y que constituye la demanda 
potencial en educación de adultos, y el bajo porcentaje que repre­
sentan aquellos que l9graron efectivizar su demanda, inscribién­
dose y asistiendo a los centros de educación para adultos: un 3%. 

La hipótesis central del presente proyecto advierte esta pro­
blemática y postula que el desfasaje entre la demanda potencial y 
la demanda efectiva afianza el "principio de avance acumulativo" 
(quién más educación posee más educación demanda) y se rela­
ciona con los factores estructurales y de la biografia educativa de 
los sujetos, las características de la oferta educativa y la existen­
cia de demanda social por educación de jóvenes y adultos. 

Buscando elementos que permitan explicar y comprender 
el desfasaje entre demanda potencial y efectiva de educación de 
jóvenes y adultos se trabaja en tres líneas de indagación: 

l. Biografia educativa de los jóvenes y adultos de sectores 
populares a través de dos estrategias: una encuesta e historias de 
vida. 

2. Oferta educativa de jóvenes y adultos en sus tres dimen­
siones: sociopolítica, institucional y del espacio de enseñanza y 
aprendizaje. 

3. Existencia y éonfiguración de demanda social de jóve­
. nes y adultos en contextos urbanos y rurales de la provincia de 

Córdoba. 



Trama conceptual 
La trama conceptual que orienta la investigación 

interrelaciona la demanda y la oferta educativa. 
La demanda es entendida como un proceso dinámico que 

incluye su construcción desde el reconocimiento de la necesidad, 
su transformación en objeto de reclamo colectivo y su conver­
sión en asunto de debate público. 

Se diferencia entre demanda potencial, efectiva y social. La 
primera hace referencia al conjunto de la población de 15 años y 
más con necesidades objetivas en materia de educación que pue­
den o no ser traducidas en el ámbito educativo; la segunda alude 
a aquellas aspiraciones que se traducen en forma concreta en el 
ámbito de la educación de jóvenes y adultos a través de la matri­
culación en instituciones educativas de distinto tipo; la demanda 
social es la expresión organizada y colectiva de necesidades y 
reivindicaciones que los miembros de un grupo social buscan 
implementar a través de decisiones institucionales. 

La oferta abarca las actividades educacionales dirigidas a 
la población de 15 años que asistió y ya no asiste a la educación 
común. Incluye actividades organizadas para completar los nive­
les primario y secundario de educación como así también las com­
prendidas dentro de la educación más allá de la escuela. 

Se distinguen tres dimensiones: socio-política (relaciones 
con el Estado en términos políticos, jurídicos y administrativos), 
institucional que hace referencia a características seleccionadas 
del universo institucional donde se insertan las acciones de edu­
cación de adultos y del espacio de enseñanza aprendizaje (con 
relación a las prácticas educativas concretas en ámbitos formales 
y no formales). 

El concepto Nivel de Riesgo Educativo (NRE) hace refe­
rencia "a la probabilidad estadística-que tiene un conjunto de 
población de quedar marginado de la vida social, política y eco­
nómica según el nivel de educación formal alcanzado, en las ac­
tuales condiciones socio-políticas y económicas". 
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Desde el punto de vista cuantitativo, el NRE refiere en tér­
minos operacionales a la población joven y adulta, de 15 años y 
más que asistió a la escuela pero ya no asiste, cuyo máximo nivel 
educativo alcanzado es menor o igual al secundario incompleto. 

No se trata de una cuestión de déficit individual sino de ex­
clusión social. En la situación actual de nuestro país el nivel de 
educación formal alcanzado es un factor de riesgo: cuanto menor 
es el nivel educativo alcanzado, son mayores las posibilidades de 
marginación de ese sujeto en tanto no ha adquirido el nivel de ca­
lificaciones básicas para insertarse en el mundo del trabajo. Este 
factor de riesgo actúa entrecruzado con otros factores de riesgo 
emergentes de un contexto en el que las políticas neoconservadoras 
excluyen a grandes sectores de la población no sólo del acceso a 
bienes y servicios sociales tales como la salud, el trabajo, la vi­
vienda, la educación, sino de las propias decisiones referidas a la 
distribución de dichos bienes y servicios (Sirvent y Llosa, 1998). 

El proceso metodológico 
Se basa en la combinación de abordajes cuantitativos y cua­

litativos con la intención de aplicar procedimientos de 
triangulación. El método biográfico cuanti-cualitativo es el pro­
cedimiento que posibilita el estudio de la biografia educativa. En 
la perspectiva cuantitativa se intenta un análisis de la demanda 
efectiva como variable dependiente en relación con un modelo 
multivariado causal de trayectorias de vida. 

La aplicación de la técnica de análisis de trayectoria para la 
implementación del momento cuantitativo de la biografia educa­
tiva implica la elaboración de un modelo teórico que consiste en 
una serie de presupuestos teóricos del investigador y la verifica­
ción matemática del mismo. 

Desde la perspectiva cualitativa el énfasis está puesto en 
las historias de vida, con el objetivo de captar el significado que 
los individuos y grupos atribuyen a sus experiencias tratando de 
descubrir cómo construyen su propio mundo y cómo se entreteje 
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la experiencia individual con la realidad histórica (Sautu, 1999). 
En relación con la segunda línea de indagación ( caracterís­

ticas de la oferta en sus diferentes dimensiones) se contempla el 
análisis de la reglamentación vigente (resoluciones y decretos 
documentos oficiales e información estadística) de los Ministe­
rios de Educación y de Trabajo de la provincia de Córdoba (y las 
Direcciones y Subdirecciones correspondientes) y revisión de do­
cumentación en los centros educativos, complementado con la 
realización de entrevistas a funcionarios políticos, personal téc-
nico-profesional y docentes. , 

En relación con la tercera línea de indagación (relativa a 
demanda social en medios rurales) se desarrolla el estudio de casos 
en el departamento Tulumba, a través de la revisión documental, 
entrevistas en profundidad a pobladores de parajes rurales, do­
centes e inspectores de las escuelas y a diferentes actores de la 
sociedad civil que implementan acciones en la zona. 

Se prevé la triangulación como procedimiento de construc­
ción del conocimiento y de validación del dato científico. Esto 
implica la triangulación de técnicas, de métodos, de investigado­
res y la triangulación "in situ" en las sesiones de retroalimenta­
ción con los sujetos involucrados en esta investigación. 

Resultados provisorios 
Respecto a la primera línea de indagación, biografías edu­

cativas, se han implementado la totalidad de las encuestas pre­
vistas ( 1 07) a la· demanda efectiva según tres grupos tomados 
como unidades de análisis colectivas que pueden ser comparadas 
entre sí. 1 Si bien la tabulación de esta información se encuentra 
en proceso, a partir del análisis del pretest (30 encuestas a suje­
tos matriculados en el nivel primario y medio de adultos y en 

1 Se consideró: a) población matriculada en centros de nivel primario y medio de adultos localiza­
dos en Bo Villa El Libertador (Córdoba Capital); b) matriculados en centros de nivel primario y 
medio de adultos en Villa Tulumba y San José de la Dormida; y e) matriculados en cursós de 
capacitación que ofrece el Complejo de Capacitación Laboral dependiente del Ministerio de 
Trabajo. · 
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formación profesional, y 20 a sujetos que conforman la demanda 
potencial), acompañado de un registro a tres columnas, es posi­
ble advertir la importancia de las trayectorias familiar, migratoria 
y laboral para comprender las decisiones tomadas en la trayecto­
ria educativa de los sujetos, ya sea que las mismas actúen en com­
binación, reforzándose mutuamente o una de ellas adquiera ma­
yor relevancia, según los distintos grupos analizados. 

De este análisis surgen igualmente categorías emergentes 
referidas al valor socio-económico y simbólico de la educación, 
a los intereses subjetivos de los jóvenes y adultos subyacentes a 
la decisión de retomar la escolaridad cuando adultos o asistir a 
cursos de formación profesional, a los procesos de aprendizaje 
vivenciados en estas instancias, a las características de los do­
centes, a la importanCia del apoyo y estímulo del entorno fami­
liar, entre otros, que ofrecen pistas e indicios para encarar las 
historias de vida (Llosa, Acín, Cragnolino, Lorenzatti, 2002). 

En relación a la línea 2, análisis de la oferta educativa de 
jóvenes y adultos, se avanzó en la caracterización de la dimen­
sión sociopolítica referida al nivel primario y medio de adultos y 
de la formación profesional. En el primer caso, identificando los 
principales cambios operados a la luz de la Reforma Educativa 
impulsada en la jurisdicción nacional y de la Transformación 
Cualitativa implementada en la provincia de Córdoba y, en el se­
gundo, en el marco de las transforinaciones del Estado, de las 
formas de organización del trabajo y tomando como eje el paso 
de la formación profesional del Ministerio de Educación al Mi­
nisterio de Trabajo. 

En función del análisis tanto del nivel primario como del 
nivel medio emerge la categoría homologación que resulta clave 
para comprender lo ocurrido con la educación de adultos durante 

.los años '90. 
El proceso de homologación es identificado por Lor~nzatti 

(2003) como rasgo que caracteriza a la política educativa para la 
educación de jóvenes y adultos a partir del Acuerdo Marco A 21, 
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según surge del análisis que efectúa sobre el lugar que ocupa el 
nivel primario de jóvenes y adultos en la política educativa del 
país y la provincia de Córdoba a partir de la Ley Federal de edu­
cación2. Asimismo, la homologación en los planos jurídico­
organizativo y curricular es señalada por Acín.(2003) para carac­
terizar la tendencia perfilada en el nivel medio de adultos a partir 
de las medidas adoptadas durante la transformación educativa en 
la provincia de Córdoba3 • 

En relación con laFormaciónProfesional, se historizó el sur­
gimiento y evolución de la misma en América Latina y Argentina, 
se contextualizó esta oferta en el marco de la crisis del capitalismo 
mundial y de los cambios en la prestación de servicios del Estado 
desde la etapa bienestarista a la neo liberal y se analizó el pase de la 
Formación Profesional del Ministerio de Educación al Ministerio 
de Trabajo en el año 1997 y las continuidades y rupturas que se 
derivan de ese traspaso en la provincia de Córdoba. 

Respecto a la línea de trabajo demanda social de jóvenes 
y adultos en contextos rurales, se trata de una mirada sobre la 
particularidad del departamento Tulumba y una de sus localida­
des, San José de la Dormida, que implica considerar que este 
ámbito local no es un micromundo que se explica en sí mismo, 
sino un espacio pequeño y accesible donde pueden visualizarse 
las maneras particulares en que los procesos globales estructura­
les y simbólicos se desarrollan. En este marco se realizó el análi­
sis de trayectorias educativas de la demanda considerando dis­
tintas generaciones asociadas a las modificaciones estructurales 
(procesos de descampesinización y progresiva ur~anización) y la 
inexistencia en los parajes tulumbanos de ofertas específicas para 
jóvenes y adultos. Se identifica la problemática particular de los 

2 Ver ampliación de este concepto en Lorenzatti M.del C. "Regímenes Especiales: un!J. defini­
ción política para la educación de adultos". PonenCia preseqtada e.n el Coloqwo Nadonal A 
10 años de la Ley Federal ¿una educación para todos? Córdoba. Junio de 2.003. 

3 En·este caso, la homologación-producida recoge· antecedentes en la progresiva asimilación 
de los centros de nivel secundario de adultos al nivel medio común desde el niomento·de su· 

·creación. 
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jóvenes rurales que actualmente no completan la obligatoriedad 
escolar derivadas de la modificación de la estructura del sistema, 
la restricción de la oferta de educación básica en las escuelas 
rurales al 1 o y 2° ciclo de EGB y la· creación de los CBU rurales 
en espacios diferentes. Se inicia la indagación acerca de la crea­
ción de un establecimiento de nivel medio de la modalidad en la 
localidad de S. J. De la Dormida, a través de entrevistas a acto­
res involucrados en la creación, vecinos, docentes y alumnos. Se 
advierte la implicancia de lógicas de clientelismo político en la 
creación y funcionamiento de esta oferta educativa. 
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