La formacion de profesores para el nivel medio
enla provincio de Cordoba (1986-1999)

Alicia Carranza’, Silvia Kravetz*,
Alejandra Castro, Marcela Pacheco,
Juan Pablo Abratte y Vanesa Lépez

Abstract

En este articulo se exponen algunas reflexiones en torno a los resultados
de un proyecto de investigacién, cuyo propésito fue reconstruir globalmente
las principales reformas del sistema de formacién docente durante los
goblernos democraticos recientes, tanto a nivel nacional como provincial e
indagar acerca de sus efectos en los institutos de formacién de profesores
para el nivel medlo. En particular, se analizan las l6gicas politicas. organizativas
y pedagdglcas mas recurrentes de dichas reformas y la manera en que se
estarian procesando los cambios en las instituciones educativas. El estudio
aspira a contribuir al analisis del disefio y la implementacién de las reformas
educativas como estrategias que se articulan con la actual transformacién del
Estado e hipotetizar sobre las condiciones y la viabilidad de estos proyectos,
como dispositivos de regulacién social.

Presentacion

En este trabajo se plantean algunas reflexiones sobre los resultados
de la investigacién que la catedra Organizacién y Administracién
Educacional de la Escuela de Ciencias de la Educacién de la Universidad
Nacional de Cérdoba realizé durante los afios 1998 y 1999. El objetivo
de la misma fue la reconstruccién global de las politicas nacionales de
reforma para el sistema de formacién docente, (1986-1999), las acciones
desplegadas en la provincia (1995-1999) y los efectos de esas politicas
en los institutos de formacién del profesorado para el nivel medio,
especificamente en el periodo comprendido entre 1996 y 1999.
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Metodolégicamente el trabajo consisti6 en la primera etapa, en el
estudio exhaustivo de los documentos elaborados a partir de 1986 sobre
los principales programas nacionales y en especial, sobre los que pautaron
la reforma educativa instaurada desde la vigencia de la Ley Federal de
Educacién (afio 1993)'. En la segunda etapa, se indagaron las posturas
de distintos actores institucionales e informantes clave, y en particular
de los equipos de conduccién de centros de formacién docente de la ciudad
de Cérdoba, respecto de las propuestas de cambio.?

En virtud de la acotada extension de esta contribucién, se analizaran
las 16gicas politicas, organizativas y pedagdgicas riés rec i reiiics entos
periodos mencionados, y la manera en que se estarian procesando las
mas recientes, a partir de las expresiones de los diversos actores.

El contenido de los documentos

Del anélisis de los documentos resulta posible advertir que, en la
etapa previa a la sancién de la Ley de Transferencia y de la Ley Federal,
con gobiernos del mismo signo politico (Unién Civica Radical) enla Nacién
y en la Provincia, la légica politica estuvo impregnada del objetivo de
democratizar las instituciones formativas a través de un proceso de
movilizacién de sus agentes. Esto seria posible con acciones que
promovieran la participacién genuina. A su vez, se requeria que la
formacién docente pivoteara sobre programas que pusieran el énfasis en
la apropiacién progresiva de précticas superadoras de intervencién
pedagégica. )

El Ministerio Nacional ensayd propuestas “de avanzada” en los
Institutos de su dependencia (Proyecto de Formacién del Magisterio de
Educacién Béasica- MEB, creacién del Instituto Nacional de
Perfeccionamiento y Actualizacién Docente - INPAD-?) como “experiencias
piloto” y algunas provincias se sumaron a estos programas, o
independientemente de ellos, pusieron en marcha reformas curriculares
y/o programas de capacitacién.

En los comienzos de la gestién del Dr. Menem se iniciaron las acciones
del Programa de Transformacién de la Formaciéni Docente - PTFD,
considerado el antecedente mas sistematico de la propuesta de formacién
docente continua contenida en la Ley Federal de Educacién. Si bien
durante esos afios se efectuaron numerosas reuniones nacionales con
representantes de las provincias y se pusieron en marcha proyectos
financiados por organismos internacionales que coordinaban a técnicos
delanaciény delas jurisdicciones, no fue posible consolidar mecanismos
estables de articulacién, y en ese sentido, estos programas no lograron
instalarse en todo el territorio nacional. Cabe consignar ademas que el
MEB y el PTFD, estuvieron destinados a los institutos de formacién
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docente (IFD) para nivel inicial y primario, y sélo el INPAD estuvo
orientado a la capacitacién de los profesores del nivel medio, con escasa
presencia en Cérdoba.

Con respecto a la organizacién de los IFD, no se produjeron
modificaciones que impactaran en la estructuracién tradicional del
sistema. Los institutos de dependencia nacional mantuvieron su
“distancia” histérica respecto de los organismos de conduccién centrales
v los institutos provinciales gjzreieron uia “autonomia de hecho”, apenas
stenuada por la presencia de los supervisores de la jurisdiceién, que
gjercian un control administrativo mas que un acompanamiento técnico.

En lo pedagégico, la l6gica fue innovadora. El entusiasmo por la
reciente democracia recuperada, generd un escenario propicio para los
cambios. Los documentos analizados y las experiencias vivenciadas,
revelan un interés por superar los enfoques tecnocraticos
reemplazandolos por enfoques centrados en una formacién general
pedagdgico - humanista. El énfasis en las vivencias institucionales (trabajo
en equipo, formacién para el trabajo grupal, reflexién sisteméatica sobre
la practica, ensayos de intervencién pedagégica con evaluacién
permanente) identifican a este enfoque como centrado en lo psico-social,
confiando en que los cambios debian generarse desde la base de las
escuelas. Los organismos centrales actuaron como “estimuladores” de
un proceso del que debian apropiarse los docentes. Las propuestas
curriculares, organizacionalesy de formacién continua oficiales, aspiraban
a marcar pautas que debfan desencadenar procesos de “apropiacién
genuina” en las escuelas (de alli el caracter de proyectos-piloto y 1a
concepcién de politica de largo plazo) El mayor esfuerzo se canalizé hacia
la formacién de los maestros de nivel inicial y primario y el espacio
asignado a la ensefianza de los contenidos disciplinares especificos, tuvo
un tratamiento relativo si se compara con la denominada formacién
general pedagogica.

Producida la transferencia de los servicios educativos a las provincias,
se constatan profundos cambios en el discurso, que revelan continuidades
y rupturas con las légicas politicas, administrativas y pedagdgicas
descriptas.

Con respecto a la dimensién politica, la transferencia de los de los
servicios, la Ley Federal de Educaciény la Ley de Educacién Superior,
cambian la estructura organizativa del sistema educativo argentino en el
sentido de una nueva “federalizacién” del mismo que se complementa
con una centralizacién de decisiones en el ministerio nacional.

Efectivamente, luego de la descentralizacion de los servicios, se puso
en marcha un proceso de “unificacién” tendiente a preservar la identidad
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nacional en la transmisién cultural. El estado nacional profundizé el
liderazgo enla conduccién educativa.

En la nueva configuracién del sistema, esta orientacién que en los
comienzos del proceso de transformacién aparecia muy difusa, adquirié
mayor visibilidad al poner en marcha los mecanismos de implementacién
de las politicas educativas. En ese sentido, las funciones previstasenla
ley para el Consejo Federal de Cultura y Educacién, conllevan un nuevo
modelo para el disefio e implementacién de politicas. Frente a la manera
tradicional de poner en marcha los instrumentos legales sancionados en
el Congreso dela Nacidn, y que eran de aplicacién en todo e} teviiioria
nacional, la ley federal establece la coordinacion y la concertacion como
los mecanismos idéneos y exclusivos para acordar aquellas decisiones
tendientes a garantizar el cumplimiento de la misma.

Enlos comienzos de la década del 90, y enla Argentina de fin de siglo,
resulta necesario reconocer que las condiciones en las que las
jurisdicciones participaron en los procesos de concertacién orientados
por el Consejo Federal de Culturay Educacién, son bastante diferentes
entre si, y que su relacién con el gobierno nacional también es asimétrica.

Estas diferencias se asientan no sélo en los signos politicos més o
menos afines de las provincias con la administracién central, sino en las
tradiciones educativas y en las capacidades y posibilidades de desarrollo
socio-econémico auténomo de cada provincia. La situacién de dependencia
de algunas jurisdicciones, en materia econémico financiera con el gobierno
central, restringe fuertemente su capacidad de negociacién y de
confrontacién enlos organismos federales.

Se realizan estas consideraciones en torno a los mecanismos de
concertacién de politicas educativas, en tanto las decisiones que se toman
en el seno del Consejo, se plasman en acuerdos y resoluciones que
constituyen compromisos de implementacion para las jurisdicciones.
En ese sentido, las capacidades y potencialidades de cada provincia son
significativamente diferentes, cuanti y cualitativamente, mas alla de la
interpretacién y la resignificacién que los gobiernos provinciales y sus
correspondientes organismos técnicos realicen de cr.ia acuerdo.

Podriamos sintetizar esta reflexién proponiendo que la 16gica politica
que se instaura desde 1993 es la descentralizacién (en el mantenimiento
de los servicios) y la recentralizacién (de las decisiones pedagégico —
organizativas). Esta (lltima a través de mecanismos de concertacién de
estas decisiones. La asimetria en las condiciones de los participantes de
la concertacién, instala escepticismo acerca de las reales condiciones de

algunas provincias para asumir los compromisos y sostenerlos en el
tiempo.
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Asi como la concertacién es el enfoque elegido para disenar las
decisiones globales de las politicas, en la dimensién organizativa, la
articulacién del sistema de educacién superior constituye una de las
ideas- fuerza de transformacién del nivel. La misma Ley Federal en sus
articulos 18 y 19 incorpora esta articulacién entre las instituciones de
nivel no universitario con las universidades

Esta cuestién, complejay problematica por las distintas tradiciones
de uno y otro sub-sectnr, intenita instalar en las instituciones no
sstversitaiias ba nescsidacd de disefiar, organizar y conducir las mismas
con criterios ajenos a sus tradiciones, que actualmente se encuentran
mas cercanas a la escuela media que a la universidad.

El control de estos cambios, a través de los procesos de evaluaciény
acreditacién, pondra a prueba la racionalidad de estas propuestas. Sila
misma es predominantemente eficientista y restrictiva del gasto publico,
el conflicto se dara predominantemente en las instituciones dependientes
del presupuesto estatal. Si el control privilegia la calidad pedagégica, es
posible que la tensién se instale entre intereses corporativos tanto de
docentes como de grupos privados que invierten en educacién.

En lo que atinente a la formacién docente es necesario sefialar que la
integralidad de la politica para €l sector y la cantidad de acciones que se
desplegaron desde el Ministerio nacional, ne tienen antecedentes en la
historia educativa del pais.

Se advierte que el estilo dominante del disefio e implementacién de
politicas para la formacién docente y para la reorganizacién del sistema
formador exhibe una alta racionalidad técnica, organizativa y pedagdgica,
al cubrir practicamente todos los componentes de un sistema formador
(contenidos basicos, capacitacion, reorganizacién de los institutos). Esta
cuestion revela ademas una fuerte intencién de regulacion global para
todo el nivel.

Este estilo, que refuerza la estrategia de la concertacién, con una
acelerada produccién y difusién de documentos de elevada calidad técnica,
se efectiviza en un escenario signado por situaciones de incertidumbre
en el plano laboral. No sélo nc se advierten en el periodo estudiado,
signos explicitos sobre recuperacién genuina de los salarios, ni aumento
de horas para desarrollar las nuevas funciones de los IFD tales como
perfeccionamiento e investigacion, sino que los procesos evaluativos
instalan un sentimiento de precariedad que explica en parte, la demanda
masiva de instancias de actualizacién.

Lalectura de los documentos nacionales, permite advertir la presencia
de una orientacién propositiva. En los mismos se valorizan - junto ala
formacién general pedagogica- los contenidos de las disciplinas, la
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evaluacién externa, una autonomia acotada y la responsabilidad docente
e institucional por los resultados.

El conjunto de acciones que se derivan de las prescripciones contenidas
enlos documentos, requieren la construccién de instituciones organizadas
de acuerdo a criterios que atin estan lejos de ser generales para los IFD:
designacion de docentes por cargo, practicas fundadas en el estudioy la
investigacion y no sélo en la transmisién, trabajo en equipos, intercambio
de saberes y experiencias, autoevaluacién, etc., en suma,
profesionalizacién docente e identidad institucional.

La palabra de los actores

Alahora de producir algunas consideraciones en torno al proceso de
implementacién de la reforma educativa de Cérdoba en los IFD para
nivel medio en el iltimo periodo estudiado (1996-1999), es oportuno
sefialar que las mismas, si bien no pueden sér generalizadas, permiten
construir reflexiones e hipdtesis sobre algunas cuestiones que al ser
recurrentes, constituyen signos distintivos de ese proceso. Si bien es
esperable que todos los procesos dereforma en el sector educacién generen
apoyos y resistencias, expectativas e incertidumbres, es posible
hipotetizar que algunos efectos que se han producido en la puesta en
marcha de los cambios en los IFD de profesores, configuran respuestas
especificas a un modo particular de “instalar el cambio educativo” en la
provincia.

A partir de las palabras de actores institucionales, se indagé cémo se
estarian procesando algunos de estos efectos de la politica provincial en
los IFD. En los parrafos siguientes se sintetizan algunas recurrencias.

En primer término es notable el énfasis con el que se sefiala la omisién
histérica de politicas explicitas y especificas para este sector de los IFD.
Los testimonios son elocuentes con relacion a la demanda de informacién
en primer término y de capacitacién para las nuevas propuestas.

A esta situacién de larga data se suma, en el periodo 1995-1997, una
profundizacién de los mérgenes de autonomia provincial con respecto a
la reforma decidida er. los ambitos federales. Esta decisién, poco
publicitada, marca un estilo particular de interrelacién con la nacién
que bien podria ser calificada de desarticulacién y que se manifiesta,
entre otras cuestiones, en la falta de voluntad politica de "adaptar” la ley
de educacién provincial, sancionada en 1991, ala federal que rige desde

1993 y de poner en marcha los acuerdos federales. (Al respecto, sélo se
produjo una adaptacién a la nueva estructura organizativa del sistema,
con la sancién de la Ley 8525/95)
El desconocimiento de los documentos aprobados en elseno del CFCyE
por parte de inspectores, técnicos, directivos y docentes, es una muestra
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de la voluntad de “diferenciacién” del ejecutivo provincial. La cuestién
educativa no pudo tener un tratamiento de “cuestion de estado”; por el
contrario fue una plataforma gubernamental para marcar diferencias

Sin embargo, esta diferenciacién no llegé a configurar un proyecto
politico explicito para este sector de la formacién docente, aunque todos
los entrevistados parecen tener claro que s hubo una decisién politica
del ejecutivo provincial, en el sentido de desprenderse del sostenimiento
delos profesorados“ Entanto esta decision no estuvo argumentada desde
st Hadedstics, T programa de reordenamiento, ni acuerdos con los
pnncxpales actores locales, asociaciones gremiales y, en particular la Iglesia
Catdlica (responsable de la regulacién de una porcién mayoritaria de los
IFD), generd fuertes resistencias que obligaron al ministerio a cambiar
sus estrategias de relacién con el sector.

A partir de 1997, comienza una etapa de mayor difusién de los
documentos federales y la promocién de reuniones por parte del Ministerio
Provincial para asesorar en la confeccién del Proyecto Educativo
Institucional (PEI), aunque no parece visualizarse una voluntad de
cambiar las politicas, sino més bien una aceptacién de los procesos de
validacién y de acreditacidn de carreras y establecimientos, proceso

‘impulsado por Nacién y del que depende el reconocimiento nacional de
los titulos provinciales.

Se podria resumir lo que expresan los actores institucionales,
afirmando que la (des) concertacién entre Nacién y Provincia en lo que
a formacién de profesores se reflere produjo varios efectos convergentes:

1) La Nacién puso en marcha un ambicioso proyecto de
transformacién de la formacién docente para lo cual produce una
importante cantidad de documentos que llegan a los establecimientos
educativos de manera poco sistematica y por fuera de los organismos
provinciales de conduccién, generando una serie de inquietudes y
movimientos hacia el interior de los mismos.

2) Los anuncios gubernamentales acerca del cierre de los institutos
primero, y la falta de definiciones después, produce y potencia
sentimientos de temor a la pérdida de la fuente de trabajo, sensacién
que se ve fortalecida por la ausencia de informacién clara sobre los
cambios que propiciaba Nacién.

3) Este vacio de informacién es capitalizado fundamentalmente por el
Consejo Superior de Educacién Catélica (CONSUDEC), que se instala
como actor central en este proceso, disputando con éxito cuotas
significativas de poder de decisién a las autoridades politicas. Al respecto,
resulta interesante constatar la convocatoria del CONSUDEC para las
movilizaciones de oposicién a las orientaciones de las politicas para este
sector, la capacidad para distribuir documentos propios y federales y
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las orientaciones brindadas al conjunto de escuelas de este subsector
para la elaboracién del PEL

4) Enlos organismos técnicos provinciales no se produjeron acciones
tendientes a la adecuacién curricular. La Provincia no disend los
lineamientos curriculares para este nivel de la educacién, previstos en
los acuerdos federales para la implementacion gradual y progresiva dela
Ley.

5) Aunque la jurisdiccion no produjo dichos lineamientos curriculares,
los organismos de gestién provincial realizaron sugerencias 2 le=
institutos para que comenzaran una adecuacion a (as nueves contenidos
(CBCy CCB).

6) Las innovaciones curriculares del nivel medio (Ciclo Basico
Unificado y Ciclo de Especializacién) estimularon las modificaciones en
los contenidos de la formacién docente, o al menos generaron ciertas
inquietudes en torno a la necesidad de incluir nuevos contenidos.

7) Las condiciones senialadas en las politicas para el sector produjeron
efectos diversos segin las instituciones. Se'podria hipotetizar que la
desarticulacién con una propuesta integrada a nivel provincial, remite a
las potencialidades de cada establecimiento. De alli que los IFD
tradicionalmente innovadores realizaran adecuaciones significativas,
mientras otros permanecieron indiferentes, o no tuvieron posibilidades
de plasmar acuerdos o de generar cambios. Se advierte entonces, una
situacion de gran heterogeneidad en las propuestas curriculares de los

institutos. Esto podria potenciar una mayor segmentacién del nivel, en
términos de calidad de su oferta.

8) Las acciones de articulacidn interinstitucional se realizaron en un
marco de incertidumbre respecto a la continuidad de los IFD. La
articulacién con las Universidades aparece como una forma de asegurar
la continuidad institucional y evitar el posible cierre. Se corre el riesgo
de que se cambie la intencién original de la articulacién y su carécter
innovador, por situaciones dominadas por criterios de acreditacién
formal y predominio de légicas economicistas.

9) La ausencia de decis_unes significativas en torno a los procesos de
disefic curricular y transformacién organizativa vincularon a la Red
Federal de Formacién Docente Continua, en la opinién de los entrevistados,
exclusivamente con la ejecucién y evaluacién de la capacitacién docente.
Por lo tanto, la mayoria de los docentes desconocia los objetivos y
funciones de la Red, concebida como organismo articulador de
instituciones y proyectos, para dar respuesta integral tanto a la
capacitacién, como a la formacién inicial, a la investigacién, etc.

10) Las problematicas relativas a lo organizacional, al nuevo modelo
de gestién y a la participacién tuvieron poca resonancia en los

84



profesorados (aunque se realizaron experiencias.de trabajo en equipo).
La mayoria de los entrevistados advertia el desfasaje de las condiciones
presupuestarias y administrativas con las propuestas organizativas y
curriculares. '

Reflexiones finales

En lareconstruccién de los procesos de disefio e implementacién de
politicas para la formacién docente en general focalizaremos el analisis
en el iltimo periodo estudiado. Se observan dos estilos de concebir y
materializar estas politicas que no logran articularse.

El ambito nacional se caracterizé por un esfuerzo de regulacién de la
reforma de la formacién docente en general, que priorizé la concertacién
de decisionesy la produccién de materiales para la puesta en marcha de
la misma.

Con respecto a la concertacién se identifica una asimetria en las
posiciones de aquellos actores que tienen que acordar (Nacién y
Provincias). Esta asimetria que incide en la voluntad de los actores
también estaria condicionando la apropiacién genuina de los cambios
propuestos. Una politica de concertacién requeriria pensar quizas en
acciones a mas largo plazo que permitieran crear las condiciones
materiales y culturales para la sustentabilidad de los cambios.

Relacionado con lo anterior, la produccién abundante y acelerada de
insumos documentales, también necesita “las modificaciones requeridas
para una apropiacién equitativa de los insumos de calidad.....” (Tiramonti,
G. 1997)

En el caso de la Provincia de Cérdoba, su tradicién educativa podria
configurar un caso de articulacién menos problematica que las
presentadas por otras provincias. Sin embargo, en lo que respecta tanto
ala concertacién como a la produccién de insumos se configura en la
Jjurisdiccién un estilo caracterizado por la “omisién”. Esto se evidencia
en: a) El ejecutivo provincial no propicid espacios ni condiciones de
concertacién con Nacién, ni ccn: otros actores locales. b) Si bien la
provincia desarrollé acciones de capacitacién en el marco de la Red Federal
(cursos de formacién de formadores) no generd politicas especificas
para el nivel superior no universitario. ¢) La ausencia de una distribucién
organica de las producciones nacionales referidas a este nivel, profundizé
el sentimiento de “abandono y/o marginacién” de los IFD en generalyde
los profesorados en particular, respecto de otros sectores del sistema
mas atendidos por las politicas provinciales desde 1983 (inicial y
primario) y desde 1995 (nivel medio).

Con relacién a los profesorados, lo mas interesante de destacar es
que la falta de una concertacién previa posibilitd, a partir de una idea
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apenas esbozada por el ejecutivo provincial, una coalicién de fuerzas de
oposicién que histéricamente han mantenido posiciones divergentes en
materia educativa, tales como los gremios docentes y el CONSUDEC.

Esto provocé un conflicto social de proporciones cuyos efectos atin
no han sido evaluados. Sin embargo, se puede advertir una mayor
segmentacién del subsector que, ante la falta de orientaciones, ha
habilitado a cada institucién a buscar estrategias de articulacién con
instituciones universitarias. en algunos casos localizadas fuera de la
regién, dentro de una légica de subsistencia y legitimacién.

Lo expuesto conforma un cuadro de situacién que preduce wi efecto
regresivo respecto a una configuracién integral del subsector retrasando
el debate genuino en torno al cambio. )

Este estudio aspira a contribuir al andlisis del disefno y la
implementacién de las politicas educativas en los procesos de reformay
de su gestién, como procesos y acciones que se articulan con la actual
transformacién del Estado. Hipotetizar las condiciones y la viabilidad
del proyecto educativo como un dispositivo de regulacién social de los
cambios, son insumos para reflexionar sobre la significatividad de lo
mismos. Lo que efectivamente ocurra en los institutos en la nueva etapa
que se inicié en 1999, debera analizarse cuidadosamente, porque es en
los centros educativos y en los sentidos que se construyen cotidianamente
sobre lalabor docente, donde se producen y se reproducen los sujetos y
su conciencia y en donde las politicas se materializan en un sentido activo
o burocratico, afectando a los sujetos y sus relaciones o sélo a los papeles
y los discursos.
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Notas
Las fuentes documentales consultadas fueron las sigulentes:

Documentos y Legislacién Naclonal: a) Programa de Transformacién de
la Formacién Docente. Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién:
Documento Base 1. (1991); Terigl, Flavia: Formacién Inicial de docentes:
saberes del area de formacién general. (1992).Consejo Federal de Cultura y
Educacién. Resoluciones 32/93 (Alternativas para la formacién, el
perfeccionamiento y la capacitacién docente). 36/94 (Red Federal de Formacién
Docente Continua). 42/95 (Registro inicial de las Instituciones de Formacién
Docentejn y 63//97 (Transformacién gradual y progresiva de la Formacién
Docente) y versiones sucesivas de los Contenidos Basicos Comunes para la
Formacién Docente de Nivel Inicial. EGB i y II b) Legislacién Nacional: Ley
de Transferencia N° 23049, Ley Federal de Educacién n® 24195. Ley de
Educacién de Educacién Superior N° 24521

Documentos y Legislacién Provincial: a- Reforma Educacional de Cérdoba:
Documento Base (1986) Reforma Educacional de Cérdoba. Lineamientos
Politicos (1987). Transformacién Cualitativa de Cérdoba: Construyendo la
Transformacién Educativa de Cérdoba (1996) Nivel Terciario (1996). Nivel
Superior No - Universitario (1997). Formacién Docente Nivel Inicial y Primario
(1998). b- Legislacion Educativa Provincial: Ley General de Educactén N°
8113/91; Ley Provincial N° 8525/95.

? Se realizaron entrevistas en profundidad a los supervisores del nivel
tanto de gestion privada como piblica. asi como a técnicos de la Direccién de
Programaciéon Educativa, Direccién e Ensefianza Media y Direccién de
Institutos Privados de Ensefianza. Posteriormente se seleccioné una muestra
conformada por seis IFD de la cindad de Cérdoba. atendiendo a los siguientes
criterlos: a- tipo de gestién (3 instltuclones piiblicas y 3 privadas) b-
dependencia (3 establecimientos histéricamente pertenecientes a la provincia
y 3 trapsfertdos). c- variedad de la oferta curricular (diversidad de titulos y
carreras ofrecidas). Se reallzaron entrevistas en profundidad a los directivos
de las instituciones, atendiendo a tres ejes: a) Caracteristicas de la institucién
b) Conocimiento de las politicas para el nivel desde el advenimiento de la
democracia hasta la sancién de la Ley Federal de Educacién y la Ley de
Educacién Superior c¢) Efectos organizacionales de las politicas en la institucion.
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3 Para realizar algunas consideraciones acerca del MEB “Magisterio de
Ensenanza Basica”, se tomé en consideracién el articulo “Una experlencia
alternativa de formacién docente: EL MEB”, de Ovide Menin, quien fuera
Director del Proyecto de referencia. (Ver: Birgin, A y otros 1998)

Con respecto al Instituto Nacional de Perfecclonamiento y Actualizacién
Docente (INPAD) éste fue creado en el ambito de la Secretaria de Educacién y
Justicia en el afio 1987 y funcion6 bajo esa denominacién hasta 1992. En
Enero de ese afo, fue reorganizado como Centro Nacional de Capacltacién
Docente (CENCAD). pasando a depender del Instituto Nactonal e Do a i,
Superior. En Abril de 1993, el CENCAD ccsc cn cus 1unclones. (Ver: Souto.
M. y otros 1996)

‘En julio de 1996 el Ministerio de Educacién y Cultura de la Provincia
distribuyé el documento “Construyendo la Transformacién Educativa de
Cordoba” en el que se proponia el reordenamiento de la Formacién Docente,
luego de caracterizar dicha oferta como sobredimensionada. Se anuncia que
la Provincia “mantendra los IFD para Nivel Inicial y Primario(...} El resto de
las especialidades deberan buscarse en el marco de las Universidades.” Este
anuncio implicaba un recorte importante para el nivel, y el posible cierre de
instituciones y carreras.
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