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A. Introduccién.

1. Planteo del Problema.

El escenario politico y social de nuestro pafs ha camibiado sustancialmente en los
altimos quince afios. En el plano politico se ha mantenido estable el régimen democrti-
co y se definen las nuevas funciones del Estado postsocial o neoliberal. En lo econémico-
social los éxitos macroeconémicos no alcanzan a producir modificaciones en los fuertes
desequilibrios econdmicos y en las inequidades sociales. En el plano de la educacién asis-
timos, en los noventa, a un proceso de reformas de los sistemas educativos provinciales en
el marco de la Ley Federal de Educacién (1993) y en contextos de un fuerte ajuste estruc-
tural y de reforma del Estado.

En el escenario politico-educativo en que se promueven las actuales reformas educati-
vas, en nuestro pais, podemos reconocer tres componentes esenciales: a) La descentraliza-
cién del sistema educativo, b) la emergencia de un nuevo paradigma educativo (que se

* Esta investigacion cuenta con un subsidio otorgado por la Secretarfa de Ciencia y Tecnologfa de la Univer-

sidad Nacional de Cirdoba, segiin Resolucién N° 258/98. Integrantes: Provecto I: Dra. Estela Miranda,
Lic Silvia Novick de Senén Gonzdlez, Prof. Nora Z. Lamfri, Prof. Mariana Nicolini (Becaria CONICOR), Lic.
Alicia Olmos (Adscripta), Prof. Mariset Cavallera (Adscripta), Prof. Gabriela Demarfa (Adcripta). Proyecto
1: Lic. Lfa Soria de Charriol, Lic. Graciela Cervi, Lic. Susana La Rocca, Lic. Susana Tucci, Dr. Enrique
Bambozzi. Auxiliares de Investigacidn: Lic. Noemi Mereshian, Lic. Manuel Gonzalez. Proyecto I1L: Lic.Martha
Ardiles, Lic. Graciela Biber, Prof. Susana Gerlero®, Prof. Marfa E. Murda* (*Supervisoras del Sisterna
Educativo de la Provincia de Cérdoba).

139



sostiene en la tensién competitividad-calidad- eficiencia-equidad) y c) el reposicionamiento
del Estado central, en orden a “operacionalizar y vehiculizar el paradigma” y legitimar
sus decisiones en un sistema educativo descentralizado (Tiramonti, 1996; Weiler, 1982,
Popkewitz, 1995). Estos tres elementos, sefiala Guillermina Tiramonti, generan un con-
junto de tensiones, entre otras: ) Las exigencias de cambios en el sistema que demandael
nuevo paradigma enfrenta desiguales condiciones en los sistemas educativos provincia-
les; b) El estado nacional se reserva el “lugar de formulacién” y “monitoreo”, “control a
distancia” de las politicas educativas, y c) Los conflictos y tensiones que generan los
procesos de implementacién de las politicas, se despliegan en las bases, preservando “el
ntcleo central de las decisiones de interferencias extraestatales” (Tiramonti, 1996; Mi-
randa, 1998).

En la Provincia de C6rdoba, 2 mediados de 1995, el recambio de gobernador se realiza
en medio de una fuerte crisis politica, econdmica y social. A los pocos meses de asumir sus
funciones, el gobierno anuncia la puesta en marcha de lo que denomind “La transforma-
cién de la calidad del sistema educativo de la Provincia de Cérdoba™ . El conjunto de las
politicas educativas fueron disefiadas y ejecutadas por el Ejecutivo provincial, con un
cardcter fuertemente centralizador y de diferenciacién con la Ley Federal de Educacidn, lo
que generd una fuerte resistencia de los diferentes actores del sistema.

Esta investigaci6n se propone reconstruir los procesos de generacién, implementacién -
e impacto de las politicas y estrategias disefiadas por el gobierno de la Provincia de Cérdo-
ba y los diferentes actores que participaron en la “arena” politica de 1a llamada “Trans-
formacion de la calidad del sistema educativo de Cérdoba”.

En ese sentido se plantea construir algunas respuestas a los siguiente interrogantes, en
relacién a dos ejes de andlisis:

1) Eje Politico-estratégico:

a) (Qué légicas/criterios sostienen las politicas y estrategias de la llamada “trans-
formacién dela calidad del sistema educativo de Cérdoba™ ajuste, cahdad , competitividad
o equidad?

b)¢Cudles son las estrategias que privilegian los actores involucrados en la transfor-
maci6n? ;Estrategias de negociacién, de ruptura, no-decisiones?

¢)Como se articulan las politicas educativas locales con las politicas de Transforma-
cién de la Educacién disefiadas por el nivel nacional, en el marco de la Ley Federal?

d)¢Qué caracterfsticas asume el gobierno, la gestién y el planeamiento de la transfor-
macion educativa en Cérdoba?
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2) Eje institucional-pedagdgico: La pregunta es: ;C6mo impactan las politicas y
estrategias de la “Transformacién de la calidad del sistema educativo de Cérdoba” en:
a) laestructura del sistema educativo.
¢) lasituacion laboral de los docentes
d) la gestidn de las instituciones educativas, de nivel medio y terciario no-universita-
rio. -

e)  los aprendizajes de los alumnos, a través de los resultados del Operativo Nacio-
nal de Evaluacién de la Calidad.

2, HipGtesis tentativas de trabajo

-En contextos de ajuste fiscal, de reforma de los estados provinciales y de descentrali-
zacién educativa, el Estado Nacional presiona sobre las jurisdicciones para que ordenen
sus sistermnas educativos a las politicas y regulaciones prescriptas en la Ley Federal de Edu-
caci6n. Esto generarfa fuerte tensiones entre: Nacidn, provincia y escuelas, las que necesi-
tan ser interpretados en términos de interacciones, negociaciones y coaliciones que llevan
acabo los actores del campo politico y del campo educativo.

-En los escenarios actuales de la transformacién educativa, en C6rdoba, 1a autono-
mia “controlada” de las instituciones escolares y la “profesionalizacién” de los docentes
constituirian los elementos estratégicos sobre los cuales las politicas educativas depositan
las expectativas de cambio y, consecuentemente, en ellas recaerfa la responsabilidad en la
calidad de la ensefianza.

3. Aspectos teorico-metodoldgicos

Definimos a la Politica Educativa como relaciones de poder, “intereses, competencia,
conflicto, representacion”. En tanto que por politicas educativas entendemos el conjunto
de decisiones, acciones, discursos y evaluaciones referidos a problemas determinados o
“issues” (Martinez Paz, 1989, 1998; Cox, 1993; Puelles Benitez, 1996).

La politica educativa, en tanto politica ptiblica y “como parte de un proyecto de
dominacién, es a la vez una arena de lucha y una plataforma importante para la socie-
dad civil”. A lo que cabria agregar que “cuando la politica piiblica se define y se lleva a
cabo, las tensiones, contradicciones, asf como los acuerdos y desacuerdos entre los movi-
mientos sociales, las élites, los grupos burocréticos, los individuos y las comunidades se
manifiestan cotidianamente” (Tortes, C., 1996: 75).

A fin de analizar las politicas, estrategias de accién y actores intervinientes en el dise-
flo, planeamiento y ejecucién de la Transformacién educativa de Cordoba, asi como el
impacto de esas politicas en el sistema educativo y en las instituciones escolares, esta
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investigacion se estructura en relacién a los ejes de andlisis mencionados. La perspectiva
adoptada reconoce, ademds, muiltiples entrecruzamientos y un ida y vuelta permanente.
entre lo macro (las politicas) y lo micro (las practicas escolares):

-Eje Politico-Estratégico:
Para el andlisis de las politicas educativas adoptamos una versién del esquema de los
ciclos o secuencias de las politicas publicas elaborada por R. Premfors:

1)Generacién de politicas. En esta etapa se trabaja con tres perspectivas de anlisis:
Actores y posiciones en el “campo de produccidn de politicas”; los enunciados y discursos
del campo que son movilizados, referidos a “16gicas”, esto es: saberes, valores, argumen-
taciones, racionalidades, etc.; y los procesos y estilos de toma de decisiones.-

2)Ejecucién o implementaci6n de politicas: Se abordan: a) los temas de la agenda
de la politica educativa provincial, para el perfodo en estudio, analizando el contenido de
la agenda y la priorizacién de los problemas; b) los instrumentos de gobierno (saberes,
informaci6n, recursos utilizados) y c) las estrategias actuacion o de relaciones entre los
diferentes actores: “estrategias de negociacién”, “estrategias de ruptura”, “resistencia
pasiva”, “no-decisiones” (Crozier y Friedberg, 1977).

En una primera etapa de la investigacidn (afio 1999) este eje es abordado con el
propdsito de caracterizar el escenario politico y social, nacional y provincial, e identificar
actores, estrategias y 16gicas que se ponen en juego en el momento de la formulacién y
ejecucién de las politicas de transformacién educativa en Cérdoba, en el perfodo 1995-
1999. .

En ese sentido se analiza el contexto de formulacién de las politicas educativas, la
relacién Nacién-Provincia de Cordoba y las caracteristicas que asume el gobierno local en
el disefio, planeamiento y ejecucién de la transformacién de la educacidn, asf comoen la
gestion del sistema educativo provincial (Proyecto I).

-Eje Institucional-Pedagdgico

En este momento se trabaja sobre el Impacto de las politicas educativas, en términos
de comparar el éxito o fracaso de éstas a partir de establecer “el tipo de acoplamiento
que se establece entre las iniciativas y directrices gubernamentales y las practicas y resul-
tados” (Cox, 1993).

Si las unidades educativas y las practicas de los actores al interior de las mismas son
el 4mbito de materializacion de los cambios es necesario indagar allf las manifestaciones
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concretas del cambio, considerando las culturas institucionales y las trayectorias de los
actores como mediadoras entre las politicas y las modificaciones que efectivamente se
operan.

En ese sentido, este eje pretende identificar y analizar los cambios operados por la
transformacion educativa en la gestién institucional, en:

a) instituciones de nivel medio (Proyecto I), de la Ciudad de Cérdoba y del interior
provincial, de gestidn oficial y privada.

b) instituciones de formacién de maestros (Proyecto I1I) de la Ciudad de Cérdoba, de
gestion oficial y privada.

4. Fuentes de datos e Informacién.

Por las caracterfsticas de la temdtica abordada se trabaja con dos fuentes de datos:
a) Andlisis de la informaci6n emanada de:

-Documentos oficiales. Documentos de Organismos Nacionales e Internacionales.
-Documentos producidos por organismos de educacion de la Provincia de Cérdoba.
-Legislacion: Leyes, Decretos, resoluciones y circulares, nacionales y provinciales.
-Diarios de Sesiones de las C4maras de Diputados y Senadores nacionales y provincia-

-Resoluciones del Consejo Federal de Cultura y Educacién.

-Censo Nacional de Docentes y establecimientos educativos, 1994.

-Datos estadisticos del sistema educativo provincial.

-Documentos de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la calidad
1993,1994,1995,1996,1997, 1998.

- Publicaciones peri6dicas: Diarios y revistas especializadas.

b)Informacién obtenida de fuentes primarias:

-Entrevistas abiertas a funcionarios del 4rea educativa, supervisores, representantes
gremiales, miembros de organizaciones educativas (sector privado, confesional y no-
confesional) (Proyecto I).

- Para la recoleccidn de datos en las instituciones escolares seleccionadas se trabaja:

-En la primera etapa de la investigacién (1999) con entrevistas semi-estructuradas
a directivos de instituciones de nivel medio y encuesta a los alumnos del dltimo afio del
Ciclo de Especializacién (Proyecto IT) y entrevistas a directivos en las instituciones de
formaci6n de maestros (Proyecto IIT)

-En la segunda etapa (afio 2000) se trabajar4, en ambos proyectos, con: Encues-
tas a docentes de las instituciones en estudio.
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B. Estado de Avance.

En orden a caracterizar el escenario politico y social que posibilitarael andlisis de las.
tensiones y conflictos operados en la implementacién de la Transformacion de la Educa- -
cién en la Provincia de Cérdoba, se realiz6 una minuciosa reconstruccion del contexto de -
formulacién de las politicas educativas, particularizando la mirada en el escenario poli-
tico-social de los noventa, 4 nivel nacional e internacional, la situaci6n del sistema edu-
cativo argentino y las politicas de transformacién de la educacidn (Ley Federal de Educa-
cién).

El andlisis de la implementacién de la Ley Federal de Educacion acotado al proceso
que estd llevando a cabo, a partir de 1995, la Provincia de Cérdoba es abordado en
relacidn a cuatro cuestiones®: 1) La articulacién de politicas educativas entre la Nacién y
las jurisdicciones; 2) Las l6gicas que sostienen las politicas y estrategias de la llamada
“Transformacion de la Calidad del Sistema Educativo de la Provincia de Cordoba™ Ajus-
te, calidad, competitividad, equidad; 3) las estrategias utilizadas por los actores
involucrados v, 4) el estilo de gestion de la transformacién, en el nivel jurisdiccional.

Simult4neamente incorporamos al andlisis las tensiones y conflictos generados en el
proceso dé implementacion y su impacto en términos de obstdculos y posibilidades (Pro-
yecto I). .

En relacién al impacto de 1a transformacién en las instituciones, el Proyecto II: “La
gestion directiva de nivel medio y la Transformacion Cualitativa del Sisterna educativo en

" Cérdoba”, se plantea como interrogantes centrales: jComo se vive desde el lugar del direc-
tor la tensién existente entre la realidad cotidiana de las escuelas, con demandas puntua-
les y las prescripciones de la Transformacién Educativa? ;Cudl es el riesgo de que el cam-
bio quede escindido entre aspectos instrumentales prescriptivos y aspectos tedricos que
fundamentan las politicas educativas actuales? ;Por qué se vive el cambio como un man-
dato de certeza, basado en una l6gica de clausura y no como posibilidad que permite una
multiplicidad de sentidos?

En el marco tedrico se define a la gestion directiva como el gobierno y orientacién
ordenada de procesos organizativos y pedagdgicos que, coordinando acciones y recursos,
configuran la dindmica particular de cada escuela. Asf el director en su préctica cotidiana
se encuentra en la encrucijada de ser agente de control y conservacion y simultdneamente
agente de cambio; esto significa mantener un orden basado en pricticas actuales y articu-
lar estrategias de cambio planteadas como practicas emergentes que generan desajustes y
tensiones en la cultura escolar. Braslavsky define a la autonomia como «la capacidad de
decidir, llevar a cabo o ejecutar y evaluar distintos aspectos de las dimensiones pedagGgi-
co - did4ctica o administrativa - institucionales, por el colectivo escolar en el seno de la
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propia institucion». De este modo se vincula la autonomia escolar con procesos propios
de la escuela, en tanto espacio en donde se viven experiencias democraticas. Desde otra
perspectiva, M. Antonia Gallart (1992), considera que las escuelas son simult4neamente
dependientes y autdnomas: dependientes porque tienen que respetar restricciones técnicas
y objetivos sociales; autdnomas porque son centros de decisién y de intercambios con la
comunidad exterior y poseen normas internas de funcionamiento. Se define esta autono-
mia como «autonomia controlada».

Se trabaja, simultdneamente, con observaciones institucionales incidentales para po-
der caracterizar cada escuela y obtener datos sobre su historia, y entrevistas a directivos, en
doce escuelas de nivel medio (cinco publicas y siete privada). Estas instituciones estdn
situadas en la Ciudad de Cérdoba y en el interior de la provincia. Se estd aplicando, ade-
mds, una encuesta a la primera cohorte de alumnos que transit por la escuela media
desde el inicio de la implementacién de la transformacién en Cérdoba.

En el Proyecto IIT: “La gestidn directiva en instituciones de formacién de maestros en
contexto de Reforma”, se elabor una contextualizacién de la problemdtica recuperando
resultados de investigaciones y estudios sobre reformas recientes en la formacién de maes-
tros en nuestro pais y en Europa.

El planteo central de este proyecto gira en torno a los siguientes interrogantes:

- Qué contradicciones y/o convergencias se producen entre el discurso oficial y la
recontextualizacién del mismo en la préctica si se tienen en cuenta las condiciones obje-
~ tivas y subjetivas de los agentes?

- C6mo viven los directivos el proceso de “autonomizacién” de las instituciones?

- Cudles son las manifestaciones concretas del cambio y qué caracteristicas asume
tanto en el nivel discursivo como en el de sus practicas?

- Cudles son las estrategias de reproduccién y transformacion que utilizan los directo-
res de las escuelas de formacién de maestros para trabajar en el sentido de la reforma
planteada?.

Se realizaron entrevistas a directores de Institutos de Formacién de Maestros, de la
Ciudad de C6rdoba de gestin oficial y de gestion privada (confesionales y no confesionales).
Cabe sefialar que la perspectiva tedrica adoptada recupera algunas categorfas de Pierre
Bourdieu, Stephen Ball y Thomas Popkewitz para el andlisis de la problemdtica de la
formacién de maestros.

Para el segundo afio, el programa de investigacién se propone profundizar los andlisis
iniciados en la primera etapa, identificando e interpretando los cambios operados en la
estructura académica del sistema educativo provincial, en las condiciones de trabajo de
los docentes y en las instituciones escolares. También se indagard en las estrategias que
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ponen en juego diferentes actores (directivos,docentes, supervisores), en la gestién
institucional y la implementacidn del proyecto institucional.

Notas

' Aungue los conceptos de cambio, reforma, innovacién pueden ser usados como sinénimos; en los
noventa , las iniciativas tendientes a producir cambios en los sistemnas educativos de los pafses utilizan la
palabra transformacién. Estos conceptos ser4n discutidos en el marco tedrico de la investigacién.

2 para el disefio del marco tedrico-metodoldgico tomamos como referencias la perspectiva y categorfas
de andlisis de Mény y Thoenig, en su trabajo Politicas Pdblicas y las categorfas de andlisis disefiadas por
Cristidn Cox para el campo de la Educacidn Superior.

3 Se realizaron las siguientes entrevistas: Ministro de Educacién'y Cultura de la Provincia de Cdrdoba
(Julio 1995-1999); Directora de Nivel Medio del Ministerio de Educacidn y Cultura de la Provincia de
Crdoba; Secretario General de la Unidn de Educadores de la Provincia de Cordoba (UEPC); Secretaria
Adjunta de la UEPC; Vocal de la Secretarfa de Ensefianza Media de la UEPG; Diputados provinciales (Parti-
do Radical, Frepaso, Partido Justicialista); Supervisores y docentes del Sistema Educativo de la Provincia de
Cordoba.
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