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PROGRAMA FAUD ABIERTA

OPINION SOBRE LA NORMATIVA DE REGULACION, USOS Y
OCUPACION DEL EJIDO DEL MUNICIPIO DE NONO

En el marco del Convenio Especifico de Colaboracion Mutua entre la Universidad Nacional
de Cérdoba, Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio y la Municipalidad de NONO que
tiene como objeto "promover acciones académicas, extensionistas y de investigacion
tendientes a trabajar lineas de gestidn, interaccion y articulacidon que permitan vincular a la
Facultad y a la Municipalidad a los fines de generar sinergias que representen para los
estudiantes y docentes un incentivo a la extensién, transferencia de contenidos
académicos, asesoramiento técnico y al mejoramiento de la calidad educativa en el proceso
de formacién y a la Municipalidad le posibilite tener un elenco de recomendaciones y
propuestas de accion futuras"; y la Resolucién 648/2018 donde la Municipalidad de NONO
solicita opinion sobre su Proyecto de Regulacion, usos y ocupacion del Ejido de la ciudad;
el Programa FAUD Abierta, coordinado entre las Secretarias de Investigacion y Extensidony
la Escuela de Graduados, mediante la comisidon a cargo conformada por las los Arquitectos
Daniel AVILA, Juan Pablo SCARABELLO, Carolina PERALTA y Augusto BRAVO y coordinada por
la Dra. Ménica MARTINEZ - como Secretaria de Investigacion-, elabora el siguiente informe
gue surge de tres encuentros realizados en el ambito de la Facultad de Arquitectura,

Urbanismo y Disefio, donde participaron:

Por la Municipalidad de Nono

Intendente Mariano Recalde Ceballos
Responsable del Area de Ambiente Pablo Nottaris
Asesora letrada Dr. Marina De Maria

Director de Planeamiento Urbano Juan Pablo Molina.
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Ing Carlos Carranza (INTA)
Lic. Mgter. Nicolas A. Mari (INTA)
Lic. Laura Cavallero (INTA)

Comision Asesora Universidad Nacional de Coérdoba, Facultad de Arquitectura,

Urbanismo y Disefio

Coordinacién Arg. Ménica Martinez
Prof. Arg. Juan Pablo Scarabello
Prof. Arqg. Carolina Peratla

Prof. Arg. Daniel Avila

Prof. Arq. Augusto Bravo

Firma Convenio especifico FAUD- UNC y Municipalidad de Nono
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Sintesis

El 3 de mayo de 2018, se firma la Resolucién 648/2018, Convenio entre la FAUD-UNCYy la
Municipalidad de Nono con el propdsito de solicitar opinidén acerca de la Regulacién del
fraccionamiento, usos y ocupacién de suelo aprobado por Ordenanza Municipal N° 993 del
31 de enero de 2018.

A tal fin se realizan; dos reuniones de trabajo, donde los equipos técnicos del Municipio
cuentan los estudios técnicos disponibles, antecedentes de la Ordenanza de regulacién
recientemente aprobada, los alcances de esta regulacion especifica, asi como las
dificultades de su aplicacidn.

Luego de la presentacion, y como parte de las devoluciones previstas, el equipo técnico de
la facultad recomienda encauzar las acciones de planificacién en tres momentos: a)
involucrar a la comunidad en el proceso de planificacién; b) iniciar un proceso de
planificaciéon que establezca los lineamientos generales para el desarrollo futuro de Nono;
c) revisar la regulacion actual acorde la forma de crecimiento y la estructura urbana
consensuada, conforme el proceso de planificacion.

Informe extendido

El Intendente Mariano Recalde Ceballos expone una sintesis de los estudios con los que
cuenta el Municipio, apoyado en las disertaciones de los diferentes participantes durante
las Jornadas de trabajo desarrolladas el 29/05/y el 13/06 en el ambito de la Secretaria de
Investigacion:

Para 2012, Nono habia crecido un 650%, sin ninguna planificacidn sobre el territorio. Se
produce una fuerte expansion de la capacidad hotelera y de emprendimientos turisticos,
con importante impacto y modificacién de los sistemas urbanos y ambientales.

La expansién urbanistica y turistica implicd a su vez el crecimiento acelerado del sector
inmobiliario, centrado en la transformacién de las caracteristicas parcelarias tradicionales,
para intensificar el uso del suelo con fines residenciales y de alojamiento temporario.

El proceso migratorio de las ciudades hacia nuestra localidad tiende a establecerse
en el pueblo de manera definitiva. El problema de la gente joven del pueblo es el
encarecimiento de los suelos, por ende no tienen posibilidad de acceder a la
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propiedad, la escasez de recursos econémicos los obliga a mudarse a localidades
vecinas.

La mayor expansion de ese crecimiento se desarrollé hacia el sector Este de la localidad en
direccidn a las Sierras de Pampa de Achala; en las mdargenes de los cursos del Rio Chico de
Nono, el Arroyo Los Sanjuaninos y el margen Este del Rio Grande de Nono, poniendo en
serio riesgo el ecosistema de Achala y piedemonte, y la calidad de las cuencas hidricas de
las que se provee agua a la poblacién. En cambio, el sector Oeste del Rio Grande posee
mayores niveles de conservacién ambiental.

Desde entonces, la Municipalidad de Nono puso en marcha politicas publicas destinadas a
dar solucidn a las problematicas territoriales.

- En el aifo 2005 se suscribié convenio con la Secretaria de Extension de la Facultad
de Arquitectura, Urbanismo y Disefio de la Universidad Nacional de Cérdoba a los
fines de que un equipo técnico de dicha institucion colaborara en la elaboracién del
proyecto de Ordenamiento Territorial. Desde entonces se iniciaron importantes
estudios en materia urbanistica que se fueron consolidando a través de los
dictdmenes particularizados que emitia dicho equipo técnico, conformado por los
Args. Sara Rossi, Josefa Martinez y David Malick.

- Enelafo 2012, se elabora el Programa de Compromiso Ambiental tras un convenio
suscripto entre el Municipio y la Universidad Nacional de Cdérdoba, con la
participacion del Dr. Ernesto Abril y la Arq. Carolina Peralta. El desarrollo de este
programa se sustenta en el estudio “Lineamientos para la Ordenanza de
Ordenamiento Ambiental de la localidad de Nono, Valle de Traslasierra, provincia de
Cérdoba”. La metodologia de este estudio se basa en delimitar las unidades
ambientales y de paisajes integrados a la macro regidn de pertenencia y establecer
una primera zonificacion para dictaminar lineamientos y criterios de regulacion
normativa.

- A continuacion, en 2013, se logré la sancion de la Ordenanza Ambiental N°890/13,
gue incorpora un importante avance en materia de ordenamiento territorial. Esta
norma comprende los principios ambientales, los instrumentos de regulacion vy
politica ambiental, clasificando el territorio en cuatro grandes Areas Naturales
(ANAP) Sierras de Achala, Piedemonte, Valle y Sierras de Pocho, incorporandose
elementos de regulacion y proteccidn
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Primera zonificacion general en base a unidades ambientales (Abril, Prealta)

En este mismo afio, se sanciond la Ordenanza N° 874/13 mediante la cual se regulan
las zonas inundables, determinadas en base a los estudios realizados por
Giambastiani (1993), y los realizados por Bupo, Matias; Weber Juan F. y Barbeito
Osvaldo (Modelacion hidrdulica de la amenaza por crecientes en el rio Chico de
Nono. Facultad Regional Cérdoba Universidad Tecnoldgica Nacional. / Facultad de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad Nacional de Cdérdoba/
Instituto Nacional del Agua — Centro de la Regidén Semiarida CRSA.) En colaboracion
con los especialistas se presentaron estudios de riesgo de inundabilidad,
demostrando un aumento desmedido de la poblacidn en suelo no urbanizable. En
el rio Chico de Nono, que atraviesa parte del casco histérico céntrico de Nono, se
realizaron proyecciones para establecer un potencial peligro de inundacion en
periodos de lluvia extraordinaria.



A
Universidad FAU D ’
Nacional : Facultad de Arquitectura, ‘

de Coérdoba Urbanismo y Disefio

. .-Google earth
R (e

alt. ojo 5.95 km

Estudios de Barbeito sobre la cuenca hidrica de Nono

- En febrero de 2017, la legislatura aprobé por Ley provincial N° 10.426/17 de
ampliacion del ejido del municipio pasando éste a 14.000 hectdareas, conteniendo
un 60% de bosques nativos.

- En septiembre de 2017 se sancioné la Ordenanza n°981/17 de Protecciéon del
Patrimonio Natural y Cultural de Nono, la misma establece condiciones de
proteccion para la zona ubicada en el Area Natural Protegida Sierras de Pocho y Ojo
de Agua - que se extiende desde el margen oeste del Rio Los Sauces hasta los limites
del radio municipal es patrimonio natural y cultural de la localidad de Nono-

- Posteriormente, se celebra el Convenio Especifico N° 1503/17, de cooperacion
interinstitucional entre el INTA EEA Manfredi y la Municipalidad de Nono. La
informacién presentada en el estudio efectuado, fue elaborada por un equipo
interdisciplinario de profesionales dependientes de organismos nacionales de
ciencia y tecnologia (INTA y CONICET) dedicados a la investigacion y al manejo
sustentable de ecosistemas naturales.!

1 Equipo técnico a Carlos Carranza (Manejo de bosques- sustentabilidad) (INTA) ¢ Marcela Ledesma (Procesos
productivos- sustentabilidad) (INTA) e Laura Cavallero (Ecologia y restauracion de bosques) (CONICET) e
Nicolas Mari (Teledeteccion y SIG) (INTA) e Dardo Lépez- (Ecologia y manejo de bosques) (INTA) ¢ Diego Pons
(teledeteccion y SIG) (INTA) e Francisco Alaggia (Ecologia de paisaje- ordenamiento) (INTA/CONICET) e
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El estudio del INTA? presentado por los especialistas Laura Cavallero, Nicolas Mari y
Carlos Carranza en la FAUD- UNC

El estudio realizado por el INTA logra determinar con mayor exactitud zonas de riesgo
dentro de zonas consideradas antiguamente homogéneas. La elaboracidon de un mapa de
riesgo de degradacion ambiental sirve de sustento para fomentar la proteccion de bosques
nativos. La metodologia de trabajo implementada fue la construcciéon de un mapa por cada
criterio especifico; la superposicion de capas implica un analisis dindmico de variables
individuales interrelacionadas.

Los criterios especificos de este estudio son: el primer criterio es prioridad de conservacién
para la regulacion de la cuenca —el riesgo de erosidon e inundacién—; el segundo criterio es
la previsidn de agua en calidad y cantidad; el tercer criterio tiene que ver con los relictos de
boques que nos proveen de servicios eco sistémico; el cuarto criterio indica el estado de
conservaciéon del bosque; el quinto criterio apunta a generar corredores en areas protegidas
y el ultimo criterio considera la proteccién de la transicion del bosque en otras
comunidades.

Este diagndstico arroja la necesidad de una reconstruccidn del territorio que implica un
costo y tiempo determinado. La readecuacién del territorio conlleva el andlisis de gestiones
anteriores en donde no se han tomado en cuenta estas problematicas.

Tras la valoracidn de los criterios referidos se zonifica el ejido en categorias: Categoria |
(rojo): areas destinadas a conservacién o restauracion de los ecosistemas naturales
Categoria Il (amarillo): areas destinadas a uso sustentable de los recursos naturales
Categoria lll (verde): dreas donde se admite cambio en el uso del suelo (compatible con el
reemplazo de los ecosistemas naturales

- El objetivo de dicho convenio se centré en coordinar la realizacidon de actividades
conjuntas en el marco del proceso de ordenamiento del territorio del radio,
asistiendo técnicamente al Municipio en la confecciéon de un mapa de ordenamiento

Angelina Di Prizio (Teledeteccion y restauracién de bosques) (CONICET) e Santiago Lameiro (Teledeteccién-
SIG) (Contrato servicio- PICTO Bosque nativo).-

2 El convenio firmado tiene como objetivo coordinar la realizacién de actividades conjuntas en el marco del
proceso de ordenamiento del territorio del Ejido municipal (Ley N2 10426). Profesionales de la Estacion Forestal
Villa Dolores y del Area de RRNN de la EEA Manfredi trabajaron en conjunto para presentar un informe técnico
sobre situacion actual de los socio-ecosistemas y recomendaciones para el uso y ocupacion del territorio. A
través de este estudio, también se determinan dreas prioritarias para la conservacion y restauracion de bosque
nativo. Disponible en: https://nono.gob.ar/2018/11/14/ordenamiento-ambiental-de-bosques-y-ecosistemas-
asociados-para-el-desarrollo-sustentable-en-el-ejido-municipal/
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ambiental de bosque nativo en su ejido, en base a informacién sobre vegetacion,
relieve y vulnerabilidad ambiental, en el marco de los proyectos de investigaciéon e
intervencion Proyecto Regional con Enfoque Territorial del Noroeste de la Provincia
de Cérdoba y PICTO Bosque Nativo 2014-0050.-

En este contexto el INTA formulé un diagndstico ambiental utilizando los criterios
de la ley de bosques (26.331) para clasificar la superficie del ejido en distintas
categorias de uso y conservacion de los ecosistemas naturales, generando mapas de
sistema de informacion geograficos.

INTA

Riesgo de Degradacion Ambiental
B <=4 Bajo
4-12  Medio
B 2-38 Ao
3875 MuyAlto
M7 Ewemo
[ Ejico de Nono
M Dique La Vifla (2002)

Producodn: Lars
Caalderc, Ncolle
Man, Caos
Camnea, Frincico
Lo, De2go
Pors, Santago
Lameio, Marceia
Ledesma, Angeing
D Pringio y Dordo
Lipez.

Estudios especificos realizados por el INTA (Cavallo y otros)

A comienzos de 2018, con todos estos estudios se elabora el Cédigo Urbano y de
Edificacion de Nono, Ordenanza Municipal N° 993/18 que comprende una
zonificacién con condiciones de fraccionamiento, usos de suelo y ocupacién.

Cada zona muestra criterios particulares y especificos que la identifican y la definen,
caracteristicas que derivan de sucesivos estudios en multiples capas contemplando
tanto factores ambientales, econdmicos como sociales. Este plano muestra Nono
dividido en tales zonas:
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Propuesta de regulacion del Municipio de Nono

Presentacion a cargo de la Asesora letrada Dra. Mariana de Maria

En base a esto empezamos a ver dentro del ejido comprendido, una cuenca principal
y sub cuencas. Cada pedazo del territorio va a estar afectado por una subdivision de
agua, en donde surgen ciertos indicadores de peligrosidad, riesgo y vulnerabilidad. La
peligrosidad es a nivel territorial, el riesgo es la probabilidad de muerte de las personas
y la vulnerabilidad hace referencia a los aspectos sociales. Detectamos zonas de
mdxima proteccion, proteccion intermedia. En los ultimos afios observamos que linea
de riesgo hidrico ha avanzado hacia la zona urbana.

La comunidad de Nono queda comprendida entre dreas naturales protegidas. Se
promueve conservar la cultura y el ambiente serrano, promover la investigacion, la
cuenca hidrica, los valores eco-sistémicos, la diversidad, las especies en extincion, los
recursos paisajisticos, entre otros. Las dreas urbanas protegidas buscan la
conservacion de la poblacion nativa. La comunidad tiene una mirada politica
homogénea en resqguardar el ordenamiento territorial, se deja de lado la vision
desarrollista.

Dentro de cada unidad ambiental se detectaron zonas de mdxima proteccion y zonas
urbanas de bajo impacto donde se pueden dar actividades turisticas y de explotacion
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agropecuaria. El fraccionamiento de suelo nos determina parcelas de diferentes
tamanos.

De esta manera se establecieron diferentes categorias: drea rural, drea periurbana,
drea urbanizacion turistica, drea urbana-mixta y el centro histdrico protegido.

Nono no es sdlo turismo, sino posee una franja posible de dreas urbanizables si se
logra fijar reglas para cuidar las dreas protegidas. Las sub zonas poseen dreas
particulares de proteccion. La ordenanza no permite mayores subdivisiones, se
restringe la expansion territorial evitando la edificacion en los mdrgenes de los rios y
de la ruta; la invasion de construcciones en paisajes naturales protegidos. El problema
lo tenemos con grandes desarrollistas que tienen grandes intereses economicos por
las zonas urbanas protegidas. Buscamos un sustento con fundamentos basados en
estudios para frenar el avance de los proyectos inmobiliarios.

El trabajo aqui presentado provee argumentos para iniciar politicas y alternativas de
gestion a futuro en base a un diagndstico mds preciso.

Las medidas a considerar son diversas; limitacion al uso territorial para cuidar la
actividad econdmica regional familiar; en las zonas bajas no urbanizables se pueden
realizar proyectos productivos regulados por ordenadas municipales; en las dreas
naturales protegidas se debe evitar el avance de la urbanizacion y aquellos proyectos
inmobiliarios que impliquen un riesgo en el habitat natural; a nivel microeconémico el
circulo econémico debe lograr la introduccion y circulacion de productos regionales
evitando las instalaciones de grandes empresas que perjudiquen a la region mediante
precios predatorios u otras tdcticas de captacion de la demanda.

Los aportes efectuados por las multiples disciplinas fundamentan los argumentos
que propone el dmbito politico para evitar el avance de los negocios inmobiliarios.

Recomendacion presentada por el Equipo técnico de la FAUD UNC

Dada la cantidad y calidad del trabajo producido, el trayecto politico y técnico elaborado
por el equipo de gestidn municipal, el Equipo técnico de la FAUD- UNC se limitd a hacer una
valoracién critica del proceso, en base a los resultados obtenidos y los problemas que
indirectamente se vislumbran como previsibles, a corto plazo, dada las fuertes limitaciones
de la regulacién al desarrollo de las actividades econdmicas de la ciudad.
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En este sentido, se propuso tres lineamientos, para encauzar el enorme esfuerzo de
gestidn municipal, en el cuidado y proteccién de las cualidades del ambiente y el
paisaje natural:

- Es necesario concretar la participacion de los diferentes actores involucrados en el
proceso de planificacion, en la toma de decisiones sobre el territorio. Esto implica
actores sociales, econdmicos y fisicos, ademas del actor gubernamental.

- Es necesario —previo a la adecuacidon normativa y si fuera necesario— acordar un
plan general de ordenamiento fisico del territorio de Nono que tenga en cuenta
objetivos de desarrollo futuro consensuados, reconocimiento del rol actual y futuro,
escenarios potenciales de desarrollo, un diagndstico en clave DAFO, lineas
estratégicas, proyectos necesarios y operativos. Sélo es posible ordenar el
crecimiento sobre un modelo concertado de crecimiento futuro.

- Enbase al modelo concertado de crecimiento futuro, se debera revisar la regulaciéon
actual, y realizar las adecuaciones que se consideren pertinentes, apoyada en todos
los estudios disponibles.

Estos aportes transmitidos al equipo de gestién de Nono, permitieron al Municpio,
inmediatamente:

- Convocar a los vecinos a un taller para promover participativamente el
Ordenamiento Territorial de Nono el 2 de julio 2018. El taller conté con la
participacién del Intendente Municipal Mariano Recalde Ceballos, la Asesora
Letrada Dra. Marina De Maria, el responsable del drea de Ambiente Pablo Nottaris
y el director de Planeamiento Urbano Juan Pablo Molina. 30 vecinos expresaron sus
puntos de vista, dudas, inquietudes y colaboraron en la propuesta de ciertas
modificaciones que se quieren introducir en el Cédigo Urbano y de Edificacion de
Nono.

- Iniciar las acciones para el desarrollo del Plan, mediante un estudio preliminar de
roles, modelos y proyecciones de poblacién, para ser consensuado con la
comunidad de Nono, en los proximos meses.

Nono sigue creciendo, siendo uno de los municipios precursores y modelo en materia
de proteccion ambiental y social en nuestra provincia. Fuente:


https://inta.gob.ar/

