REVISTA PENSUM | ISSN: 2469-0724 | VOLUMEN 10 | NUMERO 13 | DICIEMBRE 2024 | PP. 13-27

LA CONFIGURACION DE LA
DESTRUCCION URBANA:
REFLEXIONES EN TORNO AL
CAMBIO DE PARADIGMA EN LA
RELACION, CATASTROFES
NATURALES Y CIUDAD

Andrés Maragafio Leveque
Universidad de Talca, Chile
https://orcid.org/0000-0002-2629-1040
amaragano@utalca.cl

DOI: https://doi.org/10.59047/2469.0724.v10.n13.45166

Resumen

Las catastrofes naturales y la ciudad encarnan una tension
histérica que se debate entre una naturaleza violenta y la
produccidn del propio espacio urbano, es decir, acaecida
la catastrofe donde: tsunamis, inundaciones, terremotos,
incendios etc. por nombrar algunos de estos fenémenos
destructivos, que pudieran acechar nuestras ciudades, lo
cual requerird procesos de reconstruccion o reparacion,
entendidos como espacios para un futuro habitar.

Entonces, esta tension se convierte en un fendmeno en
constante revision; por la recurrencia de las catastrofes, la
ampliacion de nuevos peligros y a partir de la verificacion
de un importante giro analitico, producido en las dltimas
décadas, en la concepcion de estos fenémenos disruptivos,
antes concebidos como eventos externos, extrahumanos y
ocasionales, hoy la investigacion los sitda dentro de los
aspectos generales de la sociedad, lo que pudiera tener
consecuencias importantes en la comprension planteada,
catastrofes naturales y ciudad.

Asi, para el desarrollo del presente articulo, describiremos
las bases analiticas de la investigacion sistematica sobre
catastrofes naturales, desde sus trabajos mas influyentes,
para luego incorporar a la reflexion los procesos de
produccion de la realidad urbana, ya de larga data, pero
que presenta una oportunidad de producir una reflexion
critica, que busca finalmente describir sus distintas
dimensiones, donde se comprenderd que dichos
fendmenos destructivos se situarian mas bien dentro de
los procesos de la produccion social y urbana, superando
asi la externalizacion de dichos peligros a la naturaleza.
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URBAN DESTRUCTION LAYOUT:
REFLECTIONS ON THE PARADIGM
SHIFT IN THE RELATONSHIP,
NATURAL DISASTERS AND THE CITY

Abstract

Natural disasters and the city embody a tension that
debates between a violent nature and the production of
the urban space itself once the tragedy occurs where:
tsunamis, floods, earthquakes, fires, etc. to name a few of
these destructive phenomena, which could haunt our
cities, will require reconstruction or repair processes,
understood as spaces for future habitation.

Then, this tension becomes a phenomenon in constant
revision; due to the recurrence of catastrophes, the
extension of new dangers and the verification of an
important analytical turn, produced in the last decades, in
the conception of these disruptive phenomena, previously
conceived as external, extra human and occasional
events, today the research places them within the general
aspects of society, which could have important
consequences in the proposed understanding, natural
disasters and city.

Thus, for the development of this article, we will describe
the analytical bases of systematic research on natural
disasters, from its most influential works, to then
incorporate into the reflection the processes of production
of urban reality, already long-standing but which presents
an opportunity to produce a critical reflection, which
finally seeks to describe its different dimensions, where it
will be understood that such destructive phenomena
would be placed rather within the processes of social and
urban production, thus overcoming the externalization of
such dangers to nature.
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Introduccion

Las catéastrofes han preocupado profundamente a las sociedades que impactan y padecen, donde su remisién,
descripcién y sentido han sido objetivo desde tiempos antiguos, donde estas inicialmente se comprendieron desde
los sistemas de mitos y creencias, es decir la reflexion sobre las catastrofes, como eventos disruptivos hacen su
aparicion vinculada al nacimiento de nuestra civilizacion y en distintas latitudes:

Las catastrofes que en el simbolismo tradicional tienen el sentido ambivalente de destruccion, pero
también de fecundacién y renovacion. Se comprende que una simbologia fraguada desde
interpretaciones tomadas a ese nivel no puede tener pretensiones de objetividad, no ya metafisica, sino
psicoldgica. (Cirlot,1969, p.122)

Desde alli, su concepcion a participado desde consideraciones teol6gicas y morales, para luego anclarse
profundamente en el pensamiento cientifico y filosofico; de hecho, su descripcion y estudio, apareceran
prontamente en el pensamiento occidental [1]. De forma que estas han estado involucradas en tal reflexién, donde
incluso han cuestionado o tensionado los contenidos mismos del pensamiento y la reflexién humana.

Como escenario que demuestra lo anterior, las profundas tensiones que se han sostenido, el 01 de noviembre de
1755 ocurre un devastador terremoto y posterior tsunami que destruyen la ciudad de Lisboa, la cual, en ese
momento de la historia europea, era una de las ciudades mas ricas del continente. Este suceso disruptivo generd la
muerte a millares de personas y va a despertar la atencion de un nimero importante de pensadores, cuando en el
estado de las ideas del siglo XVII1, reinaba la idea de la razén y el “optimismo" —entendido como lo 6ptimo—
sustentado en el progreso de la humanidad y el conocimiento de la naturaleza, a partir de los adelantos técnicos y
cientificos, que a la postre se convertia en unos de los momentos intelectuales, filosoficos y culturales mas
influyentes de nuestra historia.

En efecto, Voltaire (1694 - 1778) escribe el Poema sobre el desastre de Lisboa, que originalmente fue publicado
1756[2], donde se refiere con consternacion al desastre y a la verificacion de la existencia del mal en el mundo.
En algo asi como 200 versos, el poema sistematicamente describe los argumentos que sefialan a la tragedia como
parte integrante del mundo y la humanidad, expuesta a tal padecimiento sin respuesta al mal, cuestiona entonces
la razon, la moral y a Dios como creador de bien.

Cosas, animales, humanos, todo esta en conflicto.
Hay que reconocerlo, el mal reina sobre la Tierra:
Su principio secreto nos es desconocido. (Voltaire 1756/2004, vv. 113 - 115)

Lo que pone en evidencia Voltaire es un argumento contra el extendido por la filosofia de Leibniz (1646 - 1716)
que se manifestaba en la frase: “del mejor de los mundos posibles” [3] acufiado en el principio de perfeccion,
donde afirma que el mundo real es “é]l mas perfecto posible” y todo lo que acontece se ajusta a este principio. Pero
lo importante es que nos encontramos en la época de la construccion del predominio de la raz6n donde el filésofo
de Leipzig entendera que existe un orden matematico y armonico del todo, por lo tanto, “una razon suficiente”,
pues nada sucede gratuitamente, es decir, que a todo fendmeno le corresponde una explicacion, que se presenta
admisible a la razon.

1 En el tratado “Meteorolégicos”, Aristoteles incluye en su reflexion algunos fendmenos meteorolégicos, describiendo la litosfera esférica
(tierra), hidrdsfera (agua) y atmoésfera (aire y fuego) y estudiaba los terremotos.

2 Este Poema es parte de la linea de pensamiento de Voltaire y sus cuestionamientos a la razén, sin mas la publicacion de Candido o el
optimista, fue en 1759, libro que cuestiona directamente el planteamiento racionalista de Leibniz
3 Se hace referencia al ensayo de Gottfried Leibniz: Teodicea sobre de la bondad de Dios, la libertad del hombre y el origen del mal mas

conocido como Théodicée, publicado en 1710.
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En este plano, Dios debe elegir uno entre los mundos posibles; elige el presente porque considera que es el que
mejor expresa la verdad metafisica y teologica que hace de “lo mejor” aquello que “con la menor cantidad de
elementos obtiene la mayor variedad de fenémenos”. A este criterio llama Leibniz “razén suficiente”.

Este suceso catastréfico, también despierta la atencion de un joven Emmanuel Kant (1724-1804), quien publica
en el “Konigsberger Nachrichten” [4], tres articulos referidos a la misma catastrofe:

Los grandes acontecimientos que afectan al destino de todos los hombres provocan con razén esa
loable curiosidad que se despierta ante todo lo que es extraordinario, y que lleva a preguntarse por
sus causas. (Kant, 1756 / 2005)

Desde un inicio, Kant plantea una revision Idgica del fenémeno destructivo, pero también se deslizara a constatar
cuestiones morales. Como respuesta, plantea la existencia de cavernas subterraneas interconectadas a un sistema
continental y submarino donde ocurren explosiones de fuego cuyas perturbaciones son la causa de los movimientos
sismicos.

En dicha discusién Kant aborda el estudio y la reflexion de la geografia fisica y los fenémenos de la naturaleza y
la composicion del universo, lo cual demandara al filosofo 8 escritos en total, los cuales concluiran con “Historia
general de la naturaleza y la teoria del cielo” (1755). Pero hay un problema ain mas significativo en la reflexion
de Kanty es la interpretacion del mal en el mundo, donde Dios es el factor de orden moral; por lo tanto, la catéstrofe
no puede cuestionar dicho orden. Es decir, existe una interposicion en el orden natural que remite a Dios, donde
Kant argumentara: “Que el mal". en el fondo no existe: 1o que a nosotros nos parece mal es un momento positivo
en el desarrollo del todo” (Vicente, 1986, p. 149).

Comentado lo anterior, dicho momento evidencia el debate que se ha establecido entre catéstrofes naturales y la
construccion de nuestra propia civilizacién. Asi, la propia evolucion del conocimiento ha posibilitado el cambio
de paradigmas fundamentales en la concepcidon y explicacion de las leyes que rigen tanto los sistemas fisicos
naturales o sociales y palabras como: catastrofes, caos, crisis 0 desastre también han participado como
conceptualizaciones de energias transformadoras o generacion de nuevos ordenes, aplicados desde las ciencias
exactas, como lo ha descrito llya Prigogine (1997) y que han alcanzado a las ciencias sociales (Balandier, 2003).

Ahora bien, la razdn y la ciencia, como instrumento de comprension de la naturaleza, irdn actuando en el intento
de establecer una comprensién légica de la catastrofe natural, dirigidas a conocer el funcionamiento y predecir los
fenémenos tanto geodinamicos, asi como hidro-meteoroldgicos, entre otros y, en su ciclicidad, una posible
mitigacién de dichos desastres (Maskrey, 1998). Por otro lado, esta comprension ha aportado la conceptualizacion,
sobre los riesgos, las amenazas y la vulnerabilidad, donde se han descrito sus dimensiones incluso a escala global.
(Wilches-Chaux, 1993; CEPAL, 2003)

Por lo tanto, hoy es posible tener directrices en casi todas las fases del desastre, o que ayuda a gestionar cada
situacion critica, asi como la ayuda internacional disponible de distintos grupos interesados. No obstante, el
escenario no se presenta auspicioso, tanto por el incremento de estos hechos destructivos, asi como por su
ciclicidad. De hecho, se han incorporado nuevas tensiones hoy tematizadas, como los problemas ambientales,
como el cambio climatico y nuevas amenazas desde las tecnologias, la informatica y la biotecnologia.

Lo anterior también se ha planteado a escalas del medio urbano construido, producto del envejecimiento de la
infraestructura, los desplazados, las grandes migraciones, la contaminacién o la expansion indiscriminada de las
ciudades, lo que incrementa la propensidn de las catastrofes e incrementa nuestras vulnerabilidades; entonces estos
fendmenos siguen siendo sujetos de atencion a pasar de la evolucion de nuestro conocimiento.

De alli, con el fin de avanzar en la comprension de nuevos escenarios, en el presente articulo describiremos las
dimensiones mas significativas de la reflexion sistematica sobre catastrofes, desde los trabajos académicos,

4 Periddico semanal de noticias e indagaciones de Konigsberger, Konigsberg fue la capital de Prusia Oriental desde la Baja Edad Media hasta
1945 y lugar de nacimiento de Kant.
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articulos y libros mas citados e influyentes, donde el descriptor siempre fue: “catastrofes naturales”. Desde alli se
describen sus bases analiticas y marcos teéricos, donde inicialmente desarrollaremos un contexto mas general
sobre catastrofes naturales y sociedad, cuestion, que como advertimos anteriormente, ha tensionado las bases
mismas de la contemporaneidad y que nos propone algunas reflexiones.

Alli, se entrelazan tres cuerpos tedricos importantes, el primero dice relacién con la investigacion sistematica
sobre catastrofes naturales, de aporte global y generalmente asociada a la casuistica, lo cual se pueden entender
como una senda epistemoldgica, que va desde las ciencias de la tierra hacia las ciencias humanas (Fritz y
Mathewsson, 1957; Hewitt, 1983; O ' Riordan, 1989; Oliver-Smith, 2002), lo cual describiremos a partir del
desarrollado de sus distintos paradigmas, para luego incorporar otras disciplinas a dicha comprensién, como la
sociologia contemporanea (Luhmann 1996; Beck, 2002; Stengers, 2009; Touraine, 2013), la cual ha ampliado la
reflexién en el campo tedrico, otorgando al presente estudio una comprension mas basta sobre el lugar que ocupa
el fenébmeno de la catéstrofe en nuestra sociedad.

Finalmente, abordaremos la relacién entre ciudad y catastrofe desde la conceptualizacion de la produccion del
espacio urbano (Lefebvre 1974-1998; Smith, 1984; Soja, E. 2004; Harvey, D. 2008), definiciones ya de larga data,
pero que nos permiten incorporar los nuevos aspectos relativos a las nuevas complejidades que se presentan en la
contemporaneidad de las ciudades y la generacion de nuevas vulnerabilidades (Lavell A. 1993; Mitchell, J. 1999;
Maskrey, A. 1993; Oliver Smith, A. 2002).

Al final —a modo de conclusién— se aportan algunas precisiones sobre las categorias de andlisis y desde alli,
centralmente, se describen las distintas dimensiones de los procesos y produccion de la catastrofe, en relacién a
la produccion de la ciudad, como participes de una nocion sociocultural interna, mas que un evento ajeno, externo
y ocasional, que responde al giro analitico propuesto por las ciencias humanas en las Gltimas décadas, lo que
podrian dar lugar a unas nuevas consideraciones en la relacion ciudad y catastrofe natural.

1. Los paradigmas de la destruccion. El estudio sistematico sobre catastrofes

Es importante desde un inicio exponer que los estudios y orientaciones tedricas sobre catéstrofes y catéstrofes
urbanas, en el transcurso del siglo XX, mostraran cambios significativos, donde iran incorporando nuevos
conceptos y saberes al proceso de reflexién. Como cualquier otra actividad analitica, la investigacion sobre
catastrofes estara condicionada por los distintos paradigmas que “proporcionan modelos de problemas y
soluciones a la comunidad cientifica” (Kuhn, 1962, p.36), los cuales se retroalimentaran con la casuistica, que ha
sido una forma recurrente de recoger experiencias desde los territorios y poblaciones afectadas, para construir
modelos de comprensidn.

Segun varios autores (Maskrey, 1993; Da Cruz, 2003; Lynch, 2005) estos estudios encuentran sus vestigios en el
trabajo de Samuel Henry Prince: Catastrophe and Social Change (1920) relativo a la explosion de un barco en el
puerto de Halifax, Canada, en 1917. El socidlogo realiza una detallada descripcion de los cambios psicosociales
provocados en la comunidad: la conmocion, la desintegracidn, la reorganizacion y la recuperacion de dicha
comunidad, psicoldgica, social y materialmente: “Cuando el organismo humano recibe un accidente en una de sus
partes, los procesos automaticos de alivio desde el interior surgen de inmediato y lo mismo ocurre con el cuerpo
politico”. (Prince,1920, p. 60)

En el desarrollo del estudio, Prince va a aludir a una energia renovadora, lo cual atribuye a campos tanto psico-
sociales como fisiolégicos. Esta energia de recuperacion es social y estaria condicionada por los conocimientos
adquiridos, las facilidades institucionales, los factores socioecondmicos, asi también, el instrumental necesario
para la recuperacion, donde esta integracion positiva de distintas dimensiones se conceptualiza como un
“excedente social” (p.112).
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Por otro lado, atendiendo a la variedad de catastrofes naturales: inundaciones, tifones, tsunamis o terremotos, a
comienzos del siglo XX, la investigacion sistematica sobre catastrofes definird sus primeros hallazgos,
particularmente reafirmando su confianza en la ciencia, como apunta Lavell (1993): “En los enfoques de tipo
fisicalistas (derivados de las ciencias naturales y basicas) y estructurales derivados de las ciencias de la ingenieria".
(p.74). Es asi, que las raices geofisicas, meteoroldgicas e hidroldgicas, como también tecnoldgicas, dominaran las
concepciones sobre los desastres, pues se enfocaran en funcién de su mitigacion.

Lo anterior condujo el debate principalmente hacia el prondéstico, el control y la planificacion fisica, como una
creencia en la técnica y el hecho de que la investigacion estuviese relacionada con la ciencia, al servicio de la
accion, la planificacion estatal y la planificacion preventiva (Da Cruz, 2003, p.25). A partir de alli, la recurrencia
de los desastres impulsara el desarrollo de estudios sobre las poblaciones afectadas, eventualmente con el fin de
evitar los riesgos, promover tanto la informacién, como la educacién y, asi mismo, crear directivas para la accién
politica y social.

Dichos estudios recalaron, prontamente, en universidades, asociaciones cientificas e instituciones multinacionales
[5], generalmente en paises donde la catastrofe residia. Y en la verificacion que el riesgo y las catéstrofes afectan
a grandes masas de poblacion, el interés es mundial. Es precisamente que, en el establecimiento de estas
investigaciones y con un fin claramente operativo, aparecen las primeras organizaciones tipoldgicas de los
desastres, que se ordenaran inicialmente por su raiz: por un lado, los de origen natural: terremotos, tsunamis,
tifones etc. y a los de origen tecnoldgico: desastres provocados por las guerras, accidentes industriales o accidentes
de transitos: aéreo, terrestre y maritimo (Capacci y Mangano, 2015, p. 36).

De esta manera, en la década del 50, aparecié un importante nimero de estudios comparativos sobre distintos
tipos de desastres, tanto naturales como tecnoldgicos, donde los investigadores alertaron de la mala coordinacién
de la asistencia, la ayuda y el control de la situacion post desastre. Se establece entonces la verificacion sobre el
comportamiento o las conductas psicoldgicas individuales y colectivas tanto de los damnificados como de los
sistemas de ayuda, con el fin de mejorar la planificacién de la asistencia civil y estatal.

Un texto importante en ese sentido es Convergence behavior in disasters (1953) de Charles Fritz y J. H.
Mathewson. En dicho reporte, se menciona la idea de una cierta focalizacién del desastre, a partir del problema
de “la congestion”. Un fendmeno virtualmente universal después de los desastres es la masa, los movimientos de
personas, mensajes y suministros hacia la zona del desastre. Esta "accion de convergencia™ ha sido documentada
y verificada en casi todos los estudios de desastres, en su mas evidente y concreta manifestacion, un aumento en
el trafico y en el nimero de forasteros "turistas" (p. 30).

Estos estudios que de forma explicita serian funcionales a la planificacién fisica muestran una marcada tendencia
a comprender estos fendmenos catastréficos, primero como eventos aislados y ocasionales, donde los lugares
habitados son conmocionados y trastocados en su accionar; por lo tanto, los desastres seran concebidos como un
espacio a parte, una divergencia psicolégica y social, que es necesario aislar.

En los afios 60s, surgen otros aspectos importantes a citar, mientras que los estudios sobre desastres crecieron,
como también crecid la poblacion a nivel mundial, lo que inevitablemente tension6 el uso de los distintos
territorios y consecuentemente, el aumento progresivo de catastrofes, segun Vargas (2015): “La ocurrencia de
desastres a nivel mundial experimenté un importante crecimiento a partir de 1960 y América Latina y el Caribe
no han sido la excepcion” (p.5).

5 Seguin los autores, Capacci y Mangano (2015) a partir de diversas instituciones en EEUU, no relacionadas entre ellas: National Research
Center de la Universidad de Chicago (NORC) y la Academia Nacional de las Ciencias. En cuanto a redes o instituciones de &mbito
multinacional, durante la década de 1960 la ONU, adopt6 una serie medidas como respuesta a los desastres, con ello crea la UNDRR, Oficina
de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA
después de los efectos del fendmeno de EI Nifio en 1982-1983, expresaron la necesidad de contar con una cooperacion técnica para el manejo
de las amenazas naturales (OEA 1991). En la década de 1990, se crea La Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América
Latina de hecho, en 1987 una resolucion de la ONU declar6 los afios noventa como la década internacional para la reduccion de los desastres
naturales (ONU 2008).
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Dicha observacidn describira en parte un importante paradigma, el cual entendera a los desastres naturales como
desequilibrios en un sistema dado y esta idea sera sustentada por los enfoques ambientales. Para estos enfoques
se establece una relacion entre medio ambiente y sociedad, en la cual Gilbert F. White (1942) contribuy6
notablemente al influir en los posteriores estudios: “White se preguntaba por qué, posteriormente a las grandes
obras de regulacidon fluvial en su pais, el nimero de victimas de inundaciones en realidad habia aumentado™ [6]
(Da Cruz, 2003, p. 24).

A partir de alli, la investigacion se torna hacia la nocion de “ajuste humano al medio”, en una revisiéon mas bien
pragmatica, debelando las malas adaptaciones. Segln esta vision, es importante vincular a la reflexion los
complejos mecanismos sociales que eran afectados en una catastrofe, pero también los cambios organizativos que
ocurrian en cada caso y los cambios socioeconémicos que estos provocan.

Un primer libro que refleja estas preocupaciones es Natural hazards: local, national, global (1974), de White. En
esta publicacidn revisa casos dispersos en el globo, que contribuyen a establecer las relaciones correspondientes
con el medio, en una primera instancia, con el medio natural, pero que tendra un fuerte correlato con la cultura del
grupo humano que interactta con ese medio, quizas la aportacion fundamental de estos estudios. A partir de este
enfoque alternativo, Gilbert White, Robert Kates e lan Burton trabajaron sobre la concepcion de los riesgos de
desastres, referida a la forma como el ser humano se enfrenta con el riesgo.

Se afirma que la relacion sociedad-medio es interactiva y produce recursos que representan los impactos positivos
y riesgos, es decir, impactos negativos. En cuanto a estos Ultimos, el hecho de que las pérdidas humanas y
materiales se encuentren en progresion sugiere que las adaptaciones humanas no son las adecuadas y que el &mbito
de alternativas frente a los riesgos debe ampliarse. Entonces, més alla de la tecnologia o la planificacion fisica, el
estudio de las catastrofes se torné hacia la nocion del medio ambiente y en ciernes una relacién causal entre
naturaleza y sociedad.

Como comentamos anteriormente, “la percepcion del riesgo” toma sentido en estas investigaciones, que destacan
las relaciones interactivas sociedad-medio, logradas desde el departamento de Geografia de la Universidad de
Chicago. Lo anterior se demuestra en el articulo de Burton y Kates: “The perception of natural hazards in resource
management” (1964) Estos recurren justamente a un elemento nuevo en la investigacion. [ 7] Entonces se define
que:

los desastres naturales son aquellos elementos en el ambiente fisico que son dafiinos para el hombre y
causados por fuerzas ajenas a él [...] pero es la cultura humana la que determina qué elemento se
considera recurso o resistencia. Existe una considerable variacion cultural en la concepcién del peligro
natural. ElI cambio ocurre tanto en el tiempo, como en el espacio. (Burton y Kates, 1964, p. 413)

Pudiéramos apuntar que se comienza a elaborar ciertos principios que se relacionaran con la nocién de la reduccién
del impacto de las amenazas, la cual no debe restringirse a la introduccion de medidas estructurales o técnicas,
sino involucrar las relaciones de convivencia entre la sociedad y la naturaleza. Por otro lado, el riesgo es
conceptualizado como un correlato semantico de la sociedad; por lo tanto, no estaria consignado a la exterioridad
de la amenaza natural, sino que parte de este proceso se consigna dentro de su propio desarrollo y entendimiento
social.

A partir de las inquietudes planteadas por estos enfoques, pudiéramos conectarlos inicialmente a dos cuerpos
tedricos importantes; el primero dice relacion con la politizacion de la naturaleza [8] y, por otro lado, sobre la
construccion social del riesgo (Luhmann, 1992; Beck, 1998). La “teoria general de la politizacion de la
naturaleza", parafraseando a Mary Douglas (1982), describe que hay dos fuerzas o cosmovisiones las que estaran

6 Se refiere a las politicas de acondicionamiento y control de las inundaciones impulsadas por el Flood Control Act. de 1939 en todo el
territorio de Estados Unidos.

" Recordemos que, en estos afios, para ser mas precisos en 1960, se piiblica “La imagen de la ciudad” de Kevin Lynch, libro que influencia
una mirada hacia la percepcion de la ciudad y la legibilidad del paisaje urbano (Capel, 1973, p. 59)

8 Lo que podriamos consignar en el espacio que estudio la ecologia politica (Wolf 1974)
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en tension, una distincién, por un lado, conservadora y que se alimenta de la mirada de las relaciones sociedad-
naturaleza, donde la naturaleza provee una metafora moral (como comportarse) y una guia para las normas de
conducta (por qué debemos comportarnos asi) y, por otro lado, una perspectiva manipuladora donde el ingenio
humano y el espiritu de competencia dictan los términos de moral y de conducta (O' Riordan, 1989, p. 82).

Esto Gltimo se avalara en la reflexidn teérica desde la observacién de las importantes dimensiones econémicas de
un desastre y en las implicancias sociopoliticas e ideoldgicas que las sociedades ponen en juego en una catastrofe,
como son la circulacién y acumulacion del capital, lo que se conecta inevitablemente con las dimensiones
estructurales del capitalismo.

Lo anterior lo veremos descrito en varias tesis referidas al desarrollo del capitalismo propiamente tal, como en el
concepto de “destruccion creativa", desde el paradigma liberal de Schumpeter (1942) y més tarde reforzado por
las posiciones neoliberales de Milton Friedman (1977). Es decir, se describe como una experiencia genuina de la
civilizacion capitalista, como parte de la “innovacion social”, donde la transformacion o reconversion constante
de los territorios y ciudades seria funcional a las relaciones econdmicas.

El mismo Harvey (2008) describe el proceso como la introduccion de la produccion del espacio dentro de la 16gica
de circulacion de capital y como las dinamicas estructurales del capitalismo, de tal forma en "Doctrina del Shock”
(Klein, 2010), que observa la implantacion de nuevos movimientos del capital, a partir de la ruptura en el espacio
construido y la desintegracion social, producto de los desastres, tanto sociales como naturales.

Klein (2010) insiste en la tesis del “capitalismo del desastre” a partir de la desintegracion social producto de los
desastres naturales, toma como ejemplos, el tsunami de Sri Lanka 2004 o el huracan Katrina en Nueva Orleans
2005, donde estos eventos aparecen como “una oportunidad” para reconvertir barrios, escuelas, equipamientos,
infraestructura, a partir del renovado movimiento de capital, donde incluso Klein denuncia cierta "dependencia
entre el libre mercado y el poder del shock” (p.9).

De esta forma, en los escenarios, la expansion global de los procesos de urbanizacién, ahora entendido como modo
de produccién del capital, deberia convertirse en uno de sus estados de sobrevivencia y reproduccion de valor,
pero también se ha concebido asi la naturaleza como un medio de produccion como cualquier otro; incluso el
acceso a ella deberia estar condicionado segin la posicion del agente social.

Frecuentemente se asumia que la gente vivia en circunstancias peligrosas porque no tenian conocimiento
de los desastres o estaban desinformados acerca de los riesgos. Las investigaciones recientes demuestran
que las personas y grupos podrian no tener otra eleccion que la de vivir en areas peligrosas como las
llanuras inundadas o laderas inestables. (Maskrey, 1989, p. 80).

Entonces, si los desastres naturales dependeran principalmente de las relaciones con el medio y las tensiones
sociales existentes, asi como de los sistemas mas generales, culturales, politicos o ideoldgicos, pues alguien gana
y alguien pierde en la operacién que se realiza con la tierra, agua y otros recursos, entonces estariamos ante una
instrumentalizacion ideoldgica en la separacion de naturaleza y sociedad en la busqueda de la externalizacién de
algunos procesos. (Smith, 2006).

2. La sociedad en riesgo. Modernidad y catastrofes

A finales del siglo XX, las investigaciones, iran reconstituyendo sus métodos de andlisis, apoyandose en nuevos
campos disciplinarios y en procesos de autocritica a los métodos establecidos, partiendo de una relacién que se
intensifica entre catastrofes y sociedad en términos sociopoliticos, lo cual ha empujado los mismos problemas
ambientales al centro de la discusion como cuestionamientos a las politicas reales de transformaciones del medio
producidas por todo el globo. Pero también, estas tensiones tienen implicancias en los cambios en las relaciones
de poder politico-econémico a largo plazo, asi como en las reinterpretaciones tanto de las estructuras como de los
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procesos de desarrollo, lo que finalmente expondra y cuestionard de manera implicita las formas productivas,
econdmicas, técnicas y también culturales, contemporaneas.

Distintos autores (Luhmann, 1996, Beck, 2002; Balandier, 2003; Stengers, 2009 - 2017; Touraine 2010 - 2013)
observan, al comenzar el nuevo siglo, que las sociedades modernas, asi como en las en vias de desarrollo, constatan
ciertas crisis que se derivan del abordaje a través de la racionalidad global y esto a partir del desarrollo de cierta
diferenciacion en sus sistemas parciales.

Isabelle Stengers, en su libro “En tiempos de catastrofes” (2017), realiza una lectura de la catastrofe como un
fendmeno sociopolitico, donde es la misma sociedad industrial la que ha estimulado la destruccién. Buscando una
posicion pragmatica, Stengers pone en duda el mismo progreso a partir de los hechos, que circulan como
planteamientos cerrados, donde lo imperioso “es crecer”. Escribe justo cuando la crisis que suprime-la crisis de
las hipotecas-ya es conocida, pero su desenlace aln es incierto. Stengers comienza su tarea intelectual con una
critica a la tirania de las cuestiones metodoldgicas, sobre todo relacionado con la cienciay el poder argumental de
lo probatorio, que hacen a un lado otras dimensiones de la reflexidn. En este ensayo, la catastrofe se estudia y se
analiza desde sus caracteristicas, asi amplia su metodologia a las variadas dimensiones de la vida humana.

Sin duda, los problemas se vienen acumulando, a pesar de siglos de “progreso”: existen desigualdades sociales
crecientes, polucién, envenenamiento por los pesticidas, agotamiento de los recursos, baja de las napas freaticas,
etcétera: “En esta nueva época nos enfrentamos no ya solamente con una naturaleza que —hay que proteger—
contra los destrozos causados por los humanos, sino también con una naturaleza seriamente capaz de perturbar
nuestros saberes y nuestras vidas” (p.16).

Los cientificos comenzaran a trabajar sistematicamente en desastres utilizando el enfoque de la ciencia social.
Asi, se comenzara a integrar la ecologia politica, las perspectivas geograficas, asi como antropolégicas (Oliver-
Smith 1995), la complejidad sociocultural, la presion del desastre y la elasticidad sociocultural (Torry, 1979),
ubicando la construccion de la vulnerabilidad en el centro de los estudios de desastres. Si los desastres no son
separados de lo cotidiano, como acciones esporadicas de la naturaleza o accidentes tecnoldgicos, las cuestiones
sociales y culturales se transforman en un nuevo e importante objeto de estudio:

La importante medida en que los desastres naturales, sus causas, caracteristicas internas y
consecuencias no se explican por condiciones o comportamientos propios de eventos calamitosos,
mas bien se considera que dependen del orden social en curso. sus relaciones con el habitat y las
circunstancias histdricas mas amplias que dan forma o frustran estos asuntos. (Hewitt, 1983, p.25).

En este escenario, tanto Niklas Luhmann (1927- 1998) como Ulrich Beck (1944- 2015) han abordado la
conceptualizacion del riesgo y sus temaéticas relacionadas, con cierto refinamiento conceptual, correlativo a los
nuevos peligros tecnolégicos, donde el concepto de riesgo se amplia a los aspectos generales de la sociedad.

En este sentido, Luhmann (1998) describe que la sociedad moderna estaria funcionalmente diferenciada y
altamente especializada, lo que provoca una pluralidad sistémica. La creciente autonomiay especializacion de los
sistemas sociales traeria consigo un déficit en su operacion que provoca "riegos y peligros” (p.133). Entonces,
cuando aborda las definiciones de riesgo o peligros, entendemos que se establecen desde parametros
contemporaneos.

Por lo tanto, para Luhmann todo riesgo es real, en tanto es social. Este binomio, riego/peligro, solo existe dentro
de las sociedades-y sus sistemas- donde es comunicacional; por tanto, se asocia al futuro del sistema. En “La
sociologia del riego” (Luhmann,1992), describe la distincién bésica entre riesgo y peligro. En la eventualidad de
dafios donde estos son imputados al entorno, estos son los “peligros”, mientras que las decisiones generan “riegos”
en un contexto contingente donde: “Toda forma actual es siempre, e inevitablemente, posible de otro modo”
(p.116). Son formas de reducir la complejidad activada por el sistema (p.133).
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Lo central por el momento es que esta concepcidn no solo estaria asociada a las probabilidades y la inestabilidad,
sino que, a los propios sistemas reflexivos internos de la sociedad; es decir, los peligros destacan pues son
originados en la “exportacion de externalidades™ hacia la naturaleza, donde la sociedad los comprende, como los
problemas ecoldgicos. En este sentido, en la medida que aumenta la diferenciacion de los sistemas, aumenta sus
posibilidades y probabilidades; asi también sus riegos, pero también la posibilidad de ganancia.

Paradojalmente, podriamos pensar que con “mas conocimientos”, se construiria un transito del riesgo a la
seguridad, pero no aumentaria la seguridad, sino que se incrementan los riesgos. Luhmann, de esta forma,
introduce el concepto de “umbral de catastrofe” (1992) el cual describe, para dividir hasta qué punto un infortunio,
al margen de su probabilidad, se transforma en desastre.

Por otro lado, (Beck, 1996) establece que los riegos son necesarios distinguirlos de manera auto reflexiva, es decir,
asumirlos dentro del sistema de reflexion social y accion. Entonces, la sociedad contemporanea quedaria
caracterizada por el poderio de los efectos colaterales, desarrollados a través de su operar inconexo de sus diversos
subsistemas y que encuentra su punto principal en el déficit estructural de racionalidad resultante de la pérdida de
una vision global de los problemas que la afectan.

En este contexto, Beck menciona que los peligros en los dltimos afios han cambiado. Con la expresion hacia la
"sociedad del riesgo” (Beck, 1996), describe que los desastres no solo estan asociados a las desigualdades y los
riesgos naturales, sino que la biotecnologia, la energia nuclear y la informatica son un amplio avance sobre nuevos
riesgos, aln sin poder precisar estos efectos, incluso a escala global.

En ella, el estado de excepcién amenaza con convertirse en el estado de normalidad. En el mismo proceso de
modernizacion quedan liberadas cada vez mas fuerzas destructivas; se requiere entonces un nuevo proceso de
pensamiento: la modernizacién reflexiva (p.199), una propuesta que retoma el estudio de los sistemas complejos
disipativos, efectivamente conectados con su entorno, en un estado de creciente complejidad y riesgo:

[...] Yano se da un peligro cuyo origen quede atribuido a lo externo, a lo ajeno, a lo extrahumano,
sino a la capacidad adquirida histéricamente por los hombres de auto transformar, de autoconfigurar
y de autodestruir las condiciones de reproduccion de toda la vida sobre la tierra. Pero esto significa
que las fuentes de peligro ya no estan en la ignorancia sino en el saber, ni en un dominio de la
naturaleza deficiente, sino en el perfeccionado [..] (Beck, 1998, p.237)

Tienen importancia dichas reflexiones para el presente articulo, pues estas no externalizan las catastrofes como
una divergencia sociopolitica, sino, por el contrario, son asumidas en la propia reflexion y accionar de la sociedad
contemporanea y sus sistemas generalmente, los cuales se presentan como “no” acoplados a su entorno o los
mismos procesos sociales desdibujan su conectividad.

Asi mismo, existe en la misma definicion de nuestros subsistemas, la generacion de riesgos y peligros, en funcion
de su propio accionar, un disefio que tanto, reproduce como profundiza sus vulnerabilidades, en su forma interna
y externa.

3. Laciudad y los desastres. La produccion del espacio de las catéastrofes

A partir de lo anterior y caracterizado el giro analitico que se ha suscitado desde las ciencias humanas en la
concepcion sobre catastrofes, donde estas son producidas por la sociedad y su accionar, es decir son descritas
como un “producto social”, proponemos cotejarlo entonces, entorno a la ciudad, en un escenario descrito también,
como un “producto social”.

En este contexto, fue Henry Lefebvre (1974) quien introdujo el concepto de la “produccion social del espacio”,
desde una premisa causal, donde: “El espacio social es un producto social” (p.55). La hipétesis inicial de Lefebvre
es que el espacio es un “producto”, resultado de la acumulacion de procesos historicos que se materializan en una
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determinada forma espacio-material, asi como del fruto de determinadas relaciones de produccién especificas de
cada sociedad.

Segun lo anterior, la catastrofe natural, en tanto medio de destruccién y sus consecuentes procesos de recuperacion
0 reconstruccion se relacionaran con las formas de produccion de una sociedad determinada, por un momento
historico, asi como por las variables institucionales, culturales, econdmicas, politicas o ideoldgicas y en sus
términos especificos, circunscritos al lugar donde se aplica la destruccion. Por tanto, también debemos incluir en
esta reflexion los desvios, los debates, inclusive la inaccién, entendidos como manifestaciones de una sociedad,
pero que como resultante influird en la forma de dicho espacio urbano.

En este sentido, el gedgrafo Neil Smith (1984 -2020) ampli6 el entendimiento de la produccion del espacio. Su
preocupacion inicial es el espacio geografico, lo fisico, el cual podemos comprender en su sentido mas general
como el espacio de toda la actividad humana, donde el espacio arquitectonico es la escala mas baja, hasta la escala
de toda la superficie de la tierra: “El espacio geografico es ahora algo diferente, pues a pesar de cuan social pueda
ser, es fisico de forma manifiesta. Es el espacio fisico de las ciudades, los campos, los caminos, los huracanes y
las fabricas” (p.112).

A menos que el espacio sea conceptualizado como una realidad bastante separada de la naturaleza,
la produccion del espacio resulta un corolario 16gico de la produccidn de la naturaleza. Aunque se
requeririan muchas conjeturas a propdsito del significado del espacio y su relacién con la naturaleza,
el argumento que demostraria la produccion del espacio seria bastante directo (p.101).

Es decir, si el espacio es una produccién social, entonces se puede exponer que la catastrofe es parte de dicha
produccion y lo anterior en varios términos, tanto de la relacién que la sociedad ha establecido con la naturaleza,
asi como en los mecanismos y términos en que una catastrofe natural actGa, primero no afectando a todos por
igual, pues generalmente lo ha hecho con las poblaciones mas pobres, luego por los usos utilitarios que se pueden
presentar en las catastrofes.

Por lo tanto, se asegurara que "los desastres no son naturales, sino construidos socialmente” (Maskrey, 1993) y se
verd como las diferentes partes interesadas, en particular los gobiernos, los medios de comunicacion e incluso la
comunidad cientifica, han calificado a los desastres como "naturales", olvidando los factores fisicos y los procesos
sociales (ideoldgicos, econdmicos, culturales) fundamentales, para entender estos procesos (p.5).

Ahora bien, en la investigacion referida a las catastrofes naturales y la ciudad, en su compleja relacién, la ciudad
es leida desde la “produccion” de su propia vulnerabilidad. Paradojalmente, lo anterior se sustenta justamente en
los mismas dimensiones que le dan sentido a la ciudad, como producto de la concentracion de la poblacién, de la
economia, la cultura, la inversién y el poder politico, donde dichas dimensiones, se entienden como agentes
multiplicadores de los riesgos y las amenazas, (Lavell 1996, Mitchell 1999, 2001) es decir, las catastrofes son
potencialmente méas dafiinas y su afectacion mas profunda en las ciudades por su historia, extension, densidad y
complejidad.

De esta forma Allan Levell, (1999) nos propone alguna caracterizacion de dicha relacion atendiendo a la
naturaleza de estas concentraciones; lo primero dice relacion con la propia naturaleza cambiante de las ciudades,
lo cual implicaria aumentar los riesgos, luego, los condicionantes impuestas por las caracteristicas multifacéticas
de las ciudades, como entornos de accidn, en relacion con la complejidad de la respuesta social a los desastres y
tercero, la problematica que proponen los procesos de reconstruccion en el medio urbano construido. (p.18)

De tal forma, en los escenarios de la produccion de la ciudad, varios autores, entre ellos Lefebvre (1974) o Harvey
(2007, 2008, 2012), ya de larga data, han sostenido que existiria en un contexto capitalista-globalizado interesados
en la promocion de movimientos casi dialécticos: “destruccion- renovacion” donde un proceso conflictual
emergeria como formas de produccién de nuevos espacios urbanos y el uso de estos escenarios de destruccion -
natural como artificial- como formas de dinamizar el movimientos y acumulacion de capital, desde los procesos
de renovacion urbana.
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Y en un contexto latinoamericano, se ha determinado la existencia de un campo casi estratégico, como
consecuencia de desastres naturales, que puede orientarse a operaciones especulativas de renovacion urbana en
ciudades golpeadas por catéstrofes naturales (Inzulza y Diaz, 2021).

Por otro lado, J. Mitchell en Crucibles of Hazards, mega-cities and disasters in transition (1999), que recoge
casos descritos por distintos autores, desde disimiles regiones del mundo, incluyendo las ciudades
latinoamericanas, donde en el contexto de ciudades golpeadas por desastres naturales, donde existiria la
emergencia de “sinergias negativas” desencadenadas por los mismos fendémenos y caracteristicas de las ciudades
y sus territorios: las transformaciones, los crecimientos, las renovaciones, y claro, los maltiples intereses, de esta
forma aborda también, los nuevos peligros urbanos, los cuales estarian vinculados a fenémenos como; la violencia
interna, los espacios de los desplazados, la expansion desmedida y que podriamos sumar las fragilidades
ambientales de la periferia, los altos costos del suelo, las viviendas deficientes, la falta de espacios abiertos, la
grave congestion del tréfico, la contaminacion, etc. En consecuencia, la produccion e incremento de nuevas
vulnerabilidades (p.35)

Asi, el aumento de la vulnerabilidad estaria descrito en el marco del propio devenir de cada ciudad; por ejemplo,
por el envejecimiento de su infraestructura, asi como por sus nuevas dindmicas y la de sus territorios, lo contribuye
en gran medida a reales potenciales de peligro o riesgo. Las respuestas al peligro son muy variables, muchas veces
las lecciones del pasado tardan en aprenderse y el concepto de gestion de desastres en “tiempos de paz’ ha tardado
en obtener la aceptacidn oficial o el apoyo publico. (Parker,1999)

En estos ambitos, se ha determinado que estos eventos naturales disruptivos han profundizado las desigualdades

o alterado las variables segin el estado socioeconémico de la poblacién, donde se observan fendmenos como la
“gentrificacion”, (Smith y Williams 1986), los que pueden ser entendidos como eventos de instrumentalizaciones
de la catéstrofe, asi también, los mecanismos y términos en que una catastrofe natural actda, incluso se describe
gue en escenarios de tragedia se ha hondado en las brechas, como las del género, (Neumayer y Pliimper, 2007),
por lo tanto se reproducen o incrementan las desigualdades del sistema social.

Por otro lado, en estos escenarios de la destruccion y reconstruccién, a menudo se generan tensiones y debates por
los distintos intereses de los diferentes agentes culturales; asi también crean oportunidades para el ingreso de
nuevos grupos dentro de los procesos politicos o econdémicos, cuestionando las relaciones de poder existentes,
promoviendo cambios 0 movilizando resistencias en sectores que no apoyan modificaciones en el status quo.

Consideraciones finales

El cataclismo, la hecatombe, la desgracia, el desastre [9], los siniestros, la calamidad, la debacle y la tragedia [10],
como sinonimos de catastrofe [11], (RAE, 2024) describen fendmenos disruptivos de gran impacto, donde se
pueden registrar pérdidas de vida o materiales y se refieren a alteraciones importantes en el medio social. Dichas
transformaciones por via de fuerzas, tanto naturales o tecnoldgicas, las cuales empeoran nuestras condiciones, se
han intentado explicar desde la racionalidad de las ciencias naturales y las ingenieriles, las cuales han sido pioneras
en la investigacion sobre los desastres naturales, donde al correr del siglo XX, se pudieron establecer modelos de
gestion de todas las fases de los desastres, es decir; la conmocién, la emergencia y la recuperacion.

9 Byung -Chul Han, en su libro: “La salvacion de lo bello” (2015) y recuerda la raiz etimologica de desastre es:” sin estrellas “(del latin des-
astrum) (p.61)

0 E] término procede de la voz griego tragoedia o “canto del macho cabrio” (tpayodia, palabra compuesta de tpéryoc “carnero” y ot
“cancion”) y alude a la cancion de los griegos atenienses que era entonada procesionalmente en honor del dios Dioniso en sus fiestas
Dionisias.

11 La palabra "catastrofe" deriva del griego xatoctpogr| (katastrophe - ruina, destruccion) y esta formada de las raices koté (kata = hacia
abajo, contra, sobre) y otpo@f (strophe = voltear), o sea "voltear hacia abajo", o cambiar las cosas para lo peor, Real Academia Espafiola:
Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.7 en linea]. <https:/dle.rae.es> [20/01/2024]
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Ademas, se han desarrollado avances en la comprension, estudios y gestion de las vulnerabilidades, determinados
por la institucionalidad internacional [12]. (ONU, 2015) donde se han desarrollado esfuerzos para aunar criterios
y orientaciones en sus diversas manifestaciones, especialmente en las instituciones locales y nacionales y a las
partes interesadas sobre las prioridades clave para la accién, enfocado en la reduccion de la vulnerabilidad a los
desastres y, desde el punto de vista urbano, se ha descrito un enfoque por desarrollar “Ciudades Resilientes". [13]

Aun lo anterior, a pesar de todo el conocimiento adquirido, los desastres y sus consecuencias han aumentado; por
otro lado, se ha logrado entender que habitualmente las catastrofes son provocadas por la propia actividad humana,
lo que ha cambiado notablemente la orientacion de los paradigmas sobre catastrofes y en estos términos, al
describir “la actividad humana” esto se ajusta a lo que podriamos entender como los aspectos generales de la
sociedad y por lo tanto alcanza a todos sus sistemas productivos, es decir, a la produccién social en su conjunto
cultural, material y natural, en el contexto de sus propias contingencias, como lo entenderia Luhmann (1998).

Por lo tanto, la catastrofe ha dejado de ser descrita como una fuerza fuera de “lo normal”, eventual y extrahumana,
donde desde una revision contemporanea queda atribuida a la capacidad adquirida histéricamente por la sociedad
de “autotransformar, de autoconfigurar y de autodestruir las condiciones de reproduccién de toda la vida sobre la
tierra", como lo describia Ulrich Beck (1989), lo que significa que las fuentes de peligro ya no estan en la
ignorancia sino en el saber y en nuestros propios sistemas organizativos, y también en el sistema de decisiones o
restricciones que establecid en la época industrial que ideol6gicamente ha seleccionado a la naturaleza como una
externalidad.

Ademas, queda enunciado que la sociedad contempordnea quedaria caracterizada por la fuerza de los efectos
colaterales, los eventos secundarios, desarrollados a través de su operar inconexo producto de sus diversos
subsistemas, lo que aumenta los riesgos y peligros, pero paradojalmente también constituye posibilidades, lo cual
obstaculiza el entendimiento de los estados futuros. Lo anterior encuentra su punto principal en el déficit
estructural de racionalidad resultante de la pérdida de una vision global de los problemas que la afectan y las
imposibilidades autoconstruidas o autoimpuestas.

La ciudad, determinada como un entorno antropizado, desde su origen ha buscado los usos mas ventajosos y las
zonas mas seguras para los grupos de poder o, en caso de destruccion, se reorienta [14] (Musset, 1996) y ha sido
descrita, desde la conformacion del espacio urbano, como generador de desigualdades y entropias, lo cual va a
reproducir especificamente en la ciudad vulnerabilidades persistentes.

Entonces, desde la produccidn del espacio urbano en particular, se puede exponer que la catéstrofe es parte de
dicha produccion y lo anterior, como se ha descrito, a partir de varios planos; 1.- En la relacion que la misma
sociedad ha establecido con la naturaleza -en el proceso de externalizacion de los peligros o incluso desdibujando
su vinculacion- teniendo en la ciudad su mayor desconexion, al ser el entorno antropizado de mayor importancia,
lo que genera mas riesgos y amenazas; 2.- En los términos sociales en que una catastrofe natural actua,
inicialmente en la evidencia de que esta no afecta a todos por igual, como se ha demostrado, el umbral critico
ahonda las brechas y desigualdades que el propio sistema social produce o autoimpone, lo que propende a construir
vulnerabilidades y las incrementa dentro de las concentraciones urbanas; 3.- También desde su propio accionar
decisional y sus sistemas inconexos tanto como produccién de la catastrofe, asi como produccion del espacio
urbano de reconstruccion; 4.- Asi también en la perdida de reflexion global y perspectiva temporal de los propios
sistemas urbanos en términos materiales o sociales; 5.- Sobre la caracteristica multifacética de la ciudad, como
entornos de accion, en la complejidad relacidn que se establece en la respuesta social a los desastres; 6.- y luego,

12 En marzo de 2015, se constituye el Marco de Sendai (2015- 2030) para la reduccion del riesgo de desastres, que fue adoptado durante la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres.

13 Resiliencia (RAE 2024), Del ingl. resilience, y este der. del lat. resiliens, -entis, part. pres. act. de resilire 'saltar hacia atras, rebotar’,
‘replegarse’. a. f. Capacidad de adaptacion de un ser vivo frente a un agente perturbador o un estado o situacion adversos.

14 En Latinoamérica existen un importante nimero de casos y varias ciudades sobre todo en tiempos de la colonia, Si bien los
desplazamientos son mucho mas frecuentes en los primeros tiempos de la Conquista, no acabaran ni en los afios de consolidacién territorial
del Imperio Espailol, ya en el siglo XVII, ni tampoco con la fractura de los procesos de Independencia” (Musset, 1996, 2014).
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por los usos utilitarios que se pueden presentar en las catastrofes, 7.- También en la decisiones concernientes a la

recuperacion, como las tensiones generadas por los diversos agentes interesados.

Al encarar esa situacion de un modo pragmatico, a partir de las caracteristicas ya descritas y sus categorias de
analisis, al afrontar una concepcién contemporanea sobre las catastres naturales y su relacién con la ciudad,
entendemos que dichos fenémenos, ya no pueden ser concebidos, como eventos disruptivos, externos y eventuales,
una tragedia que acarrea pérdidas materiales y victimas humanas, sino que la sefialamos como un acontecimiento
historico, social, politico, econémico y urbano, el cual se vincula indisolublemente con la construccion de la
ciudad, donde su impacto real, es necesario relevarlo desde el propio entramado socio-fisico en el cual se aplica
dicha fuerza destructiva, descrito a través de los diversos planos que se han planteado, de esta manera se argumenta
que es la misma sociedad la que la ha producido, desde sus vulnerabilidades e imposibilidades autoconstruidas o

autoimpuestas.
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