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Resumen

El presente articulo propone identificar los diversos actores que intervinieron
en el desarrollo artistico-cultural de Tandil, ciudad media de la Provincia de
Buenos Aires, en el periodo 2009-2015, tomando como caso de estudio la Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual, el Programa Puntos de Cultura y la
consolidacién del Espacio INCAA Tandil.

Considerar la politica cultural nacional implementada en el municipio de Tandil
permitira analizar las acciones desarrolladas en el territorio, reconociendo las
dinamicas de articulacion, confrontacidn y negociacion existentes entre los
distintos niveles de gobierno, los actores locales del sector artistico/cultural y la
institucion emergente en materia de gestidn en el campo, como es la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN).

A partir de los casos seleccionados, se identificaran tanto las disputas
sectoriales en el territorio local, como asi también, las alianzas y los trabajos

compartidos en pos de promocionar el desarrollo cultural municipal. La Ley de

i Magister en Arte y Sociedad en Latinoamérica, Facultad de Arte, Centro de Estudio de Teatro y
Consumos Culturales, Universidad del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Tandil, Argentina.

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/intersticios/index
Universidad Nacional de Cérdoba - Argentina



http://revistas.unc.edu.ar/index.php/intersticios/index/
mailto:naylallan@yahoo.com

N. LLantada | Revista Intersticios de la politica y la cultura...23:215-238

Servicios de Comunicacién Audiovisual en Tandil, representd un esfuerzo
mancomunado entre el gobierno nacional, organizaciones civiles y la UNICEN. El
Programa Puntos de Culturaimplementado en la ciudad, fue un subsidio nacional
destinado a potenciar las practicas autogestivas de resguardo y promocion
histdrico/patrimonial que habian sido relegadas por el gobierno municipal.
Finalmente, el Espacio INCAA Tandil, resultd del convenio entre UNICEN y
Espacio Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, que mas tarde, conto
con el apoyo financiero y logistico del Municipio de Tandil.

La hipotesis que guia esta investigacion asume que la UNICEN cumplié un rol
primordial en el desarrollo cultural de Tandil entre los afios 2009-2015, a partir
de la promocidon e implementacion de politicas culturales nacionales, la
colaboraciéon con organizaciones autogestivas y un trabajo compartido con el

gobierno municipal entre los afios 2009-2015.
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Resumo

Este artigo se propde identificar os diversos atores que intervieram no
desenvolvimento artistico-cultural de Tandil, cidade de médio porte da Provincia
de Buenos Aires, no periodo 2009-2015, tomando como estudo de caso a Lei de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, o Programa Puntos de Cultura e a
consolidacdao do Espacio INCAA Tandil.

Considerar a politica cultural nacional implementada no municipio de Tandil
permitird analisar as acOes desenvolvidas no territdrio, reconhecendo as
dinamicas de articulacdo, enfrentamento e negociacdo existentes entre os
diferentes niveis de governo, atores locais do meio artistico/cultural, e a
instituicdo emergente em gestdo no setor, como € a Universidade Nacional do
Centro da Provincia de Buenos Aires (UNICEN).
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A partir dos casos selecionados, serao identificadas tanto as disputas setoriais
no territorio local quanto as aliancas e o trabalho compartilhado em busca da
promogao do desenvolvimento cultural municipal. A Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual em Tandil representou um esforco conjunto entre o
governo nacional, organizacoes civis e a UNICEN.

O Programa Puntos de Cultura implementado na cidade foi um subsidio
nacional destinado a promover praticas autogestionarias de protecdo e promogao
histdrico/patrimonial que vinham sendo relegadas pelo poder publico municipal.
Finalmente, o Espacio INCAA Tandil, resultou do convénio entre a UNICEN e o
Espacio Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, que posteriormente
contou com o apoio financeiro e logistico do Municipio de Tandil.

A hipotese que orienta esta pesquisa assume que a UNICEN desempenhou um
papel fundamental no desenvolvimento cultural de Tandil entre os anos 2009-
2015, com base na promocao e implementacdo de politicas culturais nacionais,
colaboracdo com organizacdes autogestionarias e um trabalho compartilhado

com o governo municipal entre os anos 2009-2015.

Palvras-chave

Cultura, Politica cultural, Desenvolvimento, Tandil, UNICEN

Introduccion

Resulta necesario advertir que la presente investigacion no pretende hacer uso
de un marco tedrico y conceptual exhaustivo destinado a analizar los entramados
de poder presentes en toda relacion politica. En cambio, a partir del estudio de
Caso, Se procura generar una aproximacion a las relaciones imperantes entre los
diferentes actores que participan en la implementacion de politicas culturales a
escala local.

Retomando investigaciones previas donde se analiza en profundidad las

politicas culturales nacionales destinadas al desarrollo del sector (Autor, 2021),
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se reconocid que durante el periodo 2009-2015, el gobierno nacional concibid a
la accion cultural como un componente fundamental para el desarrollo identitario
y simbolico nacional, y como un potencial productor de riqueza y generador de
empleo (Carmona, 2013; Franco 2016; Trujillo, 2017; Fernandez, 2020). A partir
de una creciente inversion en el area y la implementacion de lineas de gestion
de caracter federal, la politica cultural permanecié orientada a la promocion del
sector desde una perspectiva de desarrollo socioecondmico, apostando al
fortalecimiento de los vinculos entre los diferentes niveles de gobierno,
procurando reconocer las diversas problematicas y necesidades del amplio sector
cultural (Logiddice, 2012, Zamorano, 2016). Ademas, se promociond y fomentd
la participacion activa de los gobiernos locales, organismos publicos,
organizaciones de la sociedad civil, gestores culturales del ambito publico y
privado, en concordancia con el proyecto nacional (Sanchez Salinas y Fernandez,
2021)

La elaboracion e implementacidn de politicas nacionales destinadas al
desarrollo cultural y la paulatina configuraciéon de aspectos conceptuales y
técnicos en el area, fueron influyeron en la agenda de los gobiernos municipales,
que debieron, paulatinamente, ocuparse del desarrollo local (Cao, 2008; Correa,
2014; Calvento, 2012).

En este escenario de promocion y federalizacién cultural nacional se
promovieron diversos planes, programas y proyectos que mantuvieron incidencia
el en plano local. Ejemplo de ello fueron el fomento de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, el otorgamiento del subsidio nacional correspondiente

al Programa Puntos de Culturay la consolidaciéon del Espacio INCAA Tandil.
Politica cultual en Tandil

La ciudad de Tandil se encuentra ubicada en el centro-sudeste de la provincia
de Buenos Aires, a 344 km. de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con una
superficie total de 4.935 km y 150.162 personas registradas en el Ultimo censo

del ano 2022.
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En relacion al sector cultural local, si bien la institucionalizacién tuvo sus
origenes en la década de 1960, la misma no logré consolidarse como un area
independiente y permanecidé subsumida entre Direcciones y Subsecretarias de
Deporte, Turismo y Educacion.!

Con respecto a la diversidad de espacios culturales existentes en el Partido de
Tandil durante el periodo bajo estudio, se contabilizaron sesenta y cinco espacios
destinados a la accién artistico-cultural de gestion publica, privada y mixta, de
los cuales el 7% pertenecen al Municipio de Tandil (Autor, 2021). Asimismo, a
partir de lo explicitado por los funcionarios de la cartera cultural durante el
periodo 2009-2011, se reconocid una orientacién que priorizd el desarrollo de
infraestructura educativa-cultural, argumentando la falta de espacio adecuados
para desenvolver dichas actividades. La perspectiva cultural municipal
permanecid estrechamente asociada al entretenimiento donde prevalecieron el
ocio y la recreacion social. Como contracara, se reconocid una escasa elaboracion
e implementacién de politicas culturales a largo plazo capaces de atender a las
diversas necesidades y demandas locales, o a promover el desarrollo del sector.
Dicha perspectiva coincidid con el presupuesto cultural, siendo el sector
correspondiente a “Eventos autisticos y espectaculos” el mayor promocionado
por parte del gobierno municipal, representando el 86% del monto total (Autor,
2021).2

Ademas de identificar la perspectiva cultural adoptada por funcionarios de la
cartera del sector municipal, resulta necesario reconocer el rol activo que
desempen6 durante el periodo analizado la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, como actor primordial en la participacion, elaboracion
e implementacién de lineas de gestidn, programas y proyectos artisticos y
culturales de alcance local y regional, a partir de un trabajo articulado con
diversas instituciones publicas nacionales, municipales, sectores privados y

organizaciones civiles. Si bien entre los afios 2005-2011 la UNICEN contaba con

Direcciéon General de Cultura y Educacion (2007-2011) y Subsecretaria de Cultura y Educacion
(2011-2015).
2Asimismo, el 76% derivado a “Eventos Artisticos y Culturales” correspondio al Total de Gastos
en Personal.
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una Secretaria de Cultura, esta fue diluida y subsumida en lo que constituye el
area de Extension hasta el afio 2017. Sin embargo, la descentralizacion del area

no implico o repercutid en el accionar de la Casa de Altos Estudios.3

Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual en Tandil

La ley N°26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) fue aprobada
en el afio 2009, con el objetivo de reservar y promover a partir de licencias, la
tercera parte de las frecuencias de radio y de los canales televisivos, en vistas de
fomentar el desarrollo de producciones locales independientes, regulando los
servicios de comunicacion audiovisual y democratizando el aprovechamiento de
las nuevas tecnologias de la comunicacidn e informacién (Guzman, 2011; Prato,
et. al, 2018).

Ademas, se crearon la Autoridad Federal de Servicios de la Comunicacion
Audiovisual (AFSCA), organismo descentralizado y autarquico en el ambito del
Poder Ejecutivo nacional, con autoridad de aplicacion de la ley, y la Defensoria
del Publico, encargada de recibir y canalizar las demandas, consultas y denuncias
del publico del sector audiovisual y radiofénico, teniendo legitimacién judicial y
extrajudicial para actuar ante toda clase de autoridad administrativa o judicial.*

En el Partido de Tandil, ante la falta de posicionamiento del gobierno municipal
durante las instancias de debate de la LSCA, los organismos nacionales y la
UNICEN cumplieron un rol primordial de alcance regional, dictando diversas
capacitaciones, talleres, realizando audiencias publicas, otorgando licencias,
frecuencias y equipamientos técnicos para la radiofusion y la creacidn

audiovisual.> Ademas del posicionamiento de la Casa de Altos Estudios en

3Creada en el afio 1974, la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires es
una universidad publica con sede central en la ciudad de Tandil y subsedes en las localidades
cercanas de Azul, Olavarria en el centro de la provincia de Buenos Aires; y en la ciudad de
Quequén partido de Necochea, sobre la costa atlantica de la mencionada provincia.

“También se cred Radios y Television Argentina Sociedad del Estado (RTA S.E) para la
administracion de los medios comunicacionales estatales y se realizaron los Foros de Consulta
Publica (Decreto N°1765/12).

°En la etapa previa a la sancion de la Ley, diversos Foros Participativos de Consulta Publica fueron
organizados por el Poder Ejecutivo de la Nacion y el entonces Comité Federal de Radiofusion
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concordancia y alineamiento con la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, ésta ultima establecié que las Universidades Nacionales podran ser
titulares de autorizaciones para la instalacién y explotacion de servicios de
radiodifusion y deberan destinar espacios aptos para la divulgacion del
conocimiento cientifico y la creacidén y experimentacion artistica y cultural. En
este marco, la Ley dispone la creacion de los Polos Audiovisuales, donde las
Universidades Nacionales nuclearan actores de la comunidad para conformar
Nodos, integrados por Cooperativas y Organizaciones Sociales, con el objetivo de
emitir un minimo del 60% de produccién local y propia.

Si bien se reconocieron diversas acciones nacionales implementadas en Tandil
en el marco de la LSCA, como fueron el otorgamiento de una frecuencia destinada
a la prestacion de servicios de radiofusion al Municipio, y la instalacion de una
FM Comunitaria en una escuela local, ambos proyectos mantuvieron escasa
repercusion o nula participacion, argumentando la falta de presupuesto en el
caso municipal y la escasez de capacitaciones para el personal docente en la
escuela beneficiaria (CNC Solidaria, 2011; Iturralde, 2019).6

Asimismo, en relacion a las radios independientes y el otorgamiento de
licencias, diversas organizaciones civiles manifestaron insuficiencias en el marco
legal y dificultades burocraticas, reconociendo la continuidad de desigualdades
preexistentes a la sancion, pese a las estrategias estatales presentadas (Autor,
2021).

En consonancia con la LSCA, en el afio 2009 se cred la Productora de
Contenidos Audiovisuales dependiente del Rectorado de la UNICEN, con el
objetivo de realizar producciones audiovisuales locales y regionales, con espacio
fisico en Tandil (UNICEN, 8 de abril de 2010). La productora de la UNICEN gener6

diversos proyectos audiovisuales como el ciclo “Historias de Papel”, o la serie

(COMFER) en todo el pais. Al interior de la Provincia de Buenos Aires, las instancias de debate
fueron realizadas en Mar del Plata, Buenos Aires y Olavarria, donde participaron periodistas
locales, autoridades, estudiantes y docentes de la UNICEN (Iturralde, 2019).

6Se instald una FM Comunitaria (frecuencia 89.3) en la Escuela N°13 “Domingo Faustino
Sarmiento” y se inaugurd un aula informatica con cinco equipos, se implementé una antena
satelital de TV Digital en el establecimiento y se brindaron capacitaciones técnicas, operativas e
informaticas a los docentes y alumnos (CNC Solidaria, 2011).
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“Fabricas”, primera serie realizada integramente por una Universidad Nacional y
transmitida en la TV Publica.

También, como parte de las politicas promovidas a partir de la LSCA, el
gobierno nacional implementd en el afio 2010 el Programa Polos Audiovisuales
Tecnoldgicos (PAT), dependiente del Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Publica y Servicios, orientado al fortalecimiento de las capacidades para
la produccion de contenido para la Television Digital, promoviendo la
democratizacion en la creacidn y disminuyendo las asimetrias entre las provincias
y regiones. En este escenario, en el afio 2011, la UNICEN fue designada como
cabecera del PAT permaneciendo a cargo de la administracion y concentracion
de los contenidos generados en la region.

La presentacion del PAT UNICEN (2011) se realizd en el auditorio de la
Universidad del Centro y contd con la participacion de las autoridades del Sistema
de Television Digital.” También, durante la inauguracion, quedd en manifiesto la
controversia existente entre la UNICEN y el gobierno municipal de Tandil,
generada por la negativa del segundo para instalar la antena para la Television
Digital Abierta en el Campus Universitario, lo cual permitiria una verdadera
difusion de los contenidos audiovisuales realizados por los diversos Polos.

Si bien la instalacion de la antena de TV Digital en Tandil estaba prevista para
mediados del 2011, una ordenanza municipal del afo 2007 (N°10754) prohibia
la localizacién de nuevas columnas, soportes, torres o similares instalaciones que
generen radiaciones electromagnéticas en lugares publicos o privados dentro de
la circunscripcion del Partido, lugares protegidos o centros de Servicios Rurales.

Ante la disyuntiva, el bloque Partido Justicialista-Frente para la Victoria
presentd una minuta de comunicacidn, exigiendo al Departamento Ejecutivo
Municipal arbitrar todos los medios necesarios para que, en conjunto con el

Ministerio de Planificacion Federal, se seleccione el espacio para la instalaciéon de

’En este marco, se presentaron las primeras diez horas para la TV Digital a través de un trailer
filmico producido por la red de Universidades Nacionales de la Provincia de Buenos Aires. El
proyecto incluyéd cuatro canales cooperativos, dos canales comunitarios y productoras
independientes provinciales en el marco de la Ley.
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la antena y efectivamente se instale en el Partido de Tandil (Minuta de
Comunicacion N°3281).

A pesar de la demora en la instalaciéon de la atenta de TV Digital, la UNICEN
continud respaldando la implementacién de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual en el territorio local. Un ejemplo de ello fue la capacitacion sobre
comunicacion popular desarrollado por la AFSCA, la UNICEN y el Programa de
Atencion Médica Integral (PAMI) en 2012. También, el Centro Cultural
Universitario fue sede de la Audiencia Publica realizada por la Defensoria del
Publico en el afio 2013, donde participaron mas de doscientas cincuenta personas
provenientes de diversas regiones y contd con la participacion de oyentes,
televidentes y diversas entidades vinculadas a la comunicacién, la produccién de
radio y television.

A partir del afio 2013, la Defensoria del Publico comenzo a canalizar los pedidos
por la falta de acceso a la TV Digital Abierta en el Partido de Tandil y los elevd a
la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad Andnima (ARSAT), la
cual se comprometié realizando las gestiones necesarias para que la instalacion
se hiciera efectiva y se pudiese poner en marcha el servicio.

Si bien el registro burocratico entre los afios 2013-2014 no da cuenta de la
situacion local, directivos de la UNICEN celebraron la concrecion de un canal de
television para el afio 2015, afirmando que sodlo restaba para su concrecién y
transmision, la colocacion de la antena para la Television Digital (UNICEN, 2015).

En agosto del 2014, concejales del Frente para la Victoria de la ciudad,
confirmaron que, a través de un documento oficial, se establecié el espacio apto
para la colocacion de la antena. El terreno (ubicado sobre la Ruta Nacional n°226)
que pertenecia al Estado Nacional fue cedido a ARSAT, y cumplia con las
ordenanzas de restriccion local y con toda la exigencia que establece el marco
legal (El Eco de Tandil, 30 de agosto de 2014).

La antena finalmente llegd a Tandil en mayo del 2015 y la instalacion fue
iniciada por la empresa Investigacion Aplicada (INVAP) inaugurandose en
septiembre de ese afo. Ademas, trabajadores de ARSAT instalaron un stand

tecnoldgico en la Plaza del Centro de la ciudad, donde se brindé informacion y
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asesoramiento sobre la TV Digital y se realizd la entrega gratuita de
equipamientos receptores a Jubilados y Pensionados con haberes minimos,
Titulares de Pensiones No Contributivas y Titulares de Asignaciones Universales
por Hijo.

Si bien en Tandil se reconocen lineas de gestion acordes con la LSCA, las
acciones implementadas por los organismos nacionales en el territorio local no
siempre alcanzaron a cumplir con los objetivos. Ademas de identificarse un
escaso disefio integral orientado a coordinar esfuerzos, didlogo sostenido y
articulacion entre los gobiernos nacional y municipal, se destacé una insuficiente
implicancia y cooperacion municipal en la implementacién de la Ley 26.522 en el
territorio local, que se tradujo en un obstaculo que paralizd la instalacion de la
antena TDA en la ciudad durante afios.

Asimismo, el sector mas identificado con la materializacién de la politica cultural
promovida a partir de la Ley 26.522 fue el audiovisual, donde la UNICEN cobro
protagonismo y cumplié un rol fundamental en la promocion del cumplimiento de
la Ley. Luego de manifestar su apoyo a la sancién y asumir el compromiso
explicitado por la LSCA, la UNICEN comenzo un trabajo activo de participacion y

posicionamiento como actor aliado de incidencia local.

Programa Puntos de Cultura en Tandil: Centro Cultural la Compaiiia

En el afio 2011, la Direccién Nacional de Participacion y Organizacién Popular
de la Secretaria de Cultura implemento el programa Puntos de Cultura, destinado
a promover la inclusién social, la identidad local y la participacion ciudadana a
través de subsidios y apoyos a organizaciones sociales y colectivos culturales en
todo el territorio nacional, que desarrollen iniciativas artisticas, comunicacionales,
emprendimientos productivos, entre otros afines (Benhabib, 2018).

En la ciudad de Tandil, el Centro Cultural La Compaiiia fue seleccionado como
beneficiario de Puntos de Cultura en 2015, correspondiente a la categoria

Comunicacion Popular.
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Desde su origen en 2010, La Compaiiia se encuentra ubicada en el Barrio de
la Estacién de Tandil, denominado también “primer barrio” o “segunda fundaciéon”
(Nario, 2014: 3) como consecuencia del impacto econdmico y social que ocasiond
la habilitacion del ramal ferroviario del Ferrocarril del Sud (Silva, 2016).2 Si bien
la historia reciente nacional permanecio atravesada por periodos de inestabilidad
politica, social y econdmica, fueron las politicas neoliberales de la década de 1990
y la crisis consecuente, las que repercutieron directamente en la cotidianeidad
del Barrio de la Estacién: el desempleo crecid abruptamente, se incrementaron
los espacios publicos e instituciones abandonadas, y los inmuebles prestadores
de servicios cercanos a la Estacion de Trenes permanecieron en desuso y ruinas
(Acuia, Kessler, Reppeto, 2002; Nario, 2014; Silva, 2016; Trujillo, 2017). Ante el
abandono y deterioro edilicio de lugares que habian sido emblematicos en la
historia del barrio y de la ciudad, surgieron diversos espacios y organizaciones
artisticas y culturales orientados a reivindicar la memoria e identidad local. Uno
de ellos es el Centro Cultural La Compahiia (Silva y Tripiana, 2022).

Si bien la iniciativa del Centro Cultural La Compaiiia era instalar una radio FM
y promover un espacio que fuese un lugar de encuentro social, cultural y politico,
el vinculo cotidiano con los vecinos del Barrio fue reconfigurando los objetivos
iniciales y, paulatinamente, comenzaron a desarrollar diferentes acciones
tendientes a reconocer, visualizar y registrar el patrimonio material e inmaterial
del Barrio de la Estacidon. Asimismo, asociaciones civiles, organizaciones sociales,
historiadores locales, docentes, graduados y estudiantes miembros de la UNICEN
y diversos actores comenzaron a trabajar de forma mancomunada con el objetivo
de promover la patrimonializacién del Barrio de La Estacion y generar un recorrido
histdrico y cultural (Autor, 2021).

La iniciativa que comenzd en el 2011, tuvo como resultado la constitucion de
las “Asambleas del Barrio de la Estacion”, un espacio de debate y activismo

artistico cultural, donde se realizaron diversas reuniones orientadas a atender y

8La historia del Barrio se remonta a la expansion férrea y la llegada del tren a la ciudad en el afio
1883 que, a partir del aceleramiento del desarrollo econdmico y social local, promovid el
asentamiento de trabajadores ferroviarios en las zonas linderas a la Estacién de Tren de Tandil.
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aglomerar las demandas de los vecinos del barrio y la sociedad local, vinculadas
al resguardo patrimonial. Fruto de las Asambleas, fue la propuesta elaborada y
presentada en la Banca 21 del Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de
Tandil, en el aho 2013, un proyecto de Ordenanza Municipal denominado “Barrio
la Estacion como area de proteccion historica”, que recolectd mas de 2500 firmas
entre Bibliotecas Populares, Clubes, Sindicato, miembros y directivos de la
UNICEN, entre otros.?

Los principales objetivos del proyecto presentado eran declarar al Barrio como
Area de Proteccién Histérica, adoptar medidas de proteccién edilicias y montar
un Paseo Tematico Ferroviario en los jardines de la Estacion de Tandil con obras
artisticas que honren la memoria de ciudadanos reconocidos, generado un
circuito histdrico, artistico y cultural para tandilenses y turistas.

Si bien se realizaron reuniones con autoridades municipales, los miembros de
La Compaiiia manifestaron el escaso interés del gobierno local en la elaboracién
de archivos de recuperacion de la identidad y el patrimonio material, la
visualizacién y sefialamiento de los edificios histdricos y el apoyo a diversos
artistas plasticos, muralistas, fotdgrafos, musicos productores culturales
implicados y comprometidos con la causa (Autor, 2021).

Ante la falta de respuestas por parte del gobierno local, en el afo 2013 La
Compaiiia presento el proyecto “Memoria ferroviaria para la identidad del Barrio
de la Estacién” en el marco del Programa Puntos de Cultura. Alli se destacé el
trabajo del Centro Cultural en la promocion de talleres de artes visuales y
escénicas, eventos artisticos y culturales, ferias de artesanos, ferias de disefo y
arte, el funcionamiento de una radio FM (LPR 773 que se emite en 101.7) con
llegada hasta el ambito rural. Asimismo, a través de la emisora se logr6
profundizar en una exhaustiva revalorizacion de la memoria de “la barriada”, que
permitid recuperar su historia, preservando no solo los relatos de personas e

instituciones, sino también edificios y casonas. El objetivo del proyecto pretendia

%La Banca 21 es una herramienta creada por decreto del Concejo Deliberante de Tandil para
permitir a ciudadanos, comisiones barriales e instituciones de diversa naturaleza exponer un
proyecto, tal y como si lo presentara un legislador.
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fomentar la industria de la radiofusion y el sector audiovisual, con la intencion de
crear registros audiovisuales de la historia de la comunidad de ferroviarios,
actores que desarrollaron una intensa vida social y cultural en la ciudad. Para
ello, solicitaron la compra de elementos que permitieran realizar tres
documentales que registraran el impacto social de la llegada del ferrocarril, el
patrimonio edilicio y las historias de diversos personajes de la comunidad
(obreros, musicos, intelectuales, politicos, sindicalistas, deportistas,
actores/actrices, entre otros), ademas de veinte micros radiales para la emisora
que funciona en el Centro Cultural en vistas de potenciar la recuperacién de la
memoria barrial y la difusion en escuelas, clubes, sociedades de fomento y
centros culturales. Ademas, se sustentd la factibilidad de la propuesta
reconociendo la relacion establecida con las Facultades de Arte y de Ciencias
Humanas de la UNICEN para realizar los documentales, afianzar la tarea
comunitaria y en red y de un modo interdisciplinario.

Luego de la aprobacién del proyecto en el afio 2015 y el otorgamiento del
subsidio nacional, estudiantes, docentes y graduados de la Facultad de Ciencias
Humanas y de la Facultad de Arte, junto a la Asamblea del Barrio de la Estacion,
llevaron adelante diversos proyectos de extension, trabajando en la recuperacién,
documentacién y la memoria colectiva del barrio de la ciudad de Tandil
(Secretaria de Extension, 10 septiembre de 2014).

Resulta necesario reconocer que, si bien el Programa Puntos de Cultura no
exigia una contraparte de financiamiento local, se presentd al gobierno local el
presupuesto necesario para poder realizar diversas acciones tendientes a la
visibilizaién y resguardo patrimonial de Barrio, pero este no fue aprobado.
Ademas, ante la falta de respuestas por parte del Municipio de Tandil frente a las
demandas de patrimonializacién, miembros activos del espacio manifestaron que
el gobierno local prefirid priorizar el creciente negocio inmobiliario de la ciudad
(Autor, 2021).

A partir del Programa Puntos de Cultura implementado en Tandil, puede
reconocerse un interés nacional por federalizar la politica cultural y fomentar las

iniciativas y necesidades de los diversos sectores de la sociedad destinados a al
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desarrollo cultural. Asimismo, fue necesaria la constante labor de los beneficiarios
del subsidio para dinamizar y continuar generando acciones y herramientas en
vistas de promover y consolidar un impacto en el Barrio La Estacion.

También, el trabajo colaborativo entre instituciones publicas como la UNICEN
(Secretaria de Extensién, Facultad de Arte, Facultad de Ciencias Humanas),
clubes, centros culturales y bibliotecas populares, en vistas de apoyar el trabajo
de artistas, historiadores y agentes de la cultura local y potenciar un reclamo
generalizado, fueron el resultado estratégico de sectores afines para generar
lineas de (auto)gestion y acciones culturales de forma independiente ante el
insuficiente financiamiento del gobierno nacional y el escaso compromiso del
poder municipal, especificamente de los funcionarios correspondientes a la

cartera cultural.

Espacio INCAA en Tandil

El Programa Espacios INCAA, dependiente del Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales, se cred a partir de la Ley N°17.741 en 2004 con el objetivo de
facilitar los estrenos de peliculas nacionales y acercar el servicio de exhibicidn
cinematografica a todo el territorio nacional, procurando atenuar el desequilibrio
entre las producciones de origen nacional y las extranjeras, especialmente, de
origen estadounidense (Schargorodsky, 2010). En este marco, en el afo 2014,
Tandil inaugurd el Espacio INCAA, ubicado en el Centro Cultural Universitario
(CCU).

Asimismo, Tandil cuenta con una larga trayectoria audiovisual. Directamente
relacionado con la UNICEN, en el ano 2004 se cred la carrera universitaria
Realizacidn Integral en Artes Audiovisuales de la Facultad de Arte (FA-UNICEN),
promoviendo la formacién de profesionales en el campo audiovisual. Ese mismo
ano se cred el Festival Internacional de Cortometrajes Tandil Cortos que, a lo
largo de sus ediciones, consiguié sumar el apoyo de la Fundacién Cineteca Vida,
la Asociacion Cine Tandil, la UNICEN, el INCCA, Directores Argentinos

Cinematograficos y el Municipio de Tandil.
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También, en el afio 2014 se inaugurd la primera edicion del Festival de Cine
Religioso (ARFECINE), coorganizado por la Asociaciéon de Cine Tandil y el
Municipio de Tandil y cuenta con la participacion de la Revista Criterio, el apoyo
institucional de la Comision de Nifiez y Adolescencia en Riesgo del Arzobispado
de Buenos Aires y el Canal 21 del Arzobispado de Buenos Aires.

Sin embargo, Tandil Cine - Festival Argentino Competitivo, destaca por su
reconocimiento nacional e internacional. El festival surgi6 en la década de 1970,
a partir de la iniciativa de un grupo de cinéfilos locales que, con el transcurso del
tiempo, logro conseguir el respaldo de la UNICEN, la Biblioteca Bernardino
Rivadavia y mas tarde, del Municipio de Tandil, para la organizacién y produccion
del evento (Cesario, 2019). En el ano 2004 el festival cobré caracter de "I Festival
Competitivo del Cine Nacional Tandil 2004” que contd, ademas, con el apoyo del
Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, el INCAA y del Museo del Cine,
y en el 2006 paso a llamarse Tandil Cine, Festival Argentino Competitivo. En
2008, a través de la Ordenanza Municipal N°11040, se convalidd el convenio
celebrado por la Municipalidad de Tandil, la UNICEN y la Biblioteca Rivadavia con
el propdsito de aunar esfuerzos y recueros para la organizacién del Festival
(Campo y Padron, 2019).

La larga trayectoria local en el sector audiovisual, sumado a la formacion de
profesionales audiovisuales y el rol activo de la UNICEN, generaron el ambiente
adecuado para considerar la posibilidad de consolidar un Espacio INCAA en la
ciudad.

Asi fue que la Facultad de Arte de la UNICEN presentd un proyecto ante el
Programa de Digitalizacion de Salas del INCAA, espacio destinado a mejorar el
desarrollo del sector cinematografico de la Republica Argentina en los mercados
de la region, promoviendo la generacion de nuevas oportunidades para
productores, salas de exhibicion y consumidores. Tras la aprobacién del proyecto,
miembros de la Facultad de Arte y Rectorado comenzaron a delinear los pasos
que confluirian en la inauguracién del Espacio INCAA Tandil. La UNICEN se
comprometid a acondicionar el espacio del Centro Cultural Universitario con las

especificaciones técnicas requeridas y el INCAA envid el equipamiento necesario.
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En el afio 2014 se inaugurd el Espacio INCAA en el Centro Cultural Universitario
con cuatrocientas cincuenta butacas, infraestructura ignifuga, un proyector de
ultima generacion y la pantalla mas grande de la Provincia de Buenos Aires. Con
el espacio inaugurado, se concretd que el Instituto Nacional de Cine se encargaria
de enviar las peliculas producidas a nivel nacional, las financiadas por el Instituto
y las provenientes de productoras independientes o Universidades Nacionales.
Asimismo, los coordinadores en Tandil se ocuparian de generar contactos con las
diversas distribuidoras privadas de cine para poder reproducir los films a un
precio admisible y menor que en las salas comerciales.

En el afio 2015 se realizd la presentacion del nuevo sistema digital en el Espacio
INCAA de la UNICEN, llevando adelante el proceso de implantacién, mientras que
la Coordinacion General de la Unidad de Digitalizacién y Nuevas Tecnologias
Audiovisuales del INCCA realizd la transicién de la tecnologia analdgica a la
digital, a través de la instalacion de proyectores con resolucion 2k compatibles,
entre otros, con proyeccion 2D y 3D. Ademas, directivos del INCAA y miembros
de la Universidad firmaron un convenio por el cual se le otorgaron contenidos de
INCAALv al canal universitario para su exhibicion a nivel local. También, se puede
mencionar la participacion del INCAA con la Facultad de Arte en la colaboracién
con diversas actividades, especialmente en la realizacion del Festival de Cine,
donde el gobierno Municipal sumé su colaboracion con financiamiento.

A partir de entrevistas con los directivos del Espacio INCAA Tandil, quedd en
evidencia que, gracias al rol activo de la UNICEN, la presencia del INCAA y el
trabajo constante de quienes participan del Espacio INCAA Tandil, el lugar
continda funcionando en la actualidad. Asimismo, en relacidn a la participacion
de funcionarios locales y la implicancia o apoyo del Municipio con el espacio, se
identificd por parte de los directivos INCAA Tandil, una escasez de propuestas y
lineas de gestién colaborativas.

En sintesis, se reconocid una politica cultural implementada por el Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, correspondiente a la cartera cultural de

la Nacion. El INCAA cred diversas salas de cine en vistas de promover la creacion
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de contenidos audiovisuales y fomentar el consumo de bienes y servicios
culturales nacionales.

La larga trayectoria audiovisual en la ciudad de Tandil, que tuvo sus origenes
a partir de un grupo de aficionados, festivales de cine y la creacion de la carrera
universitaria de Realizacién Audiovisual, generd las condiciones apropiadas para
la consolidacién de un Espacio INCAA que, en definitiva, fue el resultado del
dinamico compromiso de la UNICEN y su apuesta por el desarrollo del sector.
Ademas, el continuo didlogo entre representantes del Espacio y trabajadores del
Instituto Nacional, facilitd la adecuada implementacion de la politica cultural
nacional a escala local, promoviendo la creacién de contenido regional y

generando un nuevo mercado de consumo cultural en la ciudad.

Conclusion

Durante el periodo analizado, se reconocid la elaboracion e implementacion de
politicas culturales nacionales tendientes a promover el desarrollo cultural desde
una perspectiva parcialmente federal y descentralizadora que mantuvo alcance a
nivel local. Asimismo, se identificd la perspectiva adoptada por el gobierno
municipal de Tandil, que permanecid orienta a actividades de indole recreativas
y priorizo la creacién de infraestructura educativa-cultural.

Los casos seleccionados permitieron analizar las politicas cultuales nacionales
implementadas en el territorio, reconociendo las dificultades que las relaciones
multinivel presentan, las dinamicas de articulacion, negociacién y confrontacién
existentes entre los actores locales y las instituciones emergentes en el campo,
como fue el caso de la UNICEN.

En una primera instancia, puede considerarse que las disimiles perspectivas y
concepciones culturales adoptadas por los diferentes gobiernos delimitaron y, en
ciertos casos, obstaculizaron, los objetivos estipulados por el gobierno nacional.
Asimismo, se reconocieron dificultades burocraticas y un escaso disefio integral
nacional orientado a coordinar esfuerzos y a efectivizar la adecuada

implementacion de politicas culturales a nivel local.
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En este escenario, la UNICEN actué como institucion mediadora entre los
niveles nacional y local. En sintonia con las perspectivas culturales adoptadas por
los gobiernos nacionales, la Casa de Altos Estudios generd lineas de accién
tendientes a acompafar y promover la implementacion de politicas culturales
nacionales en la ciudad.

El primer caso seleccionado, La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
en Tandil, dejo en evidencia los conflictos y negociaciones existentes entre los
diferentes niveles gobierno, como se reflejé en la demora y travas para la
instalacion de la antena de TV Digital. Asimismo, permitié identificar la
participacion activa de la Universidad -generando instancias de debate, talleres,
capacitaciones-, como asi también el reconocimiento del gobierno nacional a la
UNICEN como aliado estratégico de alcance regional.

A partir del segundo caso seleccionado se puede identificar, en primera
instancia, la organizacion autogestiva como respuesta a diversas demandas
sociales no correspondidas con los objetivos de los gobiernos de turno. Ante la
falta de apoyo o sustento por parte del gobierno local, sectores de la sociedad
civil debieron generar nuevos vinculos y estrategias destinadas a avanzar con sus
objetivos de manera autogestiva e independiente. Tal como sucedié con la LSCA,
la accion desarrollada por miembros de La Compafia contd con el apoyo de
historiadores, miembros, docentes, graduados y alumnos de la UNICEN, que
promovieron diversas lineas de accion orientadas al resguardo y visibilizacion del
patrimonio material e inmaterial local. En relacién al Programa Puntos de Cultura,
una vez otorgado el subsidio, se destacd la falta de seguimiento y didlogo por
parte del gobierno nacional en vistas de consolidar los intereses y demandas del
grupo beneficiario.

Por ultimo, el Espacio INCAA, fue el resultado de un convenio entre UNICEN y
el INCAA, con el objetivo de generar un circuito local de consumo audiovisual.
Nuevamente, las practicas autogestivas trascendieron hasta marcar la agenda de
del area cultural dependiente de la UNICEN y posteriormente contar con el apoyo

parcialmente financiero del gobierno municipal.
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A modo de cierre, y en concordancia con la hipotesis propuesta, se reconocio
que durante el periodo 2009-2015, la UNICEN cumplié un rol especifico en el
desarrollo cultural de la ciudad de Tandil, promocionando y participando en la
implementacion de politicas culturales nacionales. De igual modo, mantuvo una
constante colaboracidn con organizaciones autogestivas y, en ciertos casos, un

trabajo colaborativo con el municipio de la ciudad.
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