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Resumo

O artigo busca compreender o processo de diversificacdo institucional das universidades estatais
brasileiras como parte do processo de expansdo da educacao superior brasileira. A hipotese trabalhada
consiste em que ambos 0s processos sao a expressdo da reforma do Estado Brasileiro em curso desde a
década de 1990 que foi exigida em razdo da aderéncia do Brasil ao processo de globalizagdo,
considerando, especialmente as historicas desigualdades regionais do pais e seu novo lugar na economia
mundial.
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Resumen

El articulo busca entender el proceso de diversificacion institucional de las universidades estatales de
Brasil como parte de la expansion del proceso de la educacidn superior brasilefia. La hipotesis es que
ambos procesos son la expresion de la reforma del Estado brasilefio en marcha desde la década de 1990
que era necesaria debido a la adhesion de Brasil al proceso de globalizacion, teniendo en cuenta
especialmente las historicas desigualdades regionales del pais y su nuevo lugar en la economia mundial.
Palabras clave: Diversificacion Institucional; La expansion de la Universidad Estatal; La reproduccion
social.

Abstract

The article seeks to understand the process of institutional diversification of Brazilian state universities
as part of the expansion process of Brazilian higher education. The hypothesis is that both processes are
the expression of the Brazilian state reform under way since the 1990s that was required due to the
adherence of Brazil to the globalization process, considering especially the historical regional
inequalities in the country and its new place in the world economy.
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Introducéo

O transito da década de 1980 para a de
1990 é um marco historico de lento e profundo
processo de mudancgas estruturais na cultura
institucional da universidade estatal no pais.
Este processo € consequéncia de escolhas e
decisbes de natureza econdmica e politicas
tomadas de forma deliberada; e conscientemente
assumidas pelos governos dos trés ultimos
presidentes do Brasil no periodo de 1995 a
2013; e que produziu peculiar diversificagcdo na
forma de existéncia das universidades estatais
brasileiras. Sobre as raizes desse processo €
possivel propor algumas hipdteses e demarcar,
de forma nitida, alguns periodos que o
compuseram ao longo do tempo.

Este periodo pode ser dividido em trés
etapas segundo suas especificidades quanto aos
elementos que foram  delineando a
diversificacdo institucional, bem como suas
razBes econdmicas e politicas. Ao assumir esta
subdivisdo deste longo periodo em trés
momentos que foram mostrando a tendéncia das
mudancas dessa instituicdo  republicana,
antevemos a diversificacao e seus motivos.

A primeira se constituiu na demanda
econdbmica imposta ao pais em face de sua
aderéncia a globalizacdo gerada pelo
predominio do capital financeiro. Ela se
expressa e exige a reforma do aparelho do
Estado e da universidade estatal brasileira. Sdo
reformas institucionais da universidade estatal
liderada pelo Ministério da Administragdo
Federal e da Reforma do Estado (MARE), em
que os policymakers brasileiros produziram a
institucionalidade para o exigido alinhamento
do pais ao movimento realizado no nivel
mundial.  Nesse momento histérico o
capitalismo experimentava a transicdo do

regime de acumulacdo monopolista para o de
Predominédncia Financeira, tendo provocado
significativa ruptura na histéria recente do pais.

A reforma do aparelho do Estado é o
resultado da mudanga dos fundamentos
econdmicos brasileiros e marco institucional de
mudanga das instituicbes  republicanas
brasileiras. Heranca marcada pelo projeto de
pais buscado desde o golpe militar de 1964 e
realizado com eficiéncia por Fernando Henrique
Cardoso (FHC).

Desta matriz da reforma estatal, outras
decorreram que alcancaram, mas ndo de modo
imediato, as mais diversas instancias, 6rgaos
estatais e instituicbes republicanas em geral e,
em particular, a instituicdo universitaria estatal.
Dentre os tracos caracteristicos dessa cultura
institucional  universitaria, destacam-se: a
pesquisa aplicada; os cursos aligeirados
oferecidos mediante modalidades educacionais
apoiadas em novas tecnologias de informacao e
comunicagdo; o0s processos avaliativos ou de
regulacdo e controle externos; a gradativa perda
da autonomia universitaria, ao lado da
emergéncia de uma heteronomia de gestdo
(Schugurensky, 1998). Em acréscimo, emerge
uma nova relagdo entre universidade e setor
empresarial, sob a inducéo e o apoio do governo
sempre agodado pelos agentes institucionais do
capital financeiro, tal como ha tempos ja se
observava nos paises de economia central. No
caso Europeu a acentuagdo  ocorreu
especialmente com o Processo de Bolonha.
Mas, que consistia em processo consolidado no
Canada e nos Estados Unidos da América. Esta
segunda fase encontra-se relacionada, com
maior proximidade, ao periodo dos governos de
Luiz Inécio Lula da Silva (Lula). Embora seu
governo continuasse as reformas da primeira
fase realizadas nos governos de FHC.
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Lula fizera a opcdo de acentuar a
continuidade do projeto institucionalizado por
FHC em vez de buscar outro caminho em que a
ruptura tivesse algum lugar.

Todavia, ainda na gestdo de Lula, €
possivel apontar um terceiro momento desse
processo de mudangas na universidade estatal,
marcado pela emergéncia de programas com
forte poténcia de mudanga institucional. Este
conjunto tem como principais pilares o0
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), a Educacdo a Distancia (EAD), a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), a
continuidade da expansdo da pés-graduacéo e
da respectiva inducdo da pesquisa ali
desenvolvida.

Quanto a pds-graduacdo, a partir de 2007
e, de modo continuo, aos dias atuais, tais
processos se solidificaram e, em consequéncia,
intensificou-se o trabalho do professor da
universidade estatal. O trabalho se reestrutura,
especialmente em relagdo ao modo de fazer
cientifico, exigindo reduzido tempo de
investigacao e resultados efémeros face ao novo
paradigma de ciéncia hoje demandado. Destaca-
se, nesta fase, uma expansao de matriculas algo
andmala da educacdo superior estatal no pais,
fortemente nas universidades federais, em nivel
da graduacédo, como se pdde verificar ao final do
governo Lula.

Este movimento desdobra-se em duas
largas dimensdes concomitantes: a continuidade
do processo de mercantilizagdo da producgéo do
conhecimento e a qualificagdo em massa dos
estudantes de graduacdo e de pds-graduacao.
Cada um desses niveis qualifica mao de obra
destinada a diferentes patamares da economia.
Estas duas dimens6es constituem-se em polos

opostos e complementares: a qualificacdo em
massa no ambito de graduacgdo (exceto as areas
de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica)
e de pés-graduacdo lato sensu estd, em geral,
direcionada as grandes parcelas da sociedade
mais excluidas, para atuarem nos espagos
empresariais de maior exploracdo, de relacdes
de trabalho mais flexiveis e menor exigéncia
técnica.  Por sua vez, a qualificacdo,
especialmente no ambito da pds-graduacéo
stricto  sensu  (mestrado e  doutorado,
especialmente nas areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica), e a pesquisa,
predominantemente aplicada, tendem a colocar-
se a servico do setor empresarial nacional e
internacional, com grau de menor exploracdo e
maior exigéncia técnica, no caso da formacao
profissional. Ao mesmo tempo em que, no caso
da pesquisa, denota o0 acimulo de conhecimento
que o pais alcancou e busca ampliar de forma
induzida. Esta dimensdo se direciona aos
melhores alunos das universidades melhor
avaliadas por 6rgdos governamentais com essa
funcéo e por critérios produzidos no ambito do
Estado. Com base nos nudmeros sobre a
universidade estatal no Brasil (Cf. Sguissardi;
Silva Jr, 2009, Silva Jr, 2011 e Silva Jr, 2014), é
possivel afirmar que nas ultimas duas décadas
esta instituicdo republicana se transformou por
meio de movimento que evolui a conta-gotas,
com raros momentos mais significativos como,
por exemplo, 0 REUNF.

3 Em reportagem do jornal Folha de S. Paulo (Terceira
fase de expansdo da rede federal inclui quatro
universidades, 47 campi universitarios e 208 institutos de
educacdo, ciéncia e tecnologia), a presidente Dilma
Rousseff anunciava que “A interiorizacdo do
desenvolvimento econdmico e social é o principal
norteador da terceira fase de expansdo da rede de ensino e
pesquisa federal, que devera abrir 250 mil vagas de
ingresso nas universidades federais e de 600 mil
matriculas nos institutos federais de educagdo, ciéncia e
tecnologia, em 2014. Além de democratizar 0 acesso ao
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De acordo com os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2009
(PNAD, 2010), com referéncia a relacdo entre
escolarizacédo e renda familiar, as Regites Norte
e Nordeste apresentam o0s piores indices em
termos de defasagem educacional de alunos
pobres, com idades entre 15 e 24 anos — em
termos percentuais, o total de alunos que cursam
0 ensino médio na Regido Norte atinge a 45%,
enquanto que na Regido Nordeste, 41%. Estes
indices, quando comparados a Regido Sudeste,
com aproximadamente 60,5% para a mesma
faixa etaria, indicam a desigualdade entre os
estados da federacdo brasileira que se encontram
distantes ou préximos dos centros econémico-
politico-sociais hegemonicos. Esta observacdo
nos remete a outro problema estrutural ja
apontado na literatura  econbmica: 0
entendimento do Brasil impde considerar as
desigualdades  regionais  produzidas pelo
desenvolvimento historico do capitalismo no
pais. (Tavares, 1997). Esta desigualdade tem
especial atencdo durante o governo de Dilma
Rousseff, que busca realizar nestas areas
programas afirmativos para a extingdo da
referida e historica desigualdade regional. O
resultado deste movimento do governo é
popular, porém pouco efetivo, fazendo despertar
criticas e consistentes anélises sobre a busca de
fortalecimento do lulismo.

conhecimento, os projetos estdo integrados aos Arranjos
Produtivos Locais e aos grandes investimentos industriais
e de infraestrutura, de modo a qualificar profissionais e
desenvolver tecnologias necessarias ao progresso com
distribui¢do de renda”. http://www.secom.gov.br/sobre-a-
secom/nucleo-de-comunicacao-publica/copy of em-
guestao-1/em-questao-do-dia/novos-polos-de-ensino-vao-
desenvolver-regioes-do-pais (Acesso: 17/08/2011).

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990
era possivel afirmar, com algum grau de
idealizacdo, que o centro da cultura da
universidade estatal apresentava-se na forma de
uma contradicdo classica: por um lado, ela
contribuia para o crescimento econdémico do
pais e para a consolidacdo do pacto social de
entdo; por outro, punha-se como o lugar
institucional da critica de seu tempo historico e
de seus proprios objetivos institucionais. Ao
longo do periodo que desde entdo decorreu,
enquanto o primeiro polo haveria de sofrer clara
hipertrofia, teria havido uma significativa
atrofia historica do segundo. A critica e o debate
deram lugar ao siléncio e ao apoio, com raras
excecoes, aos planos, programas e atividades
oficiais, sugerindo que a instituicdo republicana
universitaria tenha se convertido em agéncia
executora bastante acritica de politicas publicas
de competéncia do Estado e de demanda da
economia. De forma mais precisa, a
universidade estatal, assim como o Estado,
tornou-se instrumento, ainda que indireto, de
producdo, enquanto o pais, com uma economia
com alta capacidade de acumulacdo e plena
disponibilidade de importantes recursos do
fundo publico, tornou-se porto seguro para o
mercado mundial de capitais industriais e
financeiros. A universidade estatal alterou
radicalmente sua cultura institucional ao passar
por tais mudancas de perfil e caracteristicas
quando o pais se alinhou, com FHC na
presidéncia, ao regime de predominancia
financeira e sua expressdo mais aparente se faz
no segundo mandato de Lula, por meio mais
objetivo na pos-graduacdo. Dilma Rousseff
fortalece a formacéo profissional. Isto explicaria
0 essencial de sua mudanca ao longo das duas
Gltimas décadas e mostra o0 quanto as
universidades estatais modificam-se em uma
Unica instituicdo, por areas de conhecimento e,
na graduacao e p6s-graduacdo. Mostra ainda,
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dada as histéricas diferencas regionais do pais,
como e produzida uma rica diversificagdo
institucional. Tais mudancas reproduzem as
perversas diferencas regionais. A  real
diferenciacdo institucional encontra sua base na
historia especifica do Brasil, reproduz esta
especificidade e se apresenta muito variada e
com vocagdo regional. No &mbito politico, as
universidades federais (UFs) e seu processo de
diversificacdo torna-se expressdo do proprio
lulismo.

Na sequéncia de nossa exposicao busca-
se mostrar de que forma deu-se a expansao da
educacdo superior estatal nas Ultimas décadas®,
assim como apresentar argumentos que
contribuam para se verificar as hipOteses a
respeito das razOes dessa expansdo da
graduacdo, da pos-graduacdo e da pesquisa nos
setores publicos e privados, e, a0 mesmo tempo,
as razbes das mudancas estruturais na cultura
institucional universitaria, produzindo uma
diversidade institucional.

A expansao da educacdo superior brasileira

Segundo a Sinopse Estatistica da
Educacgédo Superior (2011), pode-se afirmar que
no primeiro mandato de FHC as politicas
publicas induziram o crescimento do nimero de
instituicdes de forma lenta, a pequenas taxas de
incremento. Contudo, observa-se que 0 nimero
das IES publicas reduziu-se em
aproximadamente 4%, enquanto a porcentagem
deste crescimento no setor privado oscilou em
torno de 20%. Na década de 1980, as matriculas
aumentaram cerca de dez vezes se comparadas

4 Periodo em que se viu andmala aceleragdo no setor das
instituicdes federais desde a implantagdo do REUNI, da
EAD e a UAB.

ao inicio da ditadura civil-militar, nos anos
1960. Nos governos FHC houve expansdo na
area privada, embora ainda menor que durante o
periodo ditatorial, porém com um crescimento
duas vezes maior que no setor pablico. O setor
privado experimentou um grande incremento,
em especial no segundo mandato de FHC
(1999-2002), depois de aprovada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996). Sugerimos a hipotese segundo a qual o0s
empresarios da educacdo, com destaque para 0s
grupos que se abriram para a financeirizagdo da
educacdo superior privada, esperaram a
promulgacdo da legislacdo federal para
investirem com seguranca o capital financeiro
nos servigos nacional e internacional. Este
movimento faz com que haja até os dias atuais
grande aumento das instituigdes privadas, cujos
alunos sdo, em sua grande maioria dos
segmentos menos abastados. Os  cursos
encontrar-se-iam na dimensdo da qualificacdo
em massa e de ilusério acesso ilimitado a
educacdo superior.

Tal processo acentua ainda mais a
diversificacdo institucional da educagdo
superior brasileira.

“(...) Pode-se verificar um aumento no nimero
de instituicBes publicas e privadas de cerca de
50% no triénio 2000-2002 contra menos de um
terco disso, 14,3%, no quadriénio anterior.
Entretanto, a diferenga entre o aumento das IES
publicas em relacdo as privadas é brutal e
altamente reveladora das politicas publicas
adotadas nesse governo: no triénio 2000-2002
as IES publicas crescem exiguos 1,5% e as IES
privadas, 59,3% ou cerca de 40 vezes mais!”
(Silva Janior, Sguissardi, 2012)

No inicio da gestdio de Lula, a
turbuléncia econdmica e os ruidos da mudanca
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de governo colocaram no centro das atencGes da
administracdo petista as politicas econémicas, e
0 crescimento das instituicbes em geral sofreu
reducdo de aproximadamente 39%. Contudo, a
menor expansao do namero de instituicdes da-se
no final de seu primeiro mandato, com
estagnacdo da taxa de crescimento das
instituicbes publicas, merecendo destaque as
UFs. Novamente aqui, 0 empresariado esperava
programas de incentivo ao setor privado e, em
face da dificil situacdo econémica, 0 governo
discutiu muito a reforma universitaria e pouco
fez no setor publico, centrando sua énfase na
politica monetéria.

As Universidades Federais

Os indicadores relacionados a expansao
do numero de instituicdes estatais federais e
outros  tipos institucionais neste campo
alcancam um percentual préximo de 55%,
enquanto suas matriculas cresceram 70% no
periodo 1999-2009. As Sinopses ainda nos
mostram outro lado da expans&o®, com dados:

“relativos ao aumento dos corpos docente e
técnico-administrativo, e dos cursos, que

5 Os dados aqui apresentados sdo referentes ao periodo
em questdo, porém a tendéncia por eles mostrada
permaneceu e outras medidas semelhantes as que levaram
a esta curva foram tomadas, destaco no governo de Dilma
Rousseff o programa de criagdo dos Institutos Federais de
Ciéncia, Educacdo e Tecnologia que, com vocacao
regional, expandiu-se muito nas regies norte e nordestes.
Contudo, os primeiros estudos sobre a criagdo e expanséo
dos Institutos Federais mostram a predominancia de sua
dimensdo ideoldgica. Ver o trabalho de Célia Otranto vem
desenvolvendo ha duas décadas na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Doutora em Ciéncias Sociais
(UFRRJ); Pds-Doutora em Educacdo (UNICAMP).
Professora da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ). E-mail: celiaotranto@terra.com.br.

reforcam o significado dessa expansdo que,
como ja se verificou, apesar de significativa,
situa-se ainda assim muito abaixo da observada
no setor das instituicdes privadas (238,2% e
345,2%  respectivamente)”  (Silva  Janior;
Squissardi, 2012, p.45).

Esta curva apresenta a mesma
caracteristica desde 1995, quando FHC tornou-
se 0 presidente. Isto nos permite a comparagéo
entre seus governos e os de Lula.

Durante os oito anos em que FHC esteve
na presidéncia, o nimero de universidades e
matriculas elevou-se, contudo o numero de
contratacdo de docentes e de técnico-
administrativos decresceu. A tendéncia da
intensificacdo do trabalho e da precarizacéo de
suas relacdes pde-se ja ai em razdo da estrutural
mudanca do projeto para o pais, e a hova funcédo
e estrutura do aparelho de Estado e das
instituicbes  republicanas,  portanto  das
universidades estatais. Durante os anos de Lula
h& uma tendéncia de atendimento das demandas
sociais na forma de politicas focais e acOes
afirmativas. Porém, a  aderéncia a
predominancia financeira se mantém com Lula,
0 REUNI ¢ criado por esta medida
compensatéria, o trabalho docente €
intensificado e precarizado ainda mais. (Cf.
Squissardi; Silva Jr, 2009, Silva Jr, 2011 e Silva
Jr, 2014)

Assim se pode explicar esta aparente
positividade da politica de expansdo do ex-
presidente Lula. Neste momento ha uma
estratégia de manutengdo dos compromissos
com a mudancga estrutural operada durante a
presidéncia de FHC e a busca de trazer a cena
politica a grande maioria da sociedade brasileira
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que se encontrava abaixo da linha da pobreza.’
Os créditos politicos e ideoldgicos sdo muito
bons para Lula e o Partido dos Trabalhadores.
Neste momento as IFs jogaram um papel
fundamental.

Tendéncias da pos-graduacdo: o PNPG
(2011-2020)

Os rumos da poés-graduacdo brasileira
sdo também a bussola que levaria a
diversificacdo institucional. Tendo a pesquisa

6 A continuidade do projeto para o pais produzido durante
0 governo de FHC ja se anuncia mesmo antes de Lula
assumir a presidéncia do pais, ainda na condicdo de
presidente eleito. Matias Spektor, em trabalho de 2014,
com consistente base empirica mostra em seu livro 18
dias — quando Lula e FHC se uniram para conquistar
0 apoio de Bush o esforco conjunto de toda esfera
diplomética do governo de FHC e todos que iriam compor
esta mesma d&rea no governo Lula para buscar
credibilidade do pais diante da desconfianga demonstrada
pelo risco-pais que de 800 pontos alcancara 2.400 logo
apos a vitoria de lula em 2002. Segundo o autor, em Wall
Street ninguém sabia ao certo se Lula honraria o0s
compromissos que vinha assumindo com os bancos. Paul
O’Neill - secretario do Tesouro Nacional dos Estados
Unidos - dissera que Lula precisaria “mostrar que nio ¢é
louco”. No Congresso dos Estados Unidos da América,
carta assinada por doze deputados afirmava que “0 Sr. Da
Silva, em cooperacdo com o0 regime comunista de Fidel
Castro, estabeleceu um grupo esquerdista,
antiglobalizante, chamado Férum S&o Paulo”. Em
acréscimo Henry Hyde presidente da Comissdo de
RelacBes exteriores da Camara dos Deputados dos
Estados Unidos acentuou a ameaga: “Ha uma chance real
de que Fidel Castro, Hugo Chavez e Lula da Silva possam
constituir um eixo do mal nas Américas”. O resultado
desse esforgo foi a reunido realizada na Casa Branca entre
George W. Bush, Fernando Henrique Cardoso e Lula da
Silva. De pronto Lula obteve o apoio de Bush e se
comprometeu em continuar com o modelo econémico
produzido e institucionalizado durante os oito anos de
governo de FHC, que se acabavam, deixando, contudo, a
heranca para Lula.

aplicada voltada para a inovagdo como centro
viria modificar toda a cultura da universidade e
as diversas dimensfes institucionais, alem de
contribuir para o estabelecimento do ranking
das universidades, estabelecer a concorréncia
entre elas e neste processo fazé-las
diversificadas. A avaliacdo/regulacdo operada
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Ensino  Superior (CAPES)
estabeleceu uma organizacdo dindmica de
diferenciacdo das universidades estatais. Na
busca por boas avaliagdes e acesso a bolsas e
financiamento é produzido um rankeamento das
instituicdes, do que decorre a competicdo e uma
diferenciacéo institucional na cultura, na gestéo,
na autonomia cientifica, administrativa e
académica, no trabalho do professor e no dos
alunos de graduacdo e pds-graduacao.

Estas dire¢cfes podem ser vistas como
politica de Estado no Plano Nacional para a
Pds-Graduacao (2011-2020). No pais ja se pode
considerar o Sistema Nacional de P0s-
Graduacdo (SNPG) um ente forte e
consolidado, que ja vem caminhando ha
aproximadamente duas décadas em direcdo a
formacdo e a producdo de conhecimento
adequado ao novo projeto de pais iniciado com
FHC. Quatro sdo as areas de fundamental
importancia para o entendimento dos objetivos
ora explicitos na analise deste Plano: a
avaliacdo, a qualificaghio em massa, a
internacionalizacdo e a inducdo ao novo fazer
cientifico muito préximo de um empirismo
vulgar. A producdo cientifica  parece
assemelhar-se quase como 0 mais contencioso
nivel alcangado pelo senso comum. Trata-se de
conhecimento preso a estrutura da vida
cotidiana, portanto efémero como a producédo
jornalistica. A busca pela inovacdo é constante.
H4 a auséncia absoluta de fundamentos tedricos
de qualquer area de conhecimento. Importa a
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agregacao de valor ao capital financeiro e a
governabilidade possivel em razdo da produgdo
de nova sociabilidade para o que a educacéo,
particularmente a superior, é central.

Este Plano vem a ser a ado¢do de uma
politica de Estado que visa a criacdo, por meio
de politicas publicas na forma de planos e
programas com vistas a integracéo, de um Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, interligado a um Programa Nacional de
P6s-Graduagdo, que convoca a universidade e
sua estrutura académico-cientifica, técnica e
pedagodgica a contribuir na ingléria busca da
insercdo do Brasil num sistema econémico
mundial, na condicdo de uma plataforma de
producdo de valores reais para dar materialidade
ao capital financeiro produzido pelas economias
centrais.

E, por outro lado, num Otimo destino
para o investimento externo direto (IED), além
de excelente praca bursatil. A outra face deste
movimento consiste no novo lugar econémico e
social da universidade estatal e suas novas
fungdes nestas esferas.

A andlise fundamentada do PNPG

(2011-2020) indica a construcdo de nova
relacdo entre universidade e sociedade visando a
consolidacdo do SNPG, buscando a diminuicéo
temporal entre a producdo de conhecimento e a
sua apropriacdo publica e privada. Indica ainda
a participacdo das instituicdes universitarias
estatais na formulacdo e implementacdo de
metas nacionais de desenvolvimento no setor
publico ou privado. (BRASIL, 2010, p.309).
O social é tratado ao longo do plano como algo
que diz respeito diretamente a sociedade; no
entanto, quando analisado com minudéncia,
percebe-se serem as relacbes de producdo, a
efetiva pauta. Por outro lado, a necessidade de

diminuicdo do fosso entre o nivel cultural dos
varios segmentos que integram a populacdo
brasileira ¢ também ponto da referida pauta,
contrastando com as metas de um pais que
pretende alcar um melhor posicionamento no
mercado mundial de capitais para tornar-se
atrativo ao IED. Dai a constante afirmacédo da
importancia do envolvimento das universidades
e da pos-graduacdo na construcdo de politicas
publicas, ou mesmo a apropriagdo, por parte da
CAPES, na realizacdo de parcerias junto ao
Ministério da Educacdo com vistas as politicas
de formacdo de professores.

O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ha muito vem mostrando o
aumento da expectativa de vida do brasileiro.
Tendéncia historica boa, porém de dificil gestdo
e entendimento. E, portanto, um largo campo de
investigagdo necesséria para a formulagdo de
politicas segundo o0 novo projeto de pais
inaugurado durante a presidéncia de FHC. Por
isso € possivel destacar os programas na area da
salide, pois com 0 aumento da expectativa de
vida é importante manter uma populagéo
ativamente produtiva:

“Atencdo as atuais geracdes de criancas e
jovens, particularmente nas areas de saude e
educacdo em acOes voltadas para o ensino
basico e superior com a participacdo da PG,
pois dependera dessas geracGes o desempenho
da economia brasileira nas préximas décadas,
como membros da populacdo em idade ativa,
em um contexto de rapido crescimento, em
termos absolutos e relativos, e de forte aumento
da populagdo idosa.” (Brasil, 2010, p.294)

A investigacdo aplicada e a necessaria
inovacdo exigida pelo novo modelo econémico
consistem no nicleo do programa e fornecem o
paradigma para a mudancga da universidade
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estatal. Este ndcleo opera e guia o0 conjunto dos
objetivos em torno do SNPG — dai o papel de
destaqgue a pds-graduacdo e sua estrutura
académico-cientifica.

“O nucleo da pos-graduagdo € a pesquisa. A
pesquisa depende de treinamento e exige
dedicacéo plena ao estudo, sendo a tarefa das
instituicGes académicas e institutos de pesquisa,
publicos ou privados, aliar este e aquela. Os
resultados da pesquisa, ao serem aplicados,
levam a tecnologias e a procedimentos,
podendo ser usados no setor publico e no
sistema privado, e fazendo do conhecimento e
da tecnologia uma poderosa ferramenta do
desenvolvimento econémico e social. Neste
quadro a parceria entre a Universidade, o
Estado e as empresas daré lugar ao chamado
modelo da triplice hélice. Este modelo levara a
colocar no centro do Plano, ou melhor, na sua
base, aquilo que podera ser chamado de
Agenda Nacional de Pesquisa, com a
participacdo de todas as agéncias de fomento
federais e estaduais, com repercussao direta no
SNPG e como matéria de politicas publicas,
conduzindo a acles induzidas e a parcerias
entre as universidades e os setores publico e
privado.” (Brasil, 2010, p.18, grifo nosso).

O sistema de avaliacdo ou de regulacao
da pds-graduacao brasileira torna-se a base para
a legitimacdo académica de todas as atividades
desenvolvidas nos programas em todo o pais e
em todas as areas de conhecimento. A avaliacdo
torna-se, pois, um instrumento ideoldgico para a
consolidagdo de um novo fazer cientifico guiado
pela epistemologia das areas de ciéncia,
tecnologia, matematica e  engenharia,
predominantemente orientados pela economia.
Desta forma, o0s mestres, doutores que se
formam passam a ser formados segundo um

homogéneo  método  de
conhecimento.

producdo do

O PNPG (2011-2020) indica a
necessidade de uma reformulacdo na natureza e
nos objetivos da pds-graduacdo, criando um
sistema de avaliacgho que se ajuste a
diferenciacdo institucional tdo demandada pelo
atual sistema produtivo, com objetivos, formas
de financiamento e de acesso diferenciados. A
observacao a ser feita a esse respeito consiste na
diferenciacdo e no enfraquecimento do modelo
de universidade humbolditiano, como assim 0s
formuladores do PNPG classificam as
instituicdes.

“No topo do sistema estdo as universidades
humboldtianas, conhecidas por patrocinarem a
unido indissoltvel do ensino e da pesquisa, com
a pos-graduacdo a frente, servindo de modelo
ou farol para o sistema. Porém, no primeiro
mundo e no Brasil, elas sdo a minoria,
apresentando toda sorte de distorcGes: trata-se
de um conceito ou de um ideal, a exigir ajustes
ao ser trazido para os dias de hoje e aplicado a
realidade das instituices. Ndo obstante, elas
existem e deverdo ser cobradas nas avaliagoes
por sua insercdo internacional ou pela
capacidade de oferecer cursos de padréo
internacional. Ao lado das universidades
publicas humboldtianas e de uma ou outra
comunitaria que integra aquele prestigioso rol,
ha as pulblicas nao-humboldtianas e as
privadas, distinguidas entre as comunitarias e
as ndo-comunitarias, com menos vocagao
académica e maior proximidade com o mercado
e, por vezes, com o setor produtivo. Este
conjunto de natureza diferente e complementar
deverd responder por demandas e necessidades
diferentes: num extremo, a necessidade de
formar professores e pesquisadores voltados
para o sistema de ensino e de pesquisa; noutro
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extremo, a necessidade de formar quadros e
técnicos altamente especializados para 0s
setores publico e privado. Em consequéncia,
serd4 preciso criar mais de um sistema de
avaliacdo e depurar diferentes critérios de teor
académico e ndo académico, ajustados para as
diferentes situacdes e necessidades, como no
mestrado profissional.” (Brasil, 2010, p.128)

E possivel observar a indicagdo de
mudancas no sistema de avaliacdo da pds-
graduagdo que tenham critérios diferenciados,
levando em consideracdo a natureza dos
programas: académicos ou aplicados. Mudanca
desta envergadura exigiria a adocdo de outros
critérios em face do atual sistema de avaliacéo
da CAPES, vigente a partir de 1997, que recai
sobre a combinacdo de indicadores académicos
(producdo de livros, papers, dissertacoes, teses,
etc.), baseados em aspectos quantitativos
(Brasil, 2011, p.126), ndo comportando mais a
complexidade que a pds-graduacdo exige,
induzindo ao que varios pesquisadores
qualificam de producdo em série da producédo
intelectual.

Ao lado da expansdo ja analisada, a
internacionalizacdo da educagdo superior
aparece como a outra dimensdo deste mesmo
processo. Em razdo da necessidade das
instituicdes académicas de peso nos Estados
Unidos da América e na Europa de estar no
processo de venda de seus servicos dada a
delicada  situacdo  econbmica de tais
instituicdes’. Mas, ndo s6. Também em razéo da

7 A Lei Bayh-Dole de 1980 é sem ddvida uma das mais
influentes pecas na legislagdo sobre o dominio do direito
de propriedade intelectual no século XX. A Lei Bayh-
Dole permite a uma universidade, empresa de pequeno
porte, ou a uma instituicdo sem fins lucrativos com
producdo de pesquisa financiada com recursos federais
que resultem ou ndo em uma invencdo para manter o

necessidade de elevar e reformular o intelecto
social dos paises emergentes. Estas economias
centrais, vale lembrar, fazem dos emergentes
uma plataforma de produgdo de valor para a
dominéncia de seu capital financeiro. Por
hipotese isso poderia explicar o grande aumento
da mobilidade académica mundial de alunos de
graduacdo, de poés-graduagdo, de  pOs-
doutoramento e de professores seniores. Os
beneficiarios dessa mobilidade serdo os sujeitos
da realizacdo da nova institucionalidade e da
diversificacdo da universidade estatal brasileira.
Acrescentem-se 0s tantos laboratorios de
empresas de classe mundial a financiar
laboratorios  nas  universidades  estatais
brasileiras, produzindo sua pauta de pesquisa e
acentuando a diversificagdo institucional.
(Brasil, 2010, p.239-240)

A internacionalizagcdo via cooperacéo
internacional tem sua maior expressao no
programa do governo federal “Ciéncia sem
Fronteiras®”, para promover a consolidacdo,
expansdo e internacionalizagdo da ciéncia,
tecnologia e inovacdo da competitividade
brasileira por meio do intercambio e da

titulo em qualquer patente emitida para essas invengdes.
Antes deste ato, 0 governo manteve a posse de todas as
patentes concedidas usando dinheiro do governo. O
governo também manteve o direito de licenciar as
invencdes para o setor privado, o que fez de forma néo
exclusiva. (Levenson, 2005) (Tradugdo livre do original
em inglés feita pelo autor).

8 Em 25/01/2011 o presidente Barack Obama anunciou,
em discurso do Estado, a importancia da relacéo bilateral
Brasil-EUA. Visitou Brasilia e Rio de Janeiro (margo de
2011), quando se encontrou com a presidente Dilma
Rousseff. Foi nesta visita que o Programa Ciéncia sem
Fronteiras foi comentado como uma érea estratégica de
desenvolvimento. (Depoimento de Willian L. Gertz,
American Institute For Foreign Study, New York,
18.07.2012).

| ks
» ESTUDIOS MERCOSUR  TIERCOSUR

EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR 42



INTEGRACION Y CONOCIMIENTO

N° 2

Aio 2014

mobilidade internacional entre alunos de
graduacdo e pds-graduacdo, com bolsas de
estudos, com a finalidade de apreender, por
meio da formacgdo académica e técnica, de
parcerias e de intercambios institucionais, a
tecnologia de sistemas educacionais e de
pesquisas mais competitivos em  paises
avancados no fomento ao trinébmio C&T&I nas
areas consideradas prioritarias e estratégicas
para o desenvolvimento econdmico do pais.
(Brasil, 2011). Ha que se lembrar, quanto a esta
estratégia, que 0s paises parceiros nos impdem o
novo modo de fazer cientifico e, tambem,
absorvem o que temos de melhor — e, em geral,
financiado pelo fundo publico.

O que se pode dizer sobre a pods-
graduagdo neste espaco: a mostra como
principal agente institucional de mudanca nas
universidades brasileiras. Vale destacar que, ja
em 2009, Sguissardi; Silva Janior apresentavam,
neste livro a tese de que a reforma universitaria
brasileira teria na pos-graduacdo seu polo
irradiador e principal agente de mercantilizagdo
da universidade estatal, induzindo-a a
internacionalizacdo. Processo que sem duvida
alguma aumenta o grau de diversificagdo num
pais em que as diferencas regionais sdo
agudamente dispares.

Buscando entender a expansdo no contexto
da mundializacdo econémica

Esse movimento de expansdo da
educagdo superior, nos termos expostos
anteriormente, pode ser explicado ndo apenas
com base no processo econdmico, mas também
no politico e no social. No regime de
acumulacdo com a predominancia financeira, o
capital monetario parece adquirir autonomia
absoluta em relacdo a producdo real do valor
(primeiro ciclo de movimentagdo do capital).

Trata-se do apice do fetichismo da mercadoria
capital. Este arranjo leva a mudancas reais no
processo de trabalho, na indlstria e na
educacdo, impondo a sociedade a matriz tedrica,
politica e ideologica neoliberal, com seu
corolario referente a necesséria reforma do
aparelho de Estado. (Cf. Silva Junior; Spears,
2012).

A predominancia financeira poderia ser
assim explicada: a economia produtora de
riqueza com base no tempo de trabalho humano
pde-se em movimento tendo como base uma
abstracdo real. O comego consiste no
investimento em qualquer setor econdmico. O
relevante neste processo é que se projete um
pequeno risco articulado com a possibilidade de
lucro real na maior proporcdo possivel. Este
investimento é feito, em geral, por meio do
capital em acdes que, além de aposta, é também
uma  divida. Este  investimento  ou
endividamento movimenta a economia real, que
produzird com base nos recursos naturais e no
tempo de trabalho humano, o lucro real, que
pagaria o capital ficticio e mais o lucro
operacional.

Ndo é dificil deduzir como séo
importantes a ciéncia e as instituicbes que a
produzem e, notadamente, a educagdo, com 0
trabalho dos professores na docéncia em todos
0s niveis. No @mbito da producdo cientifica, os
professores pesquisadores das universidades
publicas tém sua pesquisa pautada de fora da
universidade e conforme um fazer cientifico
proximo da economia. Neste movimento a
universidade é permeada pelo tempo econémico
e ndo o da producgdo de conhecimento.

Este processo produziu mudangas
estruturais nas universidades puablicas e
privadas, impulsionando, de forma mercantil e
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mundializada a expansdo da educacao superior
brasileira.

Nesse contexto a educagdo se torna um
espaco social estratégico para a producdo do
valor, financiada pelo fundo puablico (sua
privatizacao/mercantilizacdo internacionalizad
a) e focada na profissionalizacdo, em razéo da
infinitésima diferenca entre ciéncia, tecnologia e
inovagdes tecnoldgicas que se elaboram quase
em tempo real no mundo todo. A reengenharia —
as novas formas de organizacéo e do trabalho —
torna-se possivel gracas as novas bases
cientificas e tecnoldgicas agregadas as maquinas
e equipamentos e a gestdo dos trabalhadores.
Segundo Serfati (1998, p. 177), isto possibilita
uma “baixa de custo em razdo da reorganizagao
dos processos de gestdo [que] ndo deve ser de
15% a 20%, mas de 80% a 90%”. E a este
processo que Harvey (1994) chamara de
compressdo  espago-tempo,  possivel  de
entender-se, pois a predominancia financeira
comprime o ciclo de capitais da mercadoria e,
consequentemente, o ciclo de producéo real de
valor. Neste processo e nesta direcdo exige-se
que o aparelho de Estado e a educacdo sejam
reformados de forma estrutural, ao mesmo
tempo em que, na condicdo de um servico
produzido pela iniciativa privada, a educagéo
sofra as mesmas consequéncias dos demais
processos produtores de valor. Ademais, num
ambiente de globalizacdo financeira, o Estado
coloca titulos de divida também no mercado
internacional, sendo a educacdo, mesmo quando
patrocinada pelo Estado, refém indireta dos
ditames do mercado financeiro.

Capital financeiro, Reforma do Estado e a
expansdo da educacéo superior no Brasil

O inicio da consolidacdo da
predominancia da valorizagdo financeira pode

ser considerado na década de 1980 que assistiu
0 processo de mundializagdo do IED, que
experimenta entdo significativo aumento. No
entanto, para além dos aspectos quantitativos do
IED na economia mundial, sdo seus aspectos
qualitativos 0s que mais nos interessam aqui.
Para Chesnais  (1996), citando  Henri
Bourguinat, sdo quatro as principais razfes
desse movimento:

“Em  primeiro lugar, diferentemente do
comercio exterior, o IED ‘ndo tem uma natureza
de liquidez imediata [...] ou diferida [...] . Ndo
se reduz a uma transacdo pontual. Pelo
contrario, sua segunda caracteristica €
introduzir uma ‘dimensdo intertemporal’ de
grande importdncia, pois a ‘decisdo de
implantacdo d& origem a fluxos (producéo,
comércio, repatriacdo de lucros) que se
estendem, necessariamente, por varios longos
periodos’. A terceira particularidade é ‘implicar
transferéncias de direitos patrimoniais e,
portanto, de poder econdmico, sem medida
comum a simples exportacdo’. Finalmente, diz
Bourguinat, ‘existe um componente estratégico
evidente na decisdo de investimento da
companhia’. (...) ‘Ndo somente seu horizonte é
sensivelmente mais amplo, como também as
motivacOes subjacentes sdo muito mais ricas
(...) a ideia de penetracdo, seja para depois
esvaziar 0s concorrentes locais, seja para
‘sugar’ as tecnologias locais, [e a producdo de
conhecimento em lugares que extrapolam a
sede do grupo industrial] faz parte desse
aspecto estratégico do investimento direto e,
geralmente, esta inserido num processo
complexo de tentar antecipar as agdes e reagoes
dos concorrentes”. (Chesnais, 1996, p. 54,
grifos do autor em italico e nossos em negrito).

A predominancia financeira afeta as
relagdes entre os ciclos de movimentagdo do
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capital, impondo formas diversas de
organizagdo e introducdo de  grupos
predominantemente industriais (GPIs)? em novo
lugar na economia mundial. A fungéo financeira
coloca-se como a funcdo que exige maior
produtividade e novas formas de organizacao do
trabalho, com  consequéncias para a
intensificacio do trabalho humano e de
precarizacdo das relacbes de trabalho em
qualquer processo com poténcia de producéo de
valor, exigindo do trabalhador um novo
equilibrio psicofisico, o que Ihe impde um novo
tipo de sociabilidade. Inclui-se ai, portanto, a
esfera educacional quando ofertada por
instituicbes  privadas. A predominancia
financeira vai impor ao Estado a producédo de
um ordenamento juridico e de politicas publicas
sob a mesma orientacao.

Na predominancia financeira, o ciclo do
capital portador de juros € dominante e possui
dupla dimensdo; econdmica e juridica. Tal ciclo
exerce uma compressdo sobre os demais,
colocando em intensa movimentagdo o capital
em funcdes (circulagdo de mercadorias) que, por
sua vez, impdem a intensificagdo do trabalho no
ambito do ciclo de produgdo real de valor e em
todos os setores que a ele se vinculam (Harvey,
1994).

9 Os grupos predominantemente industriais consistem
num “conjunto formado por uma sociedade-mée
(chamada de holding do grupo) e as sociedades filiais que
estdo sob o seu controle. Assim, a sociedade-méae € acima
de tudo um centro de decisdo financeira; enquanto as
sociedades sob seu controle ndo passam, na maior parte
das vezes, de sociedades exploradoras. O papel essencial
de uma sociedade-mde é a arbitragem permanente das
participacdes financeiras que ela detém, em funcdo da
rentabilidade dos capitais envolvidos. E a funcdo de
arbitragem da sociedade-mée que confere ao grupo o seu
carater financeiro.” (Morin apud Serfati, 1998, p. 143)

Nesse contexto de mundializagdo da
economia, tendo como estratégia central a
necessidade da producdo do capital produtivo,
mas, sobretudo, as novas formas de obtencéo de
mais-valia por meio de inovacdes financeiras, 0
IED, nos moldes examinados por Chesnais e
Bourguinat, emergem como 0 centro de um
novo paradigma de empresa, com novas
estruturas  corporativas,  novas  formas
organizativas e de gestdo, assentadas em nova
base produtiva, possibilitadas, nesse altimo
caso, pelas atuais tecnologias produzidas no
ambito da terceira revolucdo tecnoldgica.
Portanto, impde ao Estado o desenho de
politicas para pesquisa e formacdo de mao de
obra nas universidades, tarefa hercllea depois
da adesdo brasileira aos imperativos da
acumulacdo financeira desde pelo menos o
inicio da década de 1990. (PAULANI, 2008)
Afirma Chesnais (1996) que ha a emergéncia de
um novo estilo de empresa, em cujo centro
encontra-se a  estratégia  tecno-financeira
realizada pelos Caixas Centralizados dos GPIs,
tendo como base privilegiada o capital humano
desses grupos. Essas corporagfes mundiais
teriam em seu centro a natureza e a forma das
relacdes que estabelecem com outras empresas e
instituicdes na esfera econdmica e social e com
as instituicbes republicanas, mediadas pelo
Estado.

Este movimento produzird profundos
processos de mudancgas na esfera educacional,
particularmente na educacao superior. Assim, a
expansdo nesse dominio e sua respectiva cultura
institucional séo afetadas pela mundializacéo e
financeirizagdo do processo de acumulagéo de
capital, implicando mudancas nos principios
expressos em Seus pressupostos formativos.
Observa-se, no caso da educacao superior, que
sua especificidade tomou a forma de um
processo direcionado a uma formacao humana

| ks
» ESTUDIOS MERCOSUR  TIERCOSUR

EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR 45



INTEGRACION Y CONOCIMIENTO

N° 2

Aio 2014

reducionista, predominantemente profissional
izante, realizada através de uma logica privatista
(ou mercantilizada) voltada ao mercado. (Cf.
Silva Junior; Spears, 2012)

O inicio deste processo demanda a
institucionalizacdo que se realizou no inicio dos
anos 1990, quando Fernando Henrique Cardoso
assume cargos relevantes no aparelho de Estado,
bem como no primeiro periodo aqui delineado
sob a presidéncia de FHC.

Segundo Paulani e Oliveira (2007)
haveria uma histérica mudanga no bindmio
Estado-Nacédo, consequentemente na concepgao
de uma Republica e de Estado Nacional. Ao
analisarem a mudanca dos centros econdmicos
mundiais, argumentam sobre o novo Ethus do
Estado brasileiro:

“O conceito de periferia depende da existéncia
do Estado-Nagdo. Mas a Nacdo quase
desapareceu. SO o Estado permanece intacto
como instrumento para governar a forca de
trabalho e, simultaneamente, relegar os seus
direitos a um plano secundario, justificando o
aumento da taxa de exploracdo. Inversamente,
esse mesmo Estado vai conceder isencdes,
subsidios e incentivos com o objetivo de
aumentar a lucratividade do capital. Mas a
constante necessidade de atrair o capital
mundializado [na sua principal forma, o IED] é
apenas um lado da globalizagdo. Seu outro lado
transforma o Estado em um instrumento de
produgdo e valoriza¢do do capital financeiro.”
(Paulani; Oliveira. 2007, p.15-16; traducgédo dos
autores do original em inglés).

Consequentemente, a reforma do
aparelho estatal, iniciada no Brasil em 1995,
carrega consigo esta racionalidade, cuja matriz,
aqui referida, foi trazida pela predominancia

financeira. Tem origem um novo paradigma, em
que as politicas se orientam pela mesma matriz
tedrica, politica e ideoldgica do Estado ja
reformado. Esta concep¢do embasou as
reformas das demais instituicbes republicanas,
especificamente, no caso em tela, a reforma da
universidade estatal brasileira. Aqui se busca
justificar que se tomou como campo
privilegiado de andlise o conjunto de
universidades federais por ser ele o setor
educacional publico institucionalmente mais
proximo (e suscetivel) as politicas derivadas de
um Estado que se tornou instrumento de
producdo num pais cuja nagdo  se
desnacionalizou. Contudo, ainda que com
mediagOes, dadas as alteragcbes ocorridas na
CAPES, no CNPq e na Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP, tais mudangas tendem a se
realizar na universidade estatal brasileira como
um todo.

Concluséao

A andlise das razbes que levaram a
recente expansao e diversificacdo da educacgdo
superior no Brasil é notorio desafio. Considerar
a educagdo, tomando como referéncia as
especificidades da histéria brasileira que se
expressa, entre outros fatores, nas agudas
diferencas regionais, propicia base para uma
analise mais precisa do presente movimento
educacional, em especial quanto a suposta
qualificagdo em massa realizada pelos varios
programas focais aqui mencionados.

As cisbes educacionais apontadas neste
texto acabam por referendar uma divisdo de
classes bastante rigida no que se refere a
formacdo na educacdo superior, que poderia
assim ser caracterizada: as classes dominantes,
uma educacéo voltada a pesquisa aplicada e ao
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saber cientifico empirista; as  classes
subalternas, uma educagdo de cunho
profissional, atendendo as demandas imediatas
do mercado de trabalho. Particularmente quanto
a formacdo dos trabalhadores, a certificacdo
acaba por exemplificar iniciativas para tal fim.

O Programa Universidade para Todos
(ProUni), o REUNI, os mestrados e doutorados
profissionalizantes, o Programa de Financia
mento Estudantil (FIES) para este tipo de pds-
graduacdo, a tentativa de transferir a educagéo
superior para 0 ambito do Ministério da Ciéncia
e  Tecnologia  (MCT), atendem as
recomendacfes de organismos internacionais e
as reivindicacbes empresariais quanto a
qualificacdo de trabalhadores para o exercicio
de suas fungdes em um cenario de constantes
transformagdes tecnoldgicas na  producédo
industrial, motivadas pela mercantilizacdo do
conhecimento e pela busca do aumento das
inovagdes e dos ganhos financeiros.

As politicas compensatdrias ganharam
énfase, legitimadas pelo alto indice de
analfabetos funcionais e pela escolaridade
brasileira historicamente baixa. Utiliza-se a
qualificacdo profissional como mecanismo para
responder aos anseios de inclusdo social dos
trabalhadores. O entendimento do desemprego
como um processo conjuntural (e ndo estrutural)
legitimou discursos com aparéncia
transformadora, mas cuja  esséncia €
profundamente conservadora. Essa politica
compensatéria  exige indagacGes baésicas,
envolvendo a efetividade do entendimento do
desemprego como um fenémeno conjuntural:
tais politicas conseguirdo enfrentar os aspectos
estruturais do desemprego através da
qualificacdo profissional e da evolucdo das
condi¢bes gerais de producdo real do valor?
Como equacionar a precarizacdo da formagéo e

do exercicio da profissdo dos professores na
educacao superior?

A primeira indicacdo sugere que O
capital ficticio posto em acdo de forma
internacionalizada  submete a  economia
brasileira, de grande potencial interno de
acumulacdo e, portanto, de atrativo interesse
econémico, fazendo do pais uma excelente
praca bursatil. A educagdo superior, como
espaco estratégico da construcdo social, nédo
haveria de ficar inclume aos desdobramentos
deste processo e sua diversificacdo, como parte
da expanséo orientada pela economia se faz com
intensidade e acentua e reproduz as diferencas
regionais.
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