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RESUMEN

El objetivo de este articulo es caracterizar los cambios en las politicas de formacion de doctores en
la 6rbita nacional desde el inicio del nuevo siglo, atendiendo particularmente al campo de las Ciencias
Humanas y Sociales en el Consejo de Investigaciones Cientificas Técnicas (CONICET). El articulo
atiende al modo en que se desarrollaron las politicas de formacioén de investigadores, las tensiones
que se dieron hacia adentro del organismo y los cambios que sucedieron en los distintos gobiernos

a nivel nacional. El periodo iniciado en el 2002 redefine los principales lineamientos en el sector de 244
Ciencia y Tecnologia a nivel nacional marcando el inicio de un nuevo ciclo para el campo cientifico

en el pafs, pero en particular para el nivel de doctorado. Para ello se analiza, en primer lugar, el estado °
de situacion luego de la crisis politica y econémica que sufrié la Argentina a finales del afio 2001 y, §
en segundo lugar, las medidas tomadas desde el ano 2002 al 2018. El corpus empirico de este articulo <

esta conformado por datos estadisticos secundarios e informes generados por organismos publicos
de Ciencia y Tecnologia (CONICET y CIC) y entrevistas semiestructuradas realizadas en el marco
de esta investigacioén a funcionarios publicos.
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POLITICAS DOUTORAIS EM CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

Resumo: O objetivo deste artigo ¢ caracterizar as mudangas nas politicas de formagao de doutores
em nivel nacional desde o infcio do novo século, com especial aten¢ao ao campo das Ciéncias
Humanas e Sociais no Conselho Técnico-Cientifico de Pesquisa (CONICET). O artigo analisa a
forma como foram desenvolvidas as politicas de formacao de investigadores, as tensoes que surgiram
dentro da organizacdo e as mudancas ocorridas com as mudancas de governo a nivel nacional. O
periodo iniciado em 2002 redefine as principais orientacoes do sector da Ciéncia e Tecnologia a nivel
nacional, marcando o inicio de um novo ciclo para a area cientifica no pafs, mas particularmente para
o nivel de doutoramento. Para isso, em primeiro lugar, analisa-se o estado da situagdao apos a crise
politica e econémica que a Argentina sofreu no final de 2001 e, em segundo lugar, as medidas
tomadas de 2002 a 2018. O corpus empirico deste artigo ¢ composto por dados secundarios. dados
estatisticos e relatorios gerados por organizagoes publicas de Ciéncia e Tecnologia (CONICET e
CIC) e entrevistas semiestruturadas realizadas no ambito desta pesquisa com funcionarios publicos.
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POLICIES IN HUMAN AND SOCIAL SCIENCES

Abstract: The objective of this article is to characterize the changes in doctoral training policies at
the national level since the beginning of the new century, paying particular attention to the field of
Human and Social Sciences in the Technical Scientific Research Council (CONICET). The article
looks at the way in which researcher training policies were developed, the tensions that arose within
the organization and the changes that occurred with changes in government at the national level.
The period that began in 2002 redefines the main guidelines in the Science and Technology sector
at the national level, marking the beginning of a new cycle for the scientific field in the country, but
particulatly for the doctoral level. To do this, firstly, the state of the situation is analyzed after the
political and economic crisis that Argentina suffered at the end of 2001, and secondly, the measures
taken from 2002 to 2018. The empirical corpus of this article is made up of secondary statistical data
and reports generated by public Science and Technology organizations (CONICET and CIC) and
semi-structured interviews carried out within the framework of this research with public officials.
Keywords: Doctors; Policies; Training
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INTRODUCCION

La formacién de doctores fue una parte central de las politicas cientifico-universitarias que se
desarrollaron en Argentina desde los inicios del siglo XXI y que, a pesar de los cambios en la
orientacion del gobierno nacional y los vaivenes en la conduccion del area, sostuvo en el tiempo una
importancia politica notable desde entonces y hasta la actualidad. A través del financiamiento para
la formacion doctoral, la creacion de organismos de evaluacion y las politicas de internacionalizacion
que ponderaron el titulo de doctor, se puede observar que la centralidad de esta politica también se
dio en otros paises de la region latinoamericana como Brasil, México, Chile y Colombia (De la Fare
et al.,, 2021). De manera mas amplia, en las ultimas décadas, la expansion incremental de programas
y estudiantes inscriptos en doctorados es un fenémeno de alcance global (OCDE, 2020).

El sistema cientifico y tecnolégico argentino a nivel general, y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) en particular, iniciaron el nuevo siglo atravesando un estado de
deterioro institucional, de envejecimiento de la planta de investigadores y una caida constante en los
niveles de inversion en el sector. Esto ponfa en peligro el sostenimiento de las capacidades de
investigacion de diferentes centros, proyectos y lineas de investigacion. Con el objetivo de revertir la
piramide de envejecimiento que tenfa el CONICET, su directorio con el apoyo del Ministerio
Nacional de Educacién, Ciencia y Tecnologfa orienté una parte central de los esfuerzos
presupuestarios al aumento de becas para la formacién doctoral y con ello aumentar los ingresos de
investigadores asistentes al organismo.

Si bien estas iniciativas impactaron sobre el conjunto del sistema cientifico-universitario, el area de
Humanidades y Ciencias Sociales experimentd una notable expansion de sus programas y la matricula
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de doctores en el area. Esto es relevante ya que hasta entonces los posgrados no se encontraban
desarrollados en estas areas disciplinares, mientras que si lo estaban en otras como las Ciencias
Naturales, Ciencias Exactas, Ciencias Biologicas y Ciencias de la Salud.

Asimismo, desde el ano 2003 se pueden reconocer politicas especificas del gobierno nacional que
buscaron la inserciéon de los doctores en empresas, y mas adelante, en sectores extra-académicos
como la industria, los servicios, la gestién publica, ambitos educativos y ONG. Esto se hizo con el
interés de diversificar las salidas laborales para los doctores, mas alla de los organismos cientificos
(principalmente el CONICET) vy las universidades nacionales, ambitos privilegiados de
incorporaciéon de doctores.

En diciembre de 2015 la Alianza Cambiemos lleg6 al poder nacional declarando un interés por
sostener las politicas en ciencia y tecnologia impulsadas durante del gobierno del Frente para la
Victoria y manifestando que se duplicarfa la inversion en el area. De esta forma, en el traspaso de
mando, el tnico ministro del gobierno saliente en conservar su cargo fue Lino Barafiao, a cargo del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Esta decision parecia dar cuenta del
interés por desarrollar una politica de Estado sostenida en el tiempo y con apoyo de todas las fuerzas
politicas.

Sin embargo, a fines de 2016 se conocid la primera decision que mostraria la tendencia de reduccion 246
presupuestaria para el area, cuando se disminuy6 el numero de ingresantes a la carrera de investigador
cientifico del CONICET, pasando de 943 en el ano 2015 a 385 en el ano 2016. Esto representd un

recorte del 60% interanual, y un abandono de los objetivos estratégicos propuestos por la misma
gestion del Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Productiva (MINCYT) en el Plan
Argentina Innovadora 2020 que preveia el ingreso de 900 nuevos miembros. El ministro Barafiao
justificé la medida con la siguiente afirmacion: “No hay ningin pais que, con un 30% de pobres, esté
aumentando el numero de investigadores como lo esta haciendo la Argentina” (Macarian, 2020). De

esta forma, se inicidé un proceso de movilizacioén en diciembre de ese mismo afio que derivo en la

toma del MINCY'T.

A partir de ese reclamo se inicié una campafia de deslegitimacion hacia los becarios e investigadores
del CONICET con orientacién en Humanidades y Ciencias Sociales. En diversos medios de
comunicacién y en redes sociales se presentaban los temas de investigacion y publicaciones en
revistas académicas sobre musica, fatbol o literatura cuestionando su utilidad y relevancia social
(Brugaletta et al., 2019). Algunas de estas publicaciones se titulaban: “Las 20 peores ‘investigaciones
cientificas’ del CONICET” (La Internet Online, 2016); “Recorte en el CONICET: polémica por las
investigaciones de Star Wars, Anteojito y el Rey Leén” (Clarin, 2016); “Mundo CONICET: la
polémica por los recortes de fondos y las criticas hacia el organismo colmaron Twitter” (LLa Nacion,
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Este tipo de abordaje mediatico y de redes que discute el valor de las Ciencias Sociales no fue una
novedad a nivel global, sino que ya se conocfan casos similares en otros paises como Canada, cuando
se desatd un conflicto por el extractivismo minero en ese pais y el primer ministro cuestioné la
utilidad de la sociologfa; o en Inglaterra, cuando Mary Beard plante6 que el lider de la Inglaterra
Romana habia sido un negro de la Africa Subsahariana; o en Brasil, cuando se cancelé una exposicion
de arte por abordar temas sobre diversidad sexual (Piovani, 2019).

En los afios posteriores, gobernados por la Alianza Cambiemos, el sector de Ciencia y Tecnologia —
al igual que otras areas de gobierno— continué sufriendo un ajuste presupuestario, acompanado de
un descenso en el rango de la cartera que pas6 de Ministerio a Secretarfa, una reduccion en la cantidad
de becas doctorales y posdoctorales otorgadas y una disminuciéon en los ingresos a carrera de
CONICET. A su vez, la devaluacion del peso argentino implicé una caida considerable en el poder
adquisitivo de los becarios e investigadores del organismo. Tanto la importancia dada a la politica
cientifico-universitaria como el debate politico actual sobre la legitimidad constituyen relevancias
académicas y sociales para justificar el estudio sobre las politicas doctorales.

El corpus empirico de este articulo esta conformado por datos estadisticos secundarios e informes
generados por organismos publicos de Ciencia y Tecnologia (CONICET y CIC) y entrevistas
semiestructuradas realizadas en el marco de esta investigacion a funcionarios publicos

CUERPO DEL TRABAJO. CAMBIOS RECIENTES EN LA CONFIGURACION DE
LAS POLITICAS DOCTORALES

El 5 de febrero de 1958, todavia bajo el gobierno de facto encabezado por Pedro Aramburu, se
decret6 la creacion del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
Segun el articulo 1 del decreto fundador se le asignaba la funcién de “promover, coordinar y orientar
investigaciones, en el campo de las ciencias puras y aplicadas”. El gobierno y administracion del
organismo se le asigné a un directorio de quince miembros, dirigido por un presidente (Art. 3 y 4)
como organismo autarquico bajo dependencia de la Presidencia de la Nacion.

El primer directorio fue designado por el poder ejecutivo y nombré a: Bernardo A. Houssay (Doctor
en Medicina), Félix Gonzalez Bonorino (Doctor en Ingenieria), Venacino Deulofeu (Doctor en
Quimica), Eduardo Braun Menéndez (Doctor en Medicina), Fidel Alsina Fuentes (Doctor en Fisica),
Federico Leloir (Doctor en Medicina), Alberto Sagastume Berra (Matematico), Eduardo De Robertis
(Doctor en Medicina), Ignacio Pirosky (Doctor en Medicina), Alberto Zanetta (Doctor en
Ingenierfa), Humberto Ciancaglini (Doctor en Ingenierfa), Lorenzo Parodi (Doctor en Medicina) y
Rolando Garcfa (Doctor en Fisica). Esta composicién muestra una clara tendencia hacia las ciencias
biomédicas y una nula participacién de las Humanidades y Ciencias Sociales.

El decreto que dio inicio al CONICET habilitaba al directorio a crear cuatro tipos de becas:
“destinadas a enviar al extranjero a jévenes argentinos que posean un titulo superior de graduacién”
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destinadas a: investigadores ya formados, con residencia y actividad habituales en la Argentina, para
que estudien en el extranjero; “jovenes argentinos que posean un titulo universitario, para capacitarse
en los métodos y problemas de la investigacion cientifica en laboratorios e instituciones del pafs;
investigadores ya formados con residencia en la Argentina, para que estudien dentro del pais temas
especiales de investigacion cientifica (Decreto 1291, Articulo N°2, incisos K, L, M, N). Asi, en sus
primeros afios desarroll6 una serie de instrumentos que se juzgaban adecuados para elevar el nivel
de la ciencia y de la tecnologia en la Argentina.

A su vez, el directorio fue dotado de capacidades para la programacién y administraciéon de la
creacion de “la carrera de investigador cientifico, de dedicacion exclusiva, estableciendo un escalafon
para el mismo” (Dectreto 1291, Articulo N°2, Inciso O) que permitiera promocionar la actividad
cientifica. Con un fuerte apoyo por parte del presidente electo Arturo Frondizi, hacia 1961 se cred
la carrera del investigador cientifico, lo cual significé un complemento salarial para fortalecer las
dedicaciones exclusivas a la investigacion de los docentes de las universidades nacionales, en tiempos
donde las universidades nacionales estaban atravesadas por un proceso de modernizacién producto
de la influencia que venfan teniendo las ideas desarrollistas en la region (Buchbinder, 2005;
Suasnabar, 2004). De esta forma, la carrera de investigador cientifico mejoraba la condicion salarial,
pero seguia dependiendo enteramente de la universidad con los reglamentos docentes y
administrativos que alli se dictaban. También se gener6 una politica de becas con las siguientes
categorfas: pre-iniciacién, iniciacién, petfeccionamiento, formacién supetior, investigadores 248
formados (Svampa y Aguiar, 2019).

En los primeros afos de creaciéon del organismo no se otorgaban fondos al campo de las
Humanidades y Ciencias Sociales, y esto estuvo fuertemente influenciado por la orientacién que
Houssay buscaba otorgarle al CONICET. En este sentido, Rolando Garcia sostuvo: “Las primeras
becas, cuando se constituyé el CONICET, eran solamente para el estudio de las Ciencias Exactas,
las Humanidades no existian. La primera gran pelea con Houssay fue justamente acordar un
presupuesto para ellas y a partir de entonces salieron las primeras becas para Sociologia y Psicologfa”
(Hurtado, 2010, p.109). En este sentido resulta importante destacar que este tipo financiamiento
resultaba muy necesario en esos afos para las Humanidades y Ciencias Sociales ya que exist{an serias
dificultades de insercién de jovenes graduados en las universidades, tal como lo plantea Gino

Germani:
El programa ha tenido pleno éxito en cuanto a la formacién de personal, pero su
incorporacion estable al Instituto con sueldos adecuados se hizo cada vez mas
dificil. Los concursos, de tramitacion cada vez mas complicada, no logran
completarse. Los contratos requieren una mayoria de dos tercios del Consejo
Directivo, que rara vez se consigue. Durante un tiempo los programas de
investigacion parcialmente financiados por fundaciones permitieron aliviar el
problema, pero éstos han terminado. Aunque serfa posible obtener nuevas
subvenciones, la experiencia muestra que no existe en el Consejo Directivo de la
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Facultad la mayoria necesaria para aprobar gestiones de este tipo. (Germani, 2004,

p. 237)

A lo largo de los siguientes periodos histéricos el campo disciplinar de las Humanidades y Ciencias
Sociales recibird tratamientos diferenciados que daran cuenta de la escasa relevancia que se le ha
otorgado al area en este organismo nacional (Bekerman, 2018).

A la luz del agotamiento del proyecto neoliberal que manifest6 su crisis en el afio 2001 con graves
consecuencias politicas, econémicas y sociales, se inicia un nuevo periodo politico y econémico en
la Argentina. En el afio 2002, a partir de un conjunto de politicas econémicas empleadas por el
presidente Eduardo Duhalde, se inicia un nuevo periodo neodesarrollista (Varesi, 2018). Las medidas
tomadas en esos afios de crisis permitieron datle una minima estabilidad a la situacién politica,
economia y social del pais que heredaria el gobierno de Néstor Kirchner.

Argentina comenz6 una etapa de crecimiento econémico que entre el periodo 2002-2011 registro
un crecimiento promedio de 7 puntos del PBI y que, incluso, conté con superavits fiscales y
comerciales. La mejora en términos de intercambio y lo que se llamé como el “boom de los
commodities” permitieron construir una recuperacion econdmica, social y politica en un corto
tiempo después de una de las mayores crisis econémicas del pais (Basualdo, 2011). Asi es que, en los
afios posteriores a la crisis del 2001, se tomaron decisiones politicas estratégicas que permitieron una
recuperacion del campo de la ciencia y la universidad. Con continuidades en mecanismos
desarrollados en la década anterior (instrumentos de financiamiento y disefio institucional del campo)
pero con cambios notorios en el presupuesto y en la centralidad politica al sector, se inicia un nuevo
periodo para el campo cientifico.

En un contexto global donde la ciencia y la tecnologfa asumen un lugar central en lo que se denomina
la “sociedad del conocimiento” y la “economia del conocimiento”, se registra a nivel mundial un
aumento sostenido de la cantidad de instituciones cientificas y universitarias, el nimero de
investigadores, el nimero de revistas y publicaciones. Sin embargo, América Latina en general y
Argentina en particular ocupan un lugar periférico en la division internacional del trabajo cientifico,
donde la integracion a las redes internacionales tiene altos grados de subordinacién tanto en las
tematicas, los marcos analiticos y en los métodos utilizados (Kreimer, 2006). En este marco, las
politicas de Ciencia y Tecnologia van a modificar la tendencia de desmantelamiento que venia
sufriendo el sector. Desde el afio 2002 se inician algunos lineamientos a nivel nacional del sector de
Ciencia y Tecnologia que van a continuar en los proximos afios; en particular dos ejes marcan este
punto de inflexion: la conduccién en areas estratégicas y el financiamiento del sector.

En el afio 2002, durante la presidencia de Eduardo Duhalde se designé al Ingeniero Julio Luna como
secretario de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién. Segun Albornoz y Gordon (2011) esta decision
permiti6é una reconciliacion total entre la Secretaria de Ciencia, el CONICET vy las universidades. A
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su vez, se nombré a Eduardo Charreau como presidente del CONICET, quien iniciara un proceso
de reordenamiento del organismo que desarrollaremos a continuaciéon.

Al asumir Néstor Kirchner como presidente de la nacién en 2003, asume la conducciéon dela SECYT
Tulio del Bono, quien cre6 un Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al que le encargd
la elaboracién de las Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que servirfan para el disefio de un Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Bicentenario 2006-2010 (Albornoz y Gordon, 2011). En este trabajo se definieron
algunos objetivos estratégicos y metas cuantitativas para el sector cientifico buscando impulsar una
mirada integral capaz de sustentar consensos en el largo plazo. Asi se establecieron como prioridad
la orientacién de la I+D hacia un mayor conocimiento de los problemas de la sociedad; la creacién
y aplicacion de conocimiento para la explotacién responsable de los recursos naturales; el
fortalecimiento de la innovacion, la modernizacién y la vinculacion tecnolégicas en la produccion
industrial y agropecuaria; y el aumento de la base cientifica y de la capacidad tecnoldgica. Para este
ultimo objetivo se plantearon cuatro programas de formaciéon de recursos humanos en Ciencia y
Tecnologfa: incorporacion de cientificos y tecnélogos; formacion de investigadores; fortalecimiento
de la formacion en ingenierfa; radicacion de investigadores en el interior del pafs.

A su vez, en este plan se establecio el objetivo de alcanzar el 1% del PBI de inversiéon en I+D en los
proximos diez afos, que también habifa sido fijado en el Plan Nacional Plurianual de Ciencia y
Tecnologia 1998-2000 elaborado en 1996 aunque nunca fue alcanzado. Esto se planteaba con el
interés de que no sea solo inversiéon publica, sino también privada. También se estipuld que el
numero de investigadores alcance el 3% de la poblacién econémicamente activa, y que todo esto se
haga federalizando los recursos.

Ya en el 2007, con Cristina Fernandez de Kirchner como presidenta de la nacién, se cred el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva (MINCYT), lo que constituyé una
novedad para el pafs y una referencia para la regiéon. De esta forma, se separ6 al area del Ministerio
de Educacion y se designé como ministro al Doctor en Quimica Lino Barafao. Si bien este cambio
de rango da cuenta de una centralidad otorgada al area, en términos practicos no trajo aparejado
nuevos instrumentos de politicas generales, sino que continud con las orientaciones que llevaba
adelante la SeCyT (Unzue y Rovelli, 2017). Barafao estuvo a cargo del Ministerio hasta 2018 cuando,
por decision del entonces presidente Mauricio Macri, volvié a ser Secretarfa de Ciencia y Tecnologfa.
En 2013 fue lanzado el Plan Argentina Innovadora 2020 por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva y se presenta como el instrumento por el cual el Ministerio establece los
lineamientos de politica cientifica, tecnolégica y de innovacion en el pais hasta el ano 2020. Entre
los principales ejes de desarrollo de este plan se buscaba: mas articulacién entre los diferentes
organismos del campo cientifico nacional con el sector privado y con el desarrollo territorial;
aumentar la planta de investigadores y cientificos con el otorgamiento de becas y mejorando la oferta
de posgrado y movilidad académica; acrecentar la inversion en todo el polo cientifico hasta alcanzar
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el 1% del PBI en I+D. Esta articulacion entre la produccién cientifica y el sector privado contiene
rasgos de la politica cientifica de la década de 1990 porque, tal como plantea Versino y Roca, “se
mantiene la vigencia de una visién neo-schumpeteriana respecto de la innovacion, pero se hace
explicita una conceptualizacion critica del rol del estado. El Plan refiere a la historica desarticulacion
de las politicas publicas y se propone establecer un marco coordinado de acciones consensuadas
entre los distintos sectores” (2010, p. 6).

Asimismo, con este plan se buscé realizar un proceso de focalizacion para direccionar los principales
recursos, por lo cual se definieron algunas areas prioritarias: agroindustria; ambiente y desarrollo
sustentable; energfa e industria; salud y por ultimo desarrollo y tecnologfa social. Una de las lineas de
becas doctorales y posdoctorales que otorga el CONICET, como los subsidios que se otorgan a
través de la agencia, estuvieron marcados por estas areas estratégicas.

En diciembre de 2015 asumi6 la presidencia de la nacién Mauricio Macri, con la coaliciéon de
gobierno “Alianza cambiemos”. Este nuevo gobierno quebro las tendencias de expansion en Ciencia
y Tecnologia, y la centralidad que el sector tenfa para el gobierno nacional. En este sentido, se inicio
un perfodo marcado por un ajuste en el proceso econémico, que afectd fuertemente el sector (Aliaga,
2019).

Asi, en el periodo que inicia en 2002 aumenté notablemente la inversién en investigacioén y 251
desarrollo. Si bien con ciertas oscilaciones, se ve en el grafico 10 que hasta el afio 2015 el sector tuvo

un proceso de crecimiento en la inversion y a partir de ese afio disminuye la inversién hasta 2018,

que no alcanza el 0,5% del PIB.
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Griafico 1.

Evolucion de inversion en I+D en Argentina en relacion al PBI (2002-2018)
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de la Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologfa e
Innovacién Productiva y RICYT.

En cuanto al CONICET, con la designacién de Eduardo Charreau a cargo de su presidencia se inicia
un proceso de reordenamiento del directorio y del organismo en general que venia de atravesar una
situacién critica. Cuando Charreau asume la presidencia del CONICET en el afio 2002, venia de
presidir del Instituto de Biologia y Medicina Experimental (IBYME) y con un gran reconocimiento
cientifico internacional. De este clima institucional da cuenta durante la entrevista un ex miembro
del directorio:

En ese momento estaba como miembro del directorio y el directorio funcionaba
de una manera muy anarquica, muy fragmentada. Habfa mucho control de los
gerentes, sobre todo habia una gerente general que era Isabel Mac Donald, que
era de alguna manera la que tomaba mucho las decisiones. El directorio no
controlaba el presupuesto ni nada. Cuando asume Eduardo Charreau, que era una
persona muy respetada, ordena las reuniones de directorio. (...) Eran tiempos
dificiles porque fue la época en que no se sabfa donde iba a parar el ddlar, habia
que escribirles a los becarios en el exterior para ver si tenfan que volver o tenfan
que ver si los directores en el exterior le consegufan algun recurso para poder
mantenerlo. Cada becario en el exterior salia 6 o 7 veces lo que costaba un becario
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interno. No fueron tiempos faciles en eso, no habia vacantes para los ingresos a
carrera porque habfa una resolucién/decreto que impedia que tuviéramos las
vacantes libres, entonces habia que pedir por cada uno habilitar las vacantes para
ingresar a las personas. Entonces habia una serie de complejidades importantes.
(Entrevista, ex miembro del directorio CONICET, 14 de noviembre de 2019)

En el mismo sentido, Ravela (2019) plantea que previo a la asunciéon de Charreau las reuniones de
directorio eran multitudinarias y anarquicas. Esto derivaba en conflictos entre los miembros del
directorio y el presidente, entre quienes dejé de haber comunicacién, fiel reflejo de la compleja
situacién que atravesaba el pafs en esos afios.

El diagndstico que elaboré en el 2002 el directorio del CONICET sobre la situacion del organismo
marcara ciertas orientaciones de la politica nacional. Si bien hay una clara modificacién de tendencia
en la cantidad de ingresos y financiamiento con planes de jerarquizacién, aumento de becas e ingresos
a la carrera de investigador, con mayores intentos de articulacion entre ciencia-sociedad, se observa
cierta inercia en las orientaciones generales de las politicas del organismo y en particular lo vinculado
a la formacion doctoral. De esta forma los mecanismos utilizados en este proceso son las becas
internas y la carrera de investigador cientifico.

En cuanto a la planta de investigadores, se identificé un diagndstico critico en cuanto a la cantidad y
la distribucion por categorias que pertenecian al organismo y se defini6 a este cuadro de situacion
como el “cajon del muerto”, tratando de representar el complejo futuro que podia sufrir el organismo
si no se modificaban la orientacion de las politicas:

Yo lo que me acuerdo siempre como primer diagnéstico con una vision mas global
de CONICET, es que siempre nos mostraban: ésta es la situacion de CONICET,
que lo definfan como “cajon del muerto”. La base se afinaba, era muy chica.
Teniamos gente de adjunta a principal y después se afinaba, esta estructura lo que
llevaba era a la muerte de CONICET. Porque en realidad si vos no tenés, como
en las bases demograficas, la piramide bien armada, con una base amplia, lo mas
probable es que con el tiempo de alguna manera desaparezcas. Bueno, esto habia
que cambiarlo, esto no se podia sostener de esta manera. (Entrevista, ex miembro
del directorio CONICET, 14 de noviembre de 2019).
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Grafico 2.
Distribucion de la planta de investigadores y promedio de edad segrin categorias (2003)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes internos del directorio del CONICET

De esta forma, se plante6 la necesidad de transformar la piramide de crecimiento:
aumentando la planta de investigadores desde la base llevando la categoria de asistentes de 585 a
2000 en los 5 anos siguientes. Asi es que se modificarfa la tendencia de envejecimiento del organismo,
que hasta ese momento tenia un promedio de edad de 52.7 en todo el organismo.
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Griafico 3.
Proyecciin de la planta de investigadores segrin categorias

2500

2000 2000

1555
1500
1117
1000
500 451
= .
, 1R
Superior Principal Independiente Adjunto Asistente

Fuente: Elaboracion propia en base a informes internos del directorio del CONICET

Para acompafiar esta tendencia era necesario ampliar la politica de becas que permitiera que mas
jovenes investigadores quisieran ingresar al CONICET. De esta manera, partiendo de una decision
politico institucional de expandir las becas de formacién utilizando los instrumentos existentes y
como parte de acuerdos interinstitucionales con el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
de la Nacion, en el 2003 se aumenté cerca de un 90% las becas otorgadas con respecto al afio
anterior.

En estos afios también se modifico el reglamento de becas, Resolucion 439/97, y fue reemplazado
por la Resolucion 243/2001. En el reglamento de 1997 ya se exigia la incorporacion a un posgrado
acreditado, y si bien esto se sostuvo, se realiz6 un cambio de denominacién pasando de ser “Becas
de Formacion de Posgrado”, destinadas a la realizacién de estudios de posgrado a “Becas Internas
de Posgrado Tipo I y Tipo II”. En la nueva reglamentacion el estudio de posgrado se orientaba al
inicio y finalizacién de estudios doctorales, aunque las becas tipo I admitfan la realizaciéon de
Maestrias para los postulantes de Arquitectura y Ciencias Sociales que no contaran en el pais con
doctorados acreditados por la CONEAU. Se establecié que las becas de doctorado tengan una
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duracién inicial de 2 afios, con posibilidad de renovacion por 2 afios y una prérroga excepcional de
1 afio cuando la produccion cientifico-tecnolégica lo justifique (Busto Tarelli, 2010).

El diagnéstico y las politicas que acompafnaron este proceso se hicieron considerando principalmente
el ingreso de investigadores al CONICET y con escasas iniciativas para promover otros posibles
ambitos de insercion laboral, sin repensar los perfiles de formacién deseables. Asimismo, se inici6
un debate institucional que se sostendra durante algunos afios hacia dentro del organismo sobre las
prioridades otorgadas a cada campo disciplinar, donde especialmente las Humanidades y Ciencias
Sociales solfan quedar relegadas en el reparto de los ingresos aprobados y las becas otorgadas. De
esta forma, el directorio establecié hacer un reparto equitativo del 25% en los ingresos a carrera de
investigador y las becas para cada gran area de conocimiento. En linea con esto una representante
del directorio del area de Humanidades y Ciencias Sociales planteaba las fuertes disputas que esto
implico:
Lalucha al interior del CONICET fue importante porque, segun ellos, las Ciencias
Sociales se quedaban con muchos espacios. Eso fue una pelea cuerpo a cuerpo,
combate de lucha libre. Pero bueno, la pelea fue importante, pero siempre se
consigui6 que el 25% fuera real también para las Ciencias Sociales (...) En general,
desde los sectores mas tradicionales de la ciencia y sobre todo las ciencias duras,
consideraban que era demasiados ingresos para las ciencias sociales: ¢para qué
tantos doctores si después no tenfamos dénde ubicarlos? Bueno, el problema es

tener donde ponerla, no formar la gente. (Entrevista, ex miembro del directorio 256
CONICET, 4 de noviembre de 2019)

En mayo de 2003, cuando Néstor Kirchner asume la Presidencia, Eduardo Charreau fue nuevamente
elegido presidente del organismo —completarfa su mandato en 2008—, y fueron designados Daniel
Filmus como ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia, y Tulio Del Bono como secretario de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Productiva, quienes consolidaron el apoyo al sector cientifico en
especial a través del CONICET. Un ex miembro del directorio plante6 este apoyo durante una
entrevista:

Siempre tuvimos mucho apoyo de una persona que fue Graciela Giannettasio
cuando fue ministra de Educacién de Duhalde. Pero después con la
administracion Filmus tuvimos mucho respeto por el trabajo de Eduardo y su
responsabilidad, y nos acompafiaron en una serie de iniciativas importantes que
permiti6 consolidar algunas cuestiones, sobre todo el crecimiento exponencial que
tuvo becas e ingresos a carrera. (Entrevista, ex miembro del directorio CONICET,
14 de noviembre de 2019)

Con la recuperacion econémica que venia teniendo el pais, entre los afios 2004 y 2005 el gobierno
nacional otorgd cinco planes de jerarquizaciéon de la ciencia, con aumentos salariales a los
investigadores y un refuerzo al presupuesto del CONICET. De esta forma hubo una recuperacion
de los salarios y estipendios de los becarios del organismo de un 19%, que venian deteriorados por
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la crisis de los afos anteriores (Girbal, 2010). A su vez, crecieron las becas de doctorados y
posdoctorado: las primeras crecieron a un promedio de 1200 becas hasta 2012 y a partir de alli
aumentaron hasta unas 1800 becas; a partir de 2017 este numero desciende al mismo nimero de
becas de 2011. Las becas posdoctorales fueron en crecimiento hasta 2016 y a partir de alli
descendieron un 15% hasta 2018.

Grafico 4.

Evolucién de becas doctorales CONICET otorgadas por ano (2000-2018)
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Fuente: Elaboracion propias en base a datos otorgados por el CONICET

Considerando que la formacion doctoral se sostuvo en las universidades, estas politicas derivaron en
un aumento notable de la cantidad de personas dedicadas a la formacién doctoral a tiempo completo,
acompafiado de un proceso de expansion de los estudios de posgrado y en especial de los doctorados

en las universidades nacionales, con un rejuvenecimiento y una feminizacion de la poblaciéon (Unzué,
2011).

Por otra parte, tal como muestra Bekerman (2016), los miembros de la carrera de investigacion del
CONICET pasaron de 3694 en el anio 2003 a 8508 en el ano 2014. De esta forma hubo un aumento
del 130% en la planta del organismo, consolidando la formacién de doctores e investigadores como
principal politica estratégica realizada por esta gestion. Asimismo, tanto las becas como los ingresos
se distribuyeron de forma equitativa por disciplina, con un 25% para cada una de las grandes areas
de conocimiento.
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A partir de 2010 este crecimiento notorio en la cantidad de investigadores empez6 a mostrar algunas
dificultades para sostener la insercion al CONICET tal como se venia desarrollando. Asi, sostienen
Unzué y Rovelli (2017), empez6 a observarse una “saturaciéon” de la capacidad de absorcion de
investigadores, asociada a problemas como la capacidad burocratica-administrativa para gestionar
ese nivel de personal; falta de infraestructura en algunas unidades ejecutoras y laboratorios; interés
del organismo por introducir nuevos criterios mas alld de la calidad académica y vinculados con la
priorizacién de algunas areas tematicas. Como consecuencia de ello se desarrollaron iniciativas de
diversificaciéon de la insercién de doctores en varios ambitos. Por un lado, la inserciéon en las
universidades nacionales era una posibilidad ya que el porcentaje de docentes con doctorado era de
9,9% (SPU, 2013). Otra opcion fue la insercién en la administracion publica ya que no existian —ni
existen— incentivos en las burocracias publicas para sostener recursos humanos calificados. Ninguna

de estas iniciativas logré sostenerse con buenos resultados.

En cuanto al presupuesto destinado a la formacioén de recursos humanos, el CONICET fue la
principal institucién en recibir fondos, siendo responsable de mas del 60% de los becarios doctorales
del sistema. Ademas, a principios de los afios 2000 s6lo 4 provincias concentraban casi la totalidad
de los becarios CONICET del patis, por ello comenzo a implementarse una politica de federalizacion
de los recursos (Jeppesen, 2016) con mejores salarios para los becarios en las provincias con menos
personal y mas posibilidades de acceso a las becas. Como otra politica de federalizacion se fomento
la radicacién de investigadores en provincias con requerimiento de desarrollo de ciertas areas

estratégicas.

El interés por la relocalizacion y por la promocién del desarrollo de areas clave ha llevado a que
desde el CONICET se impulsaran un conjunto de acciones, entre las que se incluye la creacion de
los Centros de Investigacion y Tecnologia (CIT) en zonas en las que no habia presencia institucional
del Consejo. Estos centros tienen como proposito promover la conformacioén y consolidacion de
grupos de investigacién orientados a la generacion y transferencia de conocimientos a través del
impulso a la radicacién de investigadores formados, asi como también a la formacién de becarios
doctorales y posdoctorales. A su vez, se buscé una articulaciéon con otros organismos y sectores, con
los que se crearon centros interinstitucionales (asociados con el INTA, o con gobiernos provinciales
entre otros), pero también empresas, de las que YPF Tecnologia (Y-TEC) es el ejemplo mas claro,
fruto de una asociacion estratégica entre el CONICET e YPF.

Ya en 2015, con el gobierno de la Alianza Cambiemos, se modificaron las tendencias de crecimiento
del CONICET y se pas6 a un proceso de retraccion. Tal como se muestra en el grafico 13, se redujo
la cantidad de becas doctorales y posdoctorales, lo que fue acompafiado de una reduccién en los
ingresos a carrera. Esto fue de la mano de una devaluacion que implicé una notable caida en el poder
adquisitivo de los investigadores (Filmus, 2019; Brugaletta et al., 2019).
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CONCLUSIONES

Luego de la crisis desatada a finales de 2001 en la Argentina, comienza un periodo de recuperacion
para los organismos de ciencia, en especial para el CONICET, donde si bien perduran los
instrumentos y el diseflo institucional, hay notorios cambios en el financiamiento y la centralidad que
tiene la politica del sector. En este sentido, las politicas para el nivel de doctorado experimentaron
un fuerte impulso, motorizadas en primera instancia por modificar el diagnéstico critico que habia
elaborado el directorio del CONICET por esos afios y caracterizaba al organismo en un estado muy
delicado en cuanto a su planta de investigadores quienes lo definieron como “cajon del muerto”.
Esta enunciacion representaba la escasa proyeccion futura que tenia el principal organismo cientifico
del pais si no se modificaba esta situacion de forma sustancial. Por esto, a partir del afio 2002 el
gobierno nacional decidié promover la formacién de posgrado a través de una politica expansiva de
aumento en la cantidad de becas otorgadas por el CONICET. Luego, el organismo fue
direccionando estos fondos para promover exclusivamente el nivel de doctorado en desmedro de

otros niveles de posgrado como las maestrias y especializaciones.

Las politicas de formaciéon del CONICET promovieron un crecimiento notable de la oferta de
programas doctorales a nivel nacional, en especial en las areas de menor desarrollo como las
Humanidades y Ciencias Sociales. Asimismo, se destacan un conjunto de transformaciones recientes
en las politicas de los organismos cientificos con respecto al campo especifico de las Humanidades
y Ciencias Sociales, que son el reflejo de un conjunto de disputas por la distribucion de legitimidad
y el uso del poder tal como destacan los debates en torno a las disciplinas cientificas. De esta forma,
al analizar los procesos de conformacion de estas instituciones en Argentina se evidencia una
primacia de ciertas disciplinas por sobre otras, en el gobierno de los organismos, en la asignacion de
recursos y en la definicién de areas prioritarias.

Al momento de creacion del CONICET, las Humanidades y Ciencias Sociales no fueron
incorporadas dentro de las disciplinas que conformaban su directorio. En los siguientes periodos
histéricos este campo disciplinar recibira tratamientos diferenciados que daran cuenta de la escasa
relevancia que se le ha otorgado al area. Hacia los afios 2000 se observan algunos cambios en estos
organismos en cuanto a la relaciéon con las Humanidades y Ciencias Sociales, en especial porque el
CONICET decide redisefiar su politica de ingresos a carrera y becas haciendo una distribucion
equitativa del 25% para cada gran area de conocimiento, favoreciendo asi una expansion de las
Humanidades y Ciencias Sociales de forma sostenida.
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