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Entrevista a Francesc Pedro

Director del Instituto de Educacion Superior de América Latina 'y
el Caribe (IESALC)-UNESCO

Francesc Pedro es desde Mayo de 2019 Director del Instituto Internacional de la UNESCO para la
Edncacion Superior en América Latina y el Caribe (UNESCO IESALC). Previamente, lidero desde
2010 el servicio de asesoramiento en politicas educativas en el sector de educacion de la UNESCO en Paris
(Francia). Con anterioridad, trabajo como analista senior en el Centro de Investigacion e Innovacion
Educativas (CERI) de la OCDE. Es catedrdtico de politicas comparadas de educacion en la Universitat
Pompen Fabra (Barcelona). Previamente fue vicerector de investigacion educativa e innovacion de la
Universitat Oberta de Catalunya (Barcelona. Sus libros mis recientes son: Tecnologias para la
transformacion de la edncacion (2017) y Promising Edncation Policy 1evers For 2030. The Untapped
Potential of Governance, School Leadership, and Monitoring and Evaluation Policies (2018).

Entrevistadora: Estela M. Miranda (UNC — NEIES-Mercosur/SPU)

Estela Miranda (EM): Desde una mirada retrospectiva y también de cara a los desafios de la educacion superior de
la region ;Qué valor considera tienen las Conferencias Regionales de Educacion Superior de ALyC en términos
estratégicos, politicos y simbdlicos para los gobiernos y las instituciones? ;Y para las agencias internacionales?

Francesc Pedro (FP): Las Conferencias Regionales de Educacion Superior de ALyC tienen un valor
estratégico, politico y simbdlico significativo para los gobiernos y las instituciones en América Latina
y el Caribe, asi como para las agencias internacionales. En primer lugar, estas conferencias permiten
establecer una agenda compartida en el ambito de la educacién superior, lo que facilita la cooperacion
entre los actores clave en esta area. Ademas, estas conferencias pueden influir en la agenda global de
la educacién superior, como se vio en las Conferencias Mundiales de Educacion Superior.

En el caso especifico de la CRES+5, que se realiza entre dos conferencias regionales principales,
sirve para hacer un balance retrospectivo de los avances y desafios en los dltimos afios y proyectarse
hacia el futuro. Esto es crucial dada la evolucién de la educacion superior y los desatios imprevistos,
como la pandemia de COVID-19. Estas conferencias también brindan la oportunidad de establecer
prioridades y compromisos para los préximos cinco anos, lo que puede influir en la agenda de la
conferencia regional siguiente en 2028.

EM: Sobre la CRES 2018, quisiera preguntarle s cudles han sido los aportes de la Declaracion y del Plan de Accion,
v del documento de ENLACES (porgue ENILACES aparece mds activo a partir de 2018) a la Conferencia
Mundial 20222 ;Cudnto aporto a la Hoja de Ruta elaborada en Barcelona 20227
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FP: La CRES 2018 fue significativa en términos de establecer un consenso en su Declaracién en
torno a principios fundamentales relacionados con la educacion superior. Estos principios, como el
reconocimiento de la educacién como un bien publico crucial y un derecho universal garantizado
por los Estados, son esenciales y compartidos con la UNESCO. La CRES 2018 contribuy6 a
reafirmar estos principios, que son fundamentales para la educacion superior en la region.

Sin embargo, es importante destacar que la CRES, a pesar de su importancia en la formulacion de
principios y discursos compartidos, aun enfrenta desafios para traducir estos consensos en
programas de accion concretos y financiacion adicional. En cuanto a la contribucion a la Conferencia
Mundial 2022 y la Hoja de Ruta elaborada en Barcelona, es necesario un mayor esfuerzo para traducir
los compromisos y principios en acciones concretas y financiamiento para lograr avances
significativos en la educacién superior en la region.

EM: yEs la CRES+5 un momento para discutir esto?

FP: §i, la CRES+5 es un momento adecuado para discutir los desafios y las dificultades que enfrenta
la educacion superior en la region, asi como para revisar los compromisos y principios establecidos
en conferencias anteriores. A pesar de que estas conferencias son abiertas a la participacion de
diversos actores, es importante identificar las discrepancias y trabajar juntos para progresar en la
agenda de la educacion superior en la region. Reafirmar consensos, establecer prioridades realistas y
movilizar recursos son tareas cruciales que la CRES+5 puede abordar.

EM: S bien las CRES son valoradas como brijula en cnanto a metas y objetivos de politicas para los gobiernos, en
general existe una gran dificultad para traducir esas declaraciones en programas de accion. En ese sentido, ; Cudles
son a su entender los principales avances y contribuciones, desde la CRES 20182 ;Y cudles han sido las dificultades?

FP: Es cierto que las CRES son importantes para establecer metas y objetivos de politicas para los
gobiernos, pero enfrentan dificultades para traducir esas declaraciones en programas de accion
concretos. Desde la CRES 2008, uno de los principales avances ha sido el consenso en torno a
principios fundamentales relacionados con la educacioén superior, como el reconocimiento de ésta
como un bien publico y un derecho universal garantizado por los Estados. Estos principios son
compartidos con la UNESCO vy son esenciales para la region.

Sin embargo, las dificultades radican en la falta de programas de trabajo con compromisos concretos
y en la ausencia de financiacién adicional para respaldar estas declaraciones. Los sistemas de
educacion superior en la region enfrentan desafios significativos, y es dificil imaginar que los
gobiernos puedan generar una agenda compartida con recursos suficientes. Ademas, existe una
brecha entre el discurso y la accién concreta en la region, lo que requiere un esfuerzo por parte de
los gobiernos y las instituciones para alinear sus politicas y acciones con los principios acordados en
las conferencias regionales.

EM: ;Cimo ha sido el didlogo e interaccion entre gobiernos/ estados y las universidades en el marco de las CRES y
de la implementacion de acciones?

FP: El didlogo e interaccién entre gobiernos/estados y las universidades en el matrco de las CRES y
la implementacién de acciones es complejo debido a la multiplicidad de actores involucrados en la
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educacion superior en la region. En los dltimos 25 afios, se ha observado un fenémeno de
agencificacion, con la creacién de intermediarios como agencias de aseguramiento de la calidad y
consejos. Esto ha llevado a una mayor complejidad en las politicas de educacién superior debido a
la diversidad de actores y agendas.

Ademis, la falta de un ministerio especifico de educacién superior en la mayoria de los paises y la
separacion entre la funcién formativa y de investigaciéon en muchas instituciones académicas también
pueden complicar el didlogo. Sin embargo, las CRES brindan un espacio para que los gobiernos, las
instituciones de educacién superior y otros actores se rednan y discutan temas de importancia
compartida.

Para mejorar la interaccion entre gobiernos y universidades, es crucial fomentar un didlogo inclusivo
y constructivo, as{ como establecer mecanismos de coordinacion efectivos. Ademas, es fundamental
que las politicas y programas resultantes de estas conferencias sean coherentes y respaldados por
recursos financieros adecuados para su implementacion.

EM: Vuelyo sobre la importancia de la CRES 5, en este momento para la educacion superior de la region. Ademis
del balance desde 2018, ;Cudles serian los aportes de la CRES +5 para la proxima conferencia regional de 2028 y
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 20302

FP: La CRES+5 tiene el potencial de hacer importantes contribuciones tanto en el ambito politico
como en el instrumental. En primer lugar, desde una perspectiva politica, esperamos que esta
conferencia refuerce los consensos en un momento en que la divisién social y educativa es evidente.
La CRES+5 puede desempenar un papel crucial al reunir a diversas partes interesadas y reafirmar
los acuerdos alcanzados en 2018.

Desde una perspectiva mas instrumental, la conferencia se beneficiara de los 12 grupos de trabajo
sobre diversas tematicas. Estos grupos pueden ayudar a establecer prioridades realizables para los
proximos cinco anos. En lugar de tratar de abordar todos los desafios a la vez, podemos enfocarnos
en lo que es posible y conveniente en el corto plazo. Esto implicaria consensuar una o dos prioridades
en cada una de las areas tematicas, lo que nos permitira avanzar de manera efectiva.

En resumen, la CRES+5 tiene el potencial de fortalecer los consensos politicos y establecer
prioridades factibles para avanzar hacia la educaciéon superior y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en 2028 y mas alla.

EM: sCudles serian los principales desafios pendientes que deberian priorizarse? En relacion con los temas de la
CRES+5.

FP:1.a identificacion de las prioridades y los desafios pendientes es una tarea crucial parala CRES+5.
Aunque no puedo establecer estas prioridades por ustedes, puedo ofrecer algunas reflexiones.

La Conferencia deberfa considerar la urgencia de promover practicas sostenibles en la educacion
superior. La sostenibilidad, tanto ambiental como social, es un tema crucial para abordar. Esto
implica evaluar como las instituciones pueden contribuir a la sostenibilidad a través de su misién
educativa, de investigacién y de extension.

Otro desafio importante es el impacto de la pandemia en la educacion superior. La CRES+5 podria
centrarse en como abordar las pérdidas de aprendizaje causadas por la pandemia, especialmente entre
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los estudiantes mas vulnerables. La respuesta a esta crisis es esencial para el futuro de la educacién
en la region.

Ademas, la transformacion digital de la educacion superior es un desafio que no debe pasarse por
alto. L.a pandemia ha resaltado la importancia de la tecnologia en la ensefianza, pero también ha
revelado desigualdades en el acceso. La Conferencia podria explorar como garantizar que la
transformacion digital beneficie a todos, incluidos aquellos con dificultades de conectividad o acceso
a equipos.

EM: sCudles cree que son los nuevos desafios que no deberiamos dejar de lado?

FP: Hay varios desaffos nuevos y apremiantes que merecen atenciéon. Uno de los desafios mas
significativos es la necesidad de considerar el papel de la educacion superior en la promocién de la
sostenibilidad. Esto va mas alld de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y abarca la
sostenibilidad en su sentido mas amplio.

La pandemia, un evento inesperado en 2018, también debe abordarse. La educacion superior debe
reconocer las pérdidas de aprendizaje que han experimentado los estudiantes y establecer una agenda
para brindar apoyo, especialmente a aquellos en entornos vulnerables. I.a pandemia ha afectado de
manera desigual, y es esencial centrarse en quienes mas han sufrido.

La transformacion digital de la educacion superior es otro desafio que no debe pasarse por alto.
Durante la pandemia, se ha enfocado en las innovaciones tecnolégicas, pero es crucial debatir cémo
elevar el estandar para aquellos con dificultades de conectividad o falta de acceso a equipos. Este
debate es fundamental para garantizar la equidad en la educacion superior.

Estos son solo algunos de los desafios clave que deben abordarse en la CRES+5 y mas all4, ya que
la educacién superior desempefia un papel crucial en la formacion del futuro de nuestras sociedades
y en la promocién de un mundo mas sostenible.

EM: ;Como describiria Ud. los actuales escenarios regionales y globales en relacion con el alcance de las condiciones
minimas necesarias para propiciar el cumplimiento de los objetivos de cara al 20282

FP: Los actuales escenarios regionales y globales para el cumplimiento de los objetivos de educacion
superior de cara a 2028 son diversos y desafiantes. Es esencial considerar aspectos como la
sostenibilidad, la respuesta a la pandemia y la transformacion digital. Las instituciones de educacion
superior deben situarse en la vanguardia de la accién de la agenda, equilibrando los aspectos de
personas, planeta y prosperidad. Esto implica no solo proteger el derecho a la educacion superior,
sino también garantizar que las instituciones formen a profesionales y ciudadanos comprometidos
con la sostenibilidad y capaces de contribuir al desarrollo sostenible.

EM: ;Tienen autonomia y son instituciones socialmente pensadas precisamente para formar profesionales? ; Tienen
capacidad de hacerlo mas alld de los Gobiernos o las tensiones con los gobiernos?

FP: La autonomia de las instituciones de educacion superior es fundamental para su capacidad de
formar profesionales y contribuir a la sociedad. Estas instituciones deben ser lugares de pensamiento
critico, investigacion y formacion de ciudadanos comprometidos. La autonomia les permite tomar
decisiones académicas y establecer prioridades en funcién de su misién y vision.

+at NUCLEO .

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES HRcosR MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

167



N° 13

INTEGRACION Y CONOCIMIENTO
ISSN 2347 - 0658 Vol. 1 Aiio 2024

Sin embargo, también es importante que las instituciones de educacién superior colaboren con los
gobiernos y respondan a las necesidades de la sociedad. Pueden trabajar en conjunto para abordar
desafios importantes, como la sostenibilidad y la respuesta a la pandemia. La colaboracién entre
instituciones y gobiernos puede fortalecer la capacidad de las universidades para cumplir con su
funcién social y formar profesionales capaces de abordar los problemas actuales.

La relacién entre las instituciones de educacién superior y los gobiernos a menudo involucra
tensiones y debates, pero es esencial encontrar un equilibrio que permita a las instituciones mantener
su autonomia académica mientras colaboran con las politicas publicas y las necesidades sociales.

EM: sLa sostenibilidad politica, ademds de la econdmica, también es importante a la luz; de lo gue estamos viviendo
en varios paises?

FP: §i, la sostenibilidad politica es igualmente importante en el contexto actual. La estabilidad politica
y el respeto por los principios democraticos son fundamentales para el funcionamiento adecuado de
las instituciones de educacion superior y, en ultima instancia, para la sociedad en su conjunto.

Las tensiones politicas y los retrocesos en la adhesion a los principios democraticos pueden tener un
impacto negativo en la educacion superior y en la capacidad de las instituciones para cumplir con su
misién de formar profesionales y ciudadanos comprometidos. Es importante abordar estos desafios
y buscar soluciones que promuevan la estabilidad politica y el respeto por los derechos humanos y
la democracia.

EM: Eso significa revisar los planes de estudios? El énfasis en lo disciplinar obviamente tiene que estar, pero nos
estamos olvidando de otros aspectos de la formacion de nuestros egresados como es el compromiso social en su actnacion
como profesional.

FP: Estoy de acuerdo en que la revision de los planes de estudios es esencial para garantizar que los
egresados estén preparados para enfrentar los desafios actuales, incluyendo el compromiso con la
sostenibilidad y la responsabilidad social. Si bien la formacién disciplinaria es importante, también
es crucial incorporar aspectos interdisciplinarios y el desarrollo de habilidades para abordar
problemas complejos y globales.

Los planes de estudios deben incluir una educaciéon que fomente el pensamiento critico, la ética, la
ciudadania activa y la comprension de la sostenibilidad en todos sus aspectos. Esto preparara a los
estudiantes para ser profesionales comprometidos con la sociedad y capaces de contribuir a un
mundo mas sostenible y justo. La educaciéon superior tiene un papel vital en la formaciéon de
ciudadanos responsables y conscientes de su impacto en el mundo.

Muchas gracias!
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