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Resumen

El texto presenta el proceso de elaboracion del estudio comparado de la oferta de educacion terciaria en
MERCOSUR, enmarcado en la convocatoria NEIES 2018. Se desarrollé a partir de tres ejes de trabajo: (i)
una caracterizacién de la situacién a nivel macro de la Educacién Superior Tecnolégica en los paises
participantes del proyecto, mediante el analisis de fuentes secundarias disponibles; (ii) un abordaje a nivel
micro utilizando la metodologifa del estudio de casos, centrado en los modelos de gestion institucional de
cuatro institutos tecnolégicos seleccionados; (iii) se recuperaron las trayectorias formativas de los equipos
directivos de los institutos seleccionados. El estudio tuvo como foco la dimensién micro, como elemento
clave para la mejora de la calidad, en el contexto macro de la construccién de politicas publicas
supranacionales, tomando a MERCOSUR como ambito de cooperaciéon y de intercambio. Uno de los
elementos destacados del trabajo es que contd con la participacién de investigadores de Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay para la elaboracién de los casos nacionales seleccionados y analizados y que la metodologia
de trabajo fue resultado de un trabajo colectivo de integracién de perspectivas y trayectorias diferentes.
Palabras clave: Educacion técnica superior; modelos institucionales; trayectorias.
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The offer of technological tertiary education in MERCOSUR: contributions from a collaborative
research project

Abstract: This paper presents the elaboration process of the comparative study referred to the analysis of the
offer of tertiary education in MERCOSUR, framed in the NEIES 2018 call. The study was developed from
three work axes: (i) a characterization of the situation at a macro level of Higher Technological Education in
the countries participating in the project was carried out, through the analysis of available secondary sources,
in charge, (II) an approach at the micro level was proposed using the methodology of the case study, centered
on the models of institutional management of four selected technological institutes, (iif) which recognizes the
centrality of the personnel responsible for management, the training trajectories of the management teams of
the selected institutes were recovered. The study focused on the micro dimension, as a key element for quality
improvement, in the macro context of the construction of supranational public policies, taking MERCOSUR
as an area of cooperation and exchange. One of the highlights of the work is that researchers from Argentina,
Brazil, Chile and Uruguay participated in the preparation of the national cases selected and analyzed, and that
the work methodology was the result of a collective effort to integrate different perspectives and trajectories.
Key words: Technical higher education; institutional models; trajectoties.

A oferta de ensino superior tecnolégico no MERCOSUL: contribui¢ées de um projeto de pesquisa
colaborativa

Resumo: O artigo apresenta o processo de elabora¢io do estudo comparativo referente a analise da oferta
de educacio terciaria no Mercosul, enquadrado na chamada NEIES 2018. O estudo foi desenvolvido com
base em trés eixos de trabalho: (i) caracterizagio da situacio a nivel macro da Educagio Tecnolégica Superior
nos paises participantes do projeto foi realizada, através da andlise das fontes secundarias disponiveis; (if) uma
abordagem a nfvel micro, utilizando a metodologia do estudo de caso, centrada nos modelos de gestio
institucional de quatro institutos tecnolégicos selecionados. No terceiro eixo, no qual é reconhecida a
centralidade do pessoal responsavel pela gestao, foram recuperadas as trajetorias de treinamento das equipes
de gestdo dos institutos selecionados. O estudo concentrou-se na microdimensio, como elemento-chave para
a melhoria da qualidade, no contexto macro da construc¢do de politicas publicas supranacionais, tomando o
MERCOSUL como uma area de cooperacao e intercambio. Um dos elementos marcantes do trabalho é que
contou com a participagdo de pesquisadores da Argentina, Brasil, Chile e Uruguai para a elaboragdo dos casos
nacionais selecionados e analisados e que a metodologia de trabalho foi o resultado de um trabalho coletivo
de integracdo de diferentes perspectivas e trajetorias.

Palavras chave: Ensino superior técnico; modelos institucionais; trajetorias.
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1. Notas sobre los puntos de partida y el fortalecimiento de la red de trabajo
conformada

La oferta de educacién de educaciéon terciaria tecnologica ha sido poco abordada en su
heterogeneidad desde la investigacioén, razén por la cual el trabajo realizado en el marco de la
convocatoria abierta del Nucleo de Estudios e Investigaciones en Educacién Superior del
MERCOSUR (NEIES, 2018), bajo la tematica “Educacion Terciaria Tecnoldgica: formacion técnico
—profesional y articulaciéon entre los distintos ambitos y niveles formativos”, del Programa de
Internacionalizacion de la Educacion Superior y Cooperacion Internacional (PIESCI) de la Secretarfa
de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién de Argentina ha sido una oportunidad para
aportar a la caracterizacién de este nivel de enseflanza que, integrando la educacion superior, tiene
elementos especificos y diferenciados respecto de otras ofertas, como las que organizan la formacion
docente y las carreras profesionales que se ofrecen en universidades.

El estudio toma como referencia la definicion UNESCO (2015):

“la expresion «enseflanza y formacion téenica y profesional» (en adelante EFTP) comprende

la ensefianza, la formacion y la adquisicion de destrezas relativas a una gran variedad de

sectores ocupacionales, actividades de produccion, servicios y medios de subsistencia. La

EFTP, como parte del aprendizaje a lo largo de toda la vida, puede impartirse en los niveles

secundario, postsecundario y superior, e incluye el aprendizaje en el trabajo y la formacion

permanente y el desarrollo profesional que pueden conducir a la obtencion de certificaciones.

La EFTP incluye asimismo una gran variedad de posibilidades de adquisicion de destrezas

en funcién de los contextos nacionales y locales. Aprender a aprender, el desarrollo de

aptitudes en materia de lectoescritura y de calculo y las aptitudes transversales y para la
ciudadania forman parte integral de la EFTP.” (UNESCO, 2015a).

El informe de OREALC/UNESCO (2013) afirma que esta definicion tuvo una
implementacién disimil a nivel de los paises y recuperé distintas indagaciones que muestran que los
sistemas educativos establecieron alcances diferenciados para este tipo de formacion. Para algunos
paises de América Latina y el Caribe, la EFTP es una orientacion de la educacion secundaria, mientras
que para otros es una modalidad de educacién superior impartida especificamente en institutos
técnicos.

Por su parte, el informe “Estrategia para la enseflanza y formacion técnica y profesional
(EFTP) (2016-2021)” destac6 que uno de los factores con influencia en la expansion y diversificacion
tanto de la educacién superior en general, como de la superior técnica en particular, ha sido la
extension de la duracion del periodo de educacion obligatoria establecida en las leyes de educacion
o normas nacionales (UNESCO, 2016). En esta misma linea, Jacinto (2013) analizé esta expansion
y diversificacion y sostiene que la misma sucede principalmente en paises con una alta demanda de
educacion superior, que buscan aumentar la cobertura del nivel diversificando el modelo
universitario tradicional y la formacién de grado de larga duracion.
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El presente estudio tuvo como foco la caracterizacion de la oferta de educacion superior
tecnologica en cuatro de los paises que integran el MERCOSUR, participaron del proyecto:
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, desde una perspectiva comparada, como insumo para la
construccion de la agenda regional de politicas educativas para la tematica. Este objetivo general se
desagrego, a su vez, en los siguientes objetivos especificos:

» Caracterizar la situacién de la educacién superior tecnolégica, a nivel macro, en los paises
participantes del proyecto, mediante analisis de fuentes secundarias disponibles

* Identificar los modelos de gestion institucional de las experiencias seleccionadas mediante el
desarrollo de una linea de trabajo que analice la 16gica subyacente para el ordenamiento de la
oferta formativa de educaciéon superior tecnoldgica, con énfasis en la identificacion de
articulaciones tanto del ambito educativo -otros niveles e instituciones del sistema- como
con actores del ambito socio-productivo local.

® Recuperar las trayectorias formativas de los equipos directivos de las instituciones
seleccionadas, su vinculacion con las politicas publicas referidas a la formacién, capacitacion

y actualizacién docente, con énfasis en la gestion institucional.

Para la consecucién de cada uno de estos objetivos se desarrollaron los siguientes ejes de

trabajo:
Eje tematico 1 Descripcién de la situacién a nivel macro de la educacion superior tecnoldgica en
los paises participantes del estudio, mediante analisis de fuentes secundarias.
Eje tematico 2 Analisis de los modelos de gestién. Articulacién con el entorno tanto del ambito

socio-productivo (empresas, organizaciones de la sociedad civil, municipios, etc.)
ya sea a modo de practicas 7 situ -estudio de dispositivos- como también del ambito
educativo, via trayectos formativos (articulacién con nivel de educacién media y
universitaria). Reconocimiento de saberes previos. Dispositivos existentes para el
insercién laboral y seguimiento de egresados

Eje tematico 3 Trayectorias formativas y profesionales de los miembros de equipos directivos y
ofertas de actualizacién curricular y de formacién docente.

Este disefio fue resultado del proceso de construccién colaborativa en intensos intercambios
del equipo de investigadores e investigadoras de cada pafs -realizados en los dos encuentros
presenciales, a través del trabajo en linea y de la realizacion del trabajo de campo- con quienes se
profundizaron los lazos de trabajo, consolidandose una potente red tematica relevante para el sector.

El estudio se propuso efectuar una indagacién en dos niveles de trabajo: nivel macro y nivel
micro. Respecto del primer nivel de analisis, la caracterizacién de la educacion terciaria tecnolégica
en los paises participantes del proyecto requirié el analisis de fuentes secundarias disponibles. A
continuacién, se detallan las decisiones metodolégicas que guiaron el trabajo y las acciones

desarrolladas en este sentido.
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Las ofertas de educacién superior técnica (o educacion terciaria técnica) que se recortan en
este estudio son aquellas que cumplen los criterios establecidos para los programas Educacion terciaria
de ciclo corto (CINE 5) segun la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion 2011. En este
sentido, la oferta de educacion superior técnica/ educacion terciaria técnica es caractetizada a pattir de los
programas educativos nacionales (y sub-nacionales) y sus respectivas certificaciones. Se entiende por
oferta a todo programa educativo ofrecido por una institucién educativa en una unidad de servicio
determinada en un afio determinado’.

Los programas de nivel CINE 5 (educacién terciaria de ciclo corto) suelen estar destinados
a impartir conocimientos, habilidades y competencias profesionales. Estos programas se caracterizan
por estar basados en un componente practico, orientados a ocupaciones especificas y por preparar
a los estudiantes para el mercado laboral. Sin embargo, también pueden facilitar el ingreso a otros
programas de educacion terciaria. El nivel CINE 5 tiene una duracién minima de dos afios y suele
tener (aunque no siempre) una duracion inferior a tres afios.

A partir de una primera sistematizacién de informacién bajo la coordinacién de la UNIPE
de Argentina y con la participacion de la OEI, el Instituto Federal de Ciencia y Tecnologia
riograndense de Brasil, la Universidad de Los Lagos de Chile y la Universidad de la Republica de
Utruguay, se sometio la caracterizacion a la mirada y revision a cargo de los y las investigadores/as
responsables de cada pais participante.

Para los ejes 2 y 3 se propuso el estudio de casos. La seleccion de los casos se llevo a cabo
en el momento de disefiar la propuesta de investigaciéon que fue oportunamente presentada en la
convocatoria NEIES 2018. Para ello, se evalud, con los y las referentes de cada pafs, la viabilidad del
desarrollo del estudio en cada institucion, la anuencia de las autoridades para participar del mismo y
las posibilidades concretas de realizacién del trabajo de campo en cada uno de los paises.
Considerando estos criterios, se defini6 la participacion de instituciones de Argentina, Chile, Brasil
y Uruguay. Esta propuesta de seleccion de casos fue confirmada en la primera reuniéon ampliada del
equipo realizada el 1 y 2 de noviembre de 2018 en Buenos Aires, en la cual se consensud el recorte
del objeto, se ajustd la metodologia y el disefio del trabajo de campo y se calibraron los instrumentos
de relevamiento. Para la eleccién del “caso” se priorizé la diversidad de encuadres institucionales.
En funcién de eso, los tres casos propuestos para el estudio fueron:

* Instituto Tecnolégico Beltran (Argentina),

* Instituto Profesional Los Lagos (Universidad de los Lagos, Chile),

* Experiencia de los Cursos Binacionales impartidos por el Consejo de Educacién Técnico
Profesional de la Administracion Nacional de Educacién Puablica (CEPT-ANEP,
Uruguay) y por el Instituto Federal de Educaciéon, Ciencia y Tecnologia Sul-rio-grandense
(IFSul, Brasil).

1 Unidad de servicio es la concrecion de la oferta de un servicio educativo en una localizacién, sede o anexo, de una
unidad o institucién educativa.
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En cada instituciéon se desarrolld un trabajo de campo de, aproximadamente, cuatro dias
habiles. El trabajo de campo en Uruguay y en Brasil reunié a investigadores de tres de los paises,
dado el caricter binacional del caso seleccionado. Se utiliz6 la técnica de entrevistas
semiestructuradas por considerarla adecuada para el tipo de abordaje socio-antropoldgico planteado.
Dado que el foco se centrd en los modelos de gestion institucional y en las trayectorias formativas y
profesionales de los integrantes de los equipos directivos, se consideré la importancia de analizar las
relaciones y procesos cotidianos no a modo de formulaciones vacias que silencian a los propios
protagonistas sino reconociendo el conjunto de representaciones, significaciones y sentidos que
generan los sujetos en interaccion/relacion con otros, que es el tnico modo de producciéon de
sentidos en tanto no existe sujeto fuera de las relaciones sociales (Achilli, 2005). Para indagar el
recorrido formativo de los integrantes de los equipos directivos se disefié una encuesta auto-
administrada que complement? las entrevistas realizadas.

En total se realizaron 52 entrevistas (entre individuales y grupales) con informantes clave de
las experiencias consideradas para el estudio y se obtuvieron 29 registros de trayectorias formativas
y profesionales. El trabajo de campo abarcé a un conjunto amplio de actores de diferentes ambitos
vinculados a las experiencias visitadas:

v" Autoridades e informantes clave vinculados a la EFTP
Referentes del gobierno municipal/departamental
Director/Rector de la instituciéon
Asesores y otros miembros del equipo directivo de la institucion
Coordinadores/Directores Académicos de la institucion
Jefes de Departamento/ Jefes de Catrera de la institucién
Docentes de la institucion

Alumnos de la institucion

YRV NN N N NN

Referentes del ambito empresarial

Tanto el enfoque del trabajo de investigaciéon como los instrumentos de relevamiento y los
esquemas de analisis fuero producto de estas reuniones de trabajo que permitieron capitalizar,
ademas del conocimiento de cada investigador sobre la oferta en su pais, la trayectoria de trabajo en
estos temas. La tarea conté con la coordinacion general de Irma Briasco, docente e investigadora de
la UNIPE. Del mismo modo, la elaboracién del trabajo final cont6 con aportes y revision a cargo
de todos los integrantes, de modo de obtener un trabajo colectivo.

2. Propuesta de lineas de trabajo Mercosur
A partir de la informacion relevada, los hallazgos identificados y recuperando las principales
problematicas que se advirtieron a lo largo del estudio, en este apartado se comparte una serie de
recomendaciones orientadas a un proposito general: el de profundizar y fortalecer los procesos
crecientes de institucionalizacion de la provision de educacién terciaria tecnolégica enmarcada en las
ofertas de CINE 5 en el ambito del Mercosur.
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Recomendaciones para los sistemas de informacion

De manera coincidente, los cinco paises analizados, con situaciones y requerimientos
especificos, demandan politicas publicas que revisen las estructuras de gobierno a cargo de la oferta
para conectar y articular sus areas, desde una mirada nacional que garantice coherencia y fortalezca
la educacion terciaria tecnolégica. Se trata de promover y facilitar la coordinacion entre las areas de
gobierno involucradas y fortalecer sus capacidades técnicas y administrativas para la gestién y la
financiacién de estas ofertas. En esa linea, y con excepcion de Argentina, se recomienda a los paises
avangar en una normativa que desarrolle para todo el territorio del pais, con alcance a todos los niveles educativos, los
principales lineamientos politico-pedagdgicos de la educacion terciaria tecnoldgica a través de una regulacion
nacional y especifica de la modalidad.

Asimismo, para efectivizar procesos tanto de planificacién como de evaluaciéon y mejora
permanente de la educacion terciaria tecnologica se hace indispensable elaborar “Sistemas de Informacion
(SINFO) de la Educacion y Formaciin Téenica y Profesional y del total de su oferta” que brinden estadisticas y
diagndsticos nacionales. Tal como se ha afirmado en el informe, si bien existen operativos censales de
los sistemas educativos en general, los datos de la educacion técnica del nivel secundario y superior
técnico relevados no cuentan con la desagregacion requerida para su identificacion y, en algunos
casos, no se integran con la informacién recogida por el sector o subsistema. Es necesario contar
con informacién acerca de las instituciones oferentes y los principales indicadores educativos para la
toma de decisiones, que estén orientadas al aseguramiento de la calidad y la acreditacion, asi como al
despliegue de acciones para ampliar la equidad en el acceso a la educacion terciaria tecnolégica. Un
trabajo tomado como antecedente ya habfa identificado problemas en la regiéon para cuantificar esta
oferta formativa (OREALC/UNESCO, 2013).

Recomendaciones para la construcciéon de una nueva institucionalidad

A partir del estudio realizado se verifica la necesidad de institucionalizar los procesos de
didlogo social entre los diferentes actores de la comunidad educativa al que deben incorporarse
también actores sociales del ambito empresarial, de los trabajadores y de los ambitos de gobierno
local. Se sugiere revisar las regulaciones que obstaculicen esa dinamica, favoreciendo las
intermediaciones de los institutos con sus entornos. Las regulaciones centralizadas operan de manera
negativa sobre el funcionamiento de los institutos de educacién terciaria tecnoldgica en tanto
restringen su capacidad para vincularse con entornos locales y orientar su oferta a las necesidades
del contexto socio-productivo en el que se insertan. Ambos aspectos resultan fundamentales en este
tipo de instancias formativas, dado que al sostener una relacién fluida -con empresas, organizaciones
del tercer sector, entidades politicas del gobierno local y otras instituciones educativas- pueden
potenciar su capacidad para actualizar sus programas de estudio, ampliar las instancias en las cuales
los estudiantes pueden realizar pasantias y/o practicas profesionales, delinear trayectos formativos
articulados y contribuir asf a formar perfiles técnicos requeridos por la comunidad. La flexibilidad
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necesaria para generar estos vinculos, establecer acnerdos institncionales, celebrar convenios, adaptar sus curriculas,’ ete.
suele verse afectada por esquemas administrativos rigidos y centralizados. En este sentido, se advierte como
necesidad garantizar cierto margen de autonomia en las instituciones para que los cursos de
educacion terciaria tecnologica puedan desarrollarse con mayor efectividad.

Respecto de la necesidad de generar espacios de contacto genuino con el entorno socio-
productivo, la investigacién ha permitido observar que la formalizacién de estos vinculos mediante
la creacidn de consejos o comités en los cuales se habilite la participacion de actores relevantes del contexto local es una
estrategia que debe fomentarse en cada una de las sedes institucionales, ya que incrementa su
capacidad para establecer convenios y ampliar las posibilidades de efectuar salidas educativas, visitas
a empresas, practicas profesionales, pasantias o estdgios ampliando los recursos que cada actor o
ambito especifico puede aportar en un contexto de restricciones presupuestarias, esto fue advertido
por las personas entrevistadas en su momento y se prevé que la situacion de pandemia lo agravara.

En relacién con el reclutamiento de docentes resulta muy relevante favorecer la zncorporacion
de profesores con perfiles mixtos (docente y profesional) o que hayan tenido un recorrido previo por
ambitos profesionales extra educativos dado que pueden facilitar y potenciar el contacto de los
institutos con empresas y organizaciones, mantenerse al tanto de los avances tecnolégicos que tienen
lugar en los distintos sectores del ambito productivo y promover la utilizacion de casos reales y
simulaciones para el abordaje de los contenidos curriculares.

Se advierte como una fortaleza de los casos estudiados la posibilidad de establecer vinculos
Sformales con otros establecimientos educativos del entorno, de modo tal que la oferta de educacion terciaria
tecnolégica pueda articularse tanto con instancias formativas que la preceden (nivel secundario)
como también con carreras universitarias que permitan delinear recorridos educativos para los
egresados de los trayectos de nivel terciario técnico. Asimismo, puede resultar complementaria de
las ofertas de formacion profesional continua, tal como pudo observarse en algunos casos de estudio
que contaban con ambas propuestas educativas. En este sentido, se advierte como favorable el
establecimiento de una red de relaciones con otras instituciones educativas (que pueden incluso
derivar en la firma de convenios que formalicen estos vinculos) ya que perwite posicionar mejor a los
institutos de educacion terciaria tecnoldgica en tanto amplian su campo de reclutamiento de estudiantes,
potencian la difusién de su oferta y los ubica como una instancia formativa atractiva tanto para
quienes buscan una salida laboral a través de un trayecto educativo acotado en el tiempo, como para
aquellos que buscan un titulacién intermedia que les permita continuar su recorrido en la educacion
formal.

Recomendaciones para la formaciéon del personal docente y equipos directivos
El estudio relevé la necesidad de una formacion especifica para quienes desempefian cargos
directivos en instituciones de educacion superior frente a una oferta inexistente o poco estable que

2 En el caso de Argentina, Brasil y Chile existen catdlogos de perfiles profesionales y titulos que definen las mismas.
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se oriente a la formacion para la gestion de este nivel de ensefianza. Se requiere la ampliacién de
espacios de posgrado que incluyan algunos de los contenidos sefialados por quienes hoy ocupan los
cargos de conduccién: aspectos financieros y presupuestarios, de planificacion, de evaluacion y de
aspectos normativos y pedagdgico-institucionales.

La formacién docente y de equipos directivos en la Educacién Superior es un desafio actual
que trasciende fronteras, muy en particular la formacién para la docencia universitaria y del nivel
superior en el area técnico-profesional donde se constata una escasez de posgrados y formacion
permanente tanto para el desarrollo didactico-pedagégico del profesorado universitario como para
el imprescindible aggiornamiento técnico- profesional y la inclusién permanente de nuevas tecnologfas.
En este eje, se podria planificar ofertas regionales de posgrados en docencia y gestion educativa que
permitan optimizar recursos humanos y materiales a través de la internacionalizacién de programas
de perfeccionamiento docente para todo el Mercosur.

Se recomienda disefar y ofrecer cursos piloto que repliquen -de alguna forma- la experiencia
realizada en el marco de diferentes proyectos’ que impulsen la construccién de trayectorias, partiendo
de la transformacion de carreras ya existentes hacia nuevos modelos centrados en el estudiante con
la realizacién de una planificacion participativa del curso piloto, cursillos y talleres con nuevas
modalidades de evaluaciones de procesos y acompafiamiento de trayectorias. De acuerdo con esta
experiencia (Viera Duarte, Martinez Larrechea, Correa, 2013) y a partir de los hallazgos de esta
investigacion se plantean las siguientes recomendaciones:

* Profundizar en politicas educativas regionales del Mercosur que promuevan la formacion
docente universitaria en gestion educativa para carreras técnico-profesionales.

* Rediseflar curriculos de Formacién Docente que se centren en aprendizajes activos,
interinstitucionales e internacionales.

* Profundizar en las implicancias de uso de TIC para la Docencia y la Gestién de carreras
terciarias técnico-profesionales considerando sus desafios tedrico-practicos.

* Continuar con las investigaciones e Innovaciones en Educacion Superior técnico-profesional

a través del NEIES.

" (Crear un Sistema de aseguramiento de calidad para la educacion superior técnico-tecnolédgica

en la region.

Recomendaciones para la oferta de cursos binacionales

El caso de los Cursos Binacionales, que ha sido destacado internacionalmente, ha resultado
en una experiencia inédita de organizacién institucional, curricular y formativa al permitir la
acreditacion conjunta para dos paises del MERCOSUR integrando ademas dos idiomas en un

3 Por ejemplo, Proyecto Alfa IIT Trall (Viera Duarte, Martinez Latrechea y Cotrea, 2013) en el que se experimento -
con buenos resultados- una formacién especifica para ejercer la Docencia Universitaria y del Nivel Superior.
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territorio fronterizo. La oferta binacional, experiencia con pocas similitudes en el planeta, tiene hoy
una realidad muy propia que puede darse de forma distinta dependiendo de la frontera que esté
ubicada, sin embargo, es posible identificar una serie de recomendaciones tanto para nuevas
propuestas de cursos binacionales, como para los ya existentes:

* Los cursos binacionales deberfan considerar aspectos regionales, locales, culturales, entre
otros, respetando la identidad de cada pafs, ademas de una mirada especial a las caracteristicas
fronterizas.

" Aspectos geograficos entre las ciudades o instituciones pueden ser considerados como una
barrera o como un puente para generar sinergias y nuevas propuestas que no necesariamente
sean en ciudades gemelas de frontera.

* Aprovechar las fortalezas de cada institucion, aumentando la oferta educativa regional y
optimizando recursos financieros, infraestructura y de personal entre las instituciones de cada
pais.

* Buscar instituciones analogas en cada pais y que tengan interés en trabajar de forma conjunta
en ofertas transfronterizas.

Los gobiernos nacionales deberfan generar legislaciones y normativas educativas que
sostengan la oferta binacional. Para que la innovacion educativa sea un éxito es necesario un conjunto
de leyes y normas que las apoyen, incluyendo la flexibilizacién de legislaciones de diversas areas sean
adaptadas a regiones fronterizas, como por ejemplo: trafico de vehiculos de paseo y de pasajeros,
transito de personas en regiones fronterizas, seguro de personas y vehiculos, documentacion exigida
para estudiantes, becas y apoyos estudiantiles, entre otros.

La experiencia actual permite afirmar que es necesario pensar en los recorridos educativos,
en los cuales los estudiantes inicien la ensefianza media superior y puedan dar continuidad en una
misma regién utilizindose posibles convenios entre instituciones de pafses vecinos. Evaluar
constantemente los planes de cursos y los programas de asignatura para fortalecer aspectos
binacionales, legislaciones y normativas de ambos paises, asi como de las practicas docentes que
reflejen lo que fue propuesto en estos documentos.

Es fundamental que los paises miembros del Mercosur piensen de forma amplia en el
reconocimiento de estudios de carreras completas, asi como de créditos de asignaturas de un mismo
nivel de estudio o de niveles inferiores que permitan la continuidad educativa en una misma area,
permitiendo asi una amplia movilidad estudiantil, como ocurre actualmente en Europa. También
resulta necesario evaluar formas de financiacién conjunta por parte de los paises para la creacion de
instituciones binacionales que involucren infraestructura, personal, alumnos, gestiéon y ensefianza.
Habria que ejecutar con frecuencia el relevamiento del interés de la oferta actual, asi como el

seguimiento de egresados de la oferta binacional.
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A modo de cierre

En términos de prospectiva, la evaluacioén del trabajo realizado en la conformacién de un
equipo de investigacion con integrantes de diferentes paises, favorece a las dinamicas de
internacionalizacién en tanto permite conocer con mayor nivel de detalle y analisis las condiciones
de existencia y de trabajo en diferentes dambitos de la educacion superior, en este caso de la educacion
técnico profesional, area que ademds constituye un ambito de vacancia para la produccién académica.
En este sentido, el trabajo colabora en la caracterizacién de la oferta de EFTP de cada pais, con uso
de fuentes secundarias, con la identificacién de modelos de gestion y la caracterizacion de las politicas
que han hecho posible la expansién del acceso a estudios superiores en los paises bajo analisis. El
equipo consider6 que este es el aporte central como insumos para la formulaciéon de politicas para
Mercosur.

La tarea de divulgacion de los resultados incluyé la participacion en una Jornada organizada
por una de las instituciones participantes del estudio, el Instituto Beltran, que fue objeto de analisis
en la que participaron todos los investigadores integrantes del proyecto y tuvo como asistentes a
directivos, docentes y estudiantes de la educacién terciaria tecnoldgica de la provincia de Buenos
Aires. El equipo de investigadores® tuvo a cargo un panel denominado: La oferta de los institutos
tecnoldgicos superiores: perspectivas y desafios. Casos de Brasil, Chile, México y Urngnay, Estudio NEIES.

Se presentd también la propuesta para un simposio, denominado: “Las politicas de educacion y
Sformacion técnica y profesional en Iberoamérica: concreciones institucionales ante los desafios de las migraciones
internacionales”, convocado en el marco del XX Congreso AMCE —AMSE-WAER (Buenos Aires,
2020). El mismo fue aprobado y por la pandemia ha sido postergado para junio 2021, en modalidad
virtual.

A partir de la aprobacién del estudio (junio 2020) se elaboraron articulos tres que fueron
publicados en revistas académicas, Revista Educacion, Politica y Sociedad, Revista Espafiola de
Educacién Comparada y Revista de Educacion Superior del Sur Global — RESUR?, para promover
la circulacion de los resultados del trabajo en diferentes ambitos y audiencias de distintos paises.

4 Por NEIS: Myriam Siqueira da Cunha (Brasil), Roberto Jaramillo (Chile), Patricia Viera (Uruguay), Hugo Speratti

(Paraguay) y como moderadora, Nancy Montes (Argentina). Se sumoé a una investigadora de otro proyecto con la

Universidad Iberoamericana de México, la Dra Adriana Jiménez.

5 Briasco. I y Montes, N. (2021). Las trayectorias de los equipos de instituciones de educacion terciaria tecnoligica en paises de Mercosur.

Revista Educacién, Politica y Sociedad, 2021, 6 (1), 39-60. https://revistas.uam.es/reps/article/view/reps2021
6.1 002/12978

Briasco. 1. (2021). La educacion terciaria tecnoldgica en el Mercosur. Caracterizacion desde una perspectiva comparada. Revista Espafiola de

Educacion Comparada | num. 37 (2021), pp. 174-191. ISSN 2174-5382. Espafia.  http://revistas.uned.es/index

.php/REEC/index

Briasco. I.; Coppola, N y Viera, P. (2020). La educacion terciaria tecnoldgica en el Mercosur. RESUR. Revista de Educacién Superior

del Sur Global - RESUR N.° 9-10, 2020 — ISSN 2393-6789. https://www.iusut.edu.uy/publicaciones

index.php/RESUR /issue/current
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