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RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar um quadro da recente expansio do ensino supetiot no
Brasil, principalmente na rede publica, e as disputas e ameacas a esse processo que se apresentam no contexto
atual da pandemia. Relata algumas das a¢des das universidades publicas paulistas, visando adaptar-se a
suspensio de atividades presenciais, em razao do necessario distanciamento social. A flexibilizacdo académica
¢ administrativa e a inclusdo do ensino remoto sio as principais a¢des adotadas nesse processo. Analisa
também a complexidade da situacio estudantil, que provoca nos alunos um turbilhio de emogdes diante da
incerteza sobre o que esta acontecendo e o que estd por vir. Discute o fato de que a necessidade atual de
utilizagdo do ensino remoto e de implementagio de ferramentas digitais no Brasil estd acelerando a venda de
plataformas para todos os niveis de ensino, e elas poderdo continuar sendo utilizadas no periodo pds-
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pandemia. Estimulado pela industria técnico-educativa, atualmente é cada vez mais presente o discurso
favoravel ao ensino hibrido na universidade, que podera levar a uma reconversio dramatica do processo
educacional ao servi¢o do capital, com flexibilizacdo até mesmo das leis de contratacio e compra de servigos
privados pelas institui¢ces publicas de ensino.

Palavras-chave: Pandemia, Universidade Publica, Brasil.

LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILENAS Y LA PANDEMIA 2020

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar un escenario de la reciente expansion de la enseflanza
universitaria en Brasil, principalmente en el sistema publico, las disputas y amenazas que se presentan, en el
contexto actual de la pandemia. Informa algunas de las acciones implementadas por las universidades publicas
de Sio Paulo que apuntaban adecuarse a la suspension de las actividades presenciales, debido al necesario
distanciamiento social. La flexibilidad académica y administrativa y la inclusién de la enseflanza remota son
las principales acciones adoptadas en este proceso. También analiza la complejidad de la situacion de los
estudiantes, provocando una voragine de emociones ante la incertidumbre sobre lo que estd pasando y lo que
estd por venir. Se analiza el hecho de que la necesidad actual de utilizar la enseflanza remota y la
implementacién de herramientas digitales en Brasil estd acelerando las ventas de plataformas para todos los
niveles de enseflanza y podria seguir utilizandose en el periodo pos pandémico. Hoy en dfa esta cada vez mas
presente el discurso a favor de la docencia hibrida en las universidades, estimulado por la industria tecno
educativa que podtia conducir a una reconversién dramatica del proceso educativo al servicio del capital con
la flexibilizacién incluso de las leyes de contratacion y la compra de servicios privados por parte instituciones
educativas publicas .

Palabras-clave: Pandemia, Universidad Publica, Brasil

BRAZILIAN PUBLIC UNIVERSITIES AND THE 2020 PANDEMIC

Abstract: This essay aims to present a scene of the recent expansion of college education in Brazil, mainly in
the public system, and the disputes and threats to this process that present themselves in the pandemic's
context. It reports some of the actions implemented by public universities from Sao Paulo that aimed at their
adaptation to the suspension of on-site activities, because of the needed social distancing. The academic and
administrative loosening and the inclusion of remote teaching are the main actions adopted in this process. It
also analyses the complexity of the students' situation, causing a maelstrom of emotions before the uncertainty
about what is happening and what is to come. It discusses the fact that the present necessity of utilizing
remote teaching and the implementation of digital tools in Brasil is accelerating the sales of platforms for all
levels of teaching and could continue to be utilized in the post-pandemic period. Nowadays is increasingly
present the discourse in favor of hybrid teaching in universities, stimulated by the techno-educational industry
that could lead to a dramatical reconversion of the educational process at service of the capital with the

loosening even of hiring laws and private services purchase by public teaching institutions.
KEYWORDS: Pandemic, public university, Brazil.

INTRODUCAO

A pandemia do coronavirus chegou ao Brasil no inicio deste ano e tem se alastrado pelo Pais
de forma descontrolada. No momento em que escrevemos este texto, novembro de 2020, ja sio
mais de 175 mil mortos, e existem avaliagdes de que, muito provavelmente, esteja se aproximando
uma segunda onda, que podera ser ainda mais severa e agravar ainda mais a situagiao da populagio,
em especial, dos mais pobres. Chegou apos sete anos de recessao e de baixo crescimento econémico
do Pais e em meio a um conjunto de reformas austeras do Estado, que alteraram as leis trabalhistas,
as regras da previdéncia social e deixaram mais vulneraveis trabalhadores e grupos sociais
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historicamente abandonados pelo poder publico. Ademais, a aprova¢ao da emenda constitucional
que restringe os gastos publicos federais diminuiu de fato os recursos para areas como saude e
educacio’.

A situagao do Pafs se agudiza a medida que o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, atua
na negac¢ao da gravidade da pandemia e se omite na implantacio de medidas capazes de amenizar a
disseminagio do virus e o sofrimento da populagio, causando ainda maior transtorno para o Pais* e
inseguranga para qualquer medida que as institui¢Ges educativas possam tomar. Eleito na onda do
avanco do conservadorismo religioso e neoliberalismo econémico na sociedade, defendendo
principios antidemocraticos, o Presidente foi avalizado por uma elite e uma classe média reacionarias,
cujos interesses se comprometeu a atender.

Esse processo, como nos informa Souza (2017, 2019), reafirma a formacao cultural brasileira,
fortemente marcada pelo patriarcado e por sua heranga escravocrata. Ao longo de seus estudos,
Souza (2019) tem apontado para a necessidade de superar a critica sobre o momento atual que, de
certo modo, tem como ponto de partida a contraposi¢ao entre democracia e fascismo, esquecendo-
se de que, ha bastante tempo, parte da sociedade brasileira, em especial a populagdao negra e pobre,
ja convive cotidianamente com a pratica violenta do fascismo.

No caso da educagao, para além das repercussoes dessas reformas no trabalho docente —
precarizagdo de contratos, achatamento de salarios, ampliacio do tempo de contribui¢do para
aposentadoria e aumento do indice de desconto salarial para fins previdenciarios —, atravessamos um
momento de politica macarthista de ataque aos professores, de tentativa de imposigao de seus
materiais didaticos e interferéncia nas aulas, reforcando um comportamento social de denuncia e
tentativa de cerceamento da liberdade de catedra. Essas diferentes acbes estio focadas no
disciplinamento das futuras geragdes e na sua socializacao nos valores conservadores de autoridade,
aliadas a desvalorizacio da formagao geral do jovem e o retorno a uma formagao profissional sem
fundamentagao cientifica e baseada na inculcagao de valores e comportamentos para o “sucesso no
mercado de trabalho” (Krawczyk & Zan, 2020; Zan & Krawczyk, 2019).

Como uma das “estratégias de governo”, o presidente Bolsonaro passou a atacar as
instituigoes universitarias desde o infcio de seu mandato. Promoveu cortes or¢amentarios que
colocam em risco a manutencao dessas institui¢cdes, atingindo em especial areas das ciéncias humanas
e colocando em risco o recente processo de inclusao social vivido pelas instituicdes universitarias,
em consonancia com o avan¢o do movimento conservador, que passou a eleger a educa¢ao como
campo de batalha decisivo. Para eles, a educacio publica, em seus diferentes niveis e,
prioritariamente, no ensino superior, ¢ um “aparelho ideolégico” que precisa ser tomado do que
denominam o “marxismo cultural” (Santos, Musse & Catani, 2020).

3 Emenda n° 55, de 2016, 2 Constituicio Federal Brasileira.

* A mais recente crise produzida por esse governo tem relagio com a fabricacio e a distribui¢do da vacina Coronavac
em parceria entre a empresa chinesa Sinovac Life Science e o Instituto Butanti, que, conforme informacao que consta
em seu si7e (https://butantan.gov.br/), é uma instituicio publica centendria centrada na divulgacio e no desenvolvimento
de iniciativas e produtos voltados para a saide publica. O presidente tenta ideologizar a vacina e criar confusio na
populacio acerca da sua eficiéncia e dos possiveis riscos para a saude da populacio.
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Além disso, recorrentemente o presidente tem atuado para interferir na sua gestao, indicando
dirigentes em consonancia com os principios de seu governo, o que, muitas vezes, contraria a
preferéncia das comunidades universitirias, explicitada em suas consultas publicas’, autonomia
conquistada pela Universidade desde a Constituicio Federal de 1988° Essas ac¢oes levaram 2
movimenta¢io da comunidade académica e cientifica, repercutindo em ag¢des coletivas da sociedade
civil’ e da bancada progressista de parlamentares.

Paralelamente a esses ataques, a pandemia trouxe, para as institui¢des publicas de ensino
superior, o enorme desafio de reorganizar-se na oferta de seus cursos e na manutengdo e
intensificagdo de suas pesquisas — em especial, naquelas areas que contribuiriam para compreender
o contexto atual e para superar a crise social e de saude publica que se intensificou com a pandemia.

Siao momentos como esses que demandam de nds, pesquisadores, capacidade de analise para
suplantar a aparéncia dos discursos e praticas.

Neste artigo, faremos uma breve retomada do processo recente de expansio das
universidades publicas brasileiras, com o intuito de apontar para a significativa mudanca no perfil
dos estudantes e para a forma como as institui¢oes tém buscado responder aos desafios impostos
pela pandemia, focando, em especial, nas possibilidades que sio desenhadas no campo da agio

pedagdgica.

O ENSINO SUPERIOR PUBLICO NO BRASIL - A RECENTE EXPANSAO E A

PANDEMIA

O ensino superior publico no Brasil esta conformado por Universidades Federais e
Estaduais, isto é, as primeiras sio mantidas com recursos federais e estdo espalhadas por todos os
estados brasileiros, enquanto as universidades estaduais sio mantidas pelos seus respectivos estados
e se localizam, de forma restrita, no territério estadual ao qual estdo vinculadas. Hoje temos,
aproximadamente, 69 universidades federais distribuidas por todo o Pafs e 44 universidades

estaduais.

5 Exemplos sdo os diversos abaixo-assinados que circularam nas redes sociais, muitos encabegados por patlamentares
e/ou comunidades académicas, refutando a indicagio de reitores feita pelo presidente. O presidente chegou até a editar
Medida Proviséria que previa a mudanga na forma de escolha dos dirigentes das institui¢Ges publicas federais, o que
resultou em ampla mobilizagao (“Bomba...”, 2020). Mais recentemente, a partir de pedido da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) inquere a presidéncia da republica sobre esses atos.
(D'Agostino, 2020).

¢ Importante destacar que no Brasil, o artigo 207 da Constituicio Federal assegura autonomia didtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira. No caso das universidades publicas, seus dirigentes maiores, docentes que assumem
a reitoria, sio escolhidos pela comunidade académica de cada institui¢do, considerando votos de estudantes, funcionarios
docentes e ndo-docentes. Apds a consulta, ¢ montada uma lista triplice pelo Conselho Universitario dessas instituigGes
e encaminhada ao governador do estado, no caso das estaduais, ¢ ao presidente da republica, no caso das institui¢Ges
federais. Tradicionalmente, os governantes indicam o primeiro da lista, respeitando a decisio tomada pelo colegiado
maior das institui¢des.

7 Exemplo dessas manifestacoes sdo as Marchas pela Ciéncia, organizadas por diferentes entidades académicas e
cientificas que foram as ruas no dia 15/05/2019 ¢ que, desde o inicio da pandemia, j4 realizaram manifestagdes também
de forma virtual. Um registro dessa manifestagio estd disponivel em https://www.voutube.com/watch?v=-

rf]ziXFqC8&feature=youtu.be .
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Uma das mais importantes agoes do governo federal progressista nas gestoes do Partido dos
Trabalhadores (2003 a 2015) foi o processo de expansdo da rede publica de ensino superior federal.
Através do Programa de Reestruturacio e Expansao das Universidades Federias (REUNI), que teve
inicio em 2003 e se instituiu como programa em 2007 (Brasil, 2007), foram criadas 17 novas
universidades, na sua maioria em um modelo multicampi. As novas instituicdes foram implantadas
principalmente em regides onde havia uma baixa oferta de ensino superior. Como parte desse
processo, destacamos a criagao de duas universidades com projetos inovadores e estratégicos de
internacionalizacdo em importantes contextos geopoliticos: a Universidade de Integracio
Internacional de Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e a Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (UNILA).

Além dessas novas institui¢oes, houve um forte investimento na expansao de campi das
universidades ja existentes, no contexto de um projeto politico de interioriza¢ao do ensino superior.

Entretanto, como afirma Sguissardi (2008), por mais significativo que tenha sido esse
movimento, ele ainda ¢ timido diante da massiva expansiao do ensino superior privado ocorrida no
mesmo perfodo e que se deu, especialmente, a partir de instituicdes privadas ou mercantis. Para o
autor, esse processo foi acelerado e marcado pela mercadorizagio® do ensino, ultrapassando limites
geograficos e contando com o financiamento de grupos e fundos de investimento, nacionais e
internacionais. A expansio do setor privado produziu a proliferagio da oferta de cursos
universitarios na modalidade de Educacao a Distancia, chegando, em 2018, a ter uma presenga maior
de estudantes de graduacao nessa modalidade, especialmente na rede privada (7 milhdes de
matriculados), do que em cursos presenciais (6 milhoes de matriculados) (“Por que a graduagao ...”,
2020). Intenso debate tem ocorrido no campo da educagio sobre esse tema’. No entanto,
considerando a escolha que fizemos para este texto, centraremos nossa aten¢ao nas instituicoes
universitarias publicas que ofertam ensino presencial e pertencem a rede federal e, em especial, a
rede estadual paulista.

As atuais 69 universidades federais que se fazem presentes nas cinco regides do Pais atendem
mais de um milhao de estudantes.

Para além do processo de expansio de instituigces e cazpi universitarios, uma transformagiao
importante para as universidades publicas brasileiras nas ultimas décadas esta na adogao de politicas
afirmativas. Desde 1995, diferentes agoes foram realizadas no ambito do governo federal, com vistas
a definicao de politicas afirmativas, consolidando preceitos definidos na Constitui¢ao Federal de
1988. Segundo Venturini (2020), foi naquele momento que o governo federal, pela primeira vez,
admitiu discutir politicas voltadas especificamente para a populagao negra. No entanto, no caso do
ensino superior, foi apenas no inicio do século XXI que se passou a desenvolver agdes visando ao
combate ao racismo e a discriminacao.

A Lei de Cotas, como ficou conhecida a Lei 12.711, aprovada em 2012 (Lei 2. 12.711, 2012),
definiu que 50% das vagas de todos os cursos das institui¢oes de ensino técnico e de educagao
superior da rede federal deveriam ser reservadas para estudantes egressos de escola publica. Metade

8 A mercadorizacio significa o processo de transformagao das coisas e das praticas sociais, segundo a légica do mercado.
9 Dentre os vatios trabalhos, indicamos: Castro e Aradjo (2018) e Minto (2018).
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delas deveria ser reservada para estudantes de familias com renda per capita de até 1,5 salario minimo
mensal e, desse ultimo contingente, deveria haver também a reserva de vagas para estudantes negros
e indigenas, respeitando a representatividade dessa populacio na regido em que se encontra a
institui¢ao, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Entretanto,
¢ importante ressaltar que, anteriormente a essa lei, diferentes universidades publicas pais afora
vinham adotando politicas similares, com reserva de vagas para pessoas negras, indigenas e egressas
de escola publica. Eram iniciativas fragmentadas e reguladas por leis estaduais ou por deliberag¢oes
internas das institui¢des universitarias. A primeira dessas experiéncias foi a da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro em 2003 (Haas e Linhares, 2012).

A partit do processo de expansao e da adocio de politicas afirmativas, é possivel
observarmos uma modificagao do perfil dos discentes, com presenca de grupos sociais até entao
pouco representados nas universidades publicas, como indigenas, negros, moradores das periferias,
povos do campo, comunidade LGBTQI+. Na grande maioria das vezes, pertenciam a primeira
geracio da familia a obter um titulo de ensino superior'’. Esse contexto desigual e diverso, hoje
muito mais representativo do conjunto da sociedade brasileira, tem desafiado as instituigdes a
promover politicas que garantam a permanéncia economica e académica desses estudantes. Em um
contexto de cortes de gastos publicos, agravado pela pandemia que estamos atravessando, os desafios
se multiplicam.

Este processo de expansao da universidade publica deve-se a varios fatores: pressao social,
pressao do mercado de trabalho — que puxa cada vez mais para cima as exigéncias de certificagao —,
além de outros. Ele nao aconteceu sem conflitos e resisténcias, ja que significou, entre outras coisas,
uma ruptura com a histéria da educagao superior publica no Brasil e com sua presumida logica
meritocratica. A partir das experiéncias nas universidades publicas, ¢ possivel afirmar que a
convivencia com a diversidade do corpo discente tem sido uma fonte importante de aprendizagem
para toda a comunidade universitiria e contribui para a qualidade académica e para a produgao do
conhecimento nas instituicoes (Alves Filho, 2017).

A REPERCUSSAO DA CHEGADA DA EPIDEMIA NA VIDA UNIVERSITARIA

Em razio da pandemia, no dia 18 de marco de 2020 o Ministério da Educacao (MEC)
autorizou que cursos presenciais adotassem a modalidade da educacido a distancia. Em junho deste
ano, o MEC estendeu a autotizacio de aulas remotas até o final de 2020.

A maior parte das institui¢cGes suspendeu suas atividades e prorrogou o processo de retomada
por mais tempo. Em razao da diversidade regional e da profunda desigualdade social do Pais,
dirigentes e docentes optaram pela suspensao enquanto nao se tinha um diagnoéstico sobre as
condig¢des concretas para a readaptacao e a inser¢ao da comunidade ao ensino remoto. Além disso,
em mar¢o, quando as ag¢oes se iniciaram, havia a expectativa de que a pandemia pudesse ser superada
dentro de alguns meses e as atividades presenciais pudessem ser retomadas ainda neste ano.

10 Esse processo tem sido estudado por diferentes autores e, em especial, destacamos os trabalhos de Almeida (2007) e
Lima, R. (2020).
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Indmeros relatos de dirigentes e estudantes contam do esforco realizado para o levantamento
de informagdes sobre docentes e discentes, no que se refere as condi¢oes sociais, econdémicas e, em
especial, a0 acesso a equipamentos e internet que pudesse ser utilizada a partir de suas residéncias.
Pesquisa divulgada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacdo em abril deste ano (Gomes, 2020) 'apontava que 42% dos lares brasileiros nio possuiam
computadores. Além disso, dados do IBGE de 2018 revelavam que cerca de 25% da populagao
brasileira com mais de 10 anos de idade — aproximadamente 45,9 milhoes de brasileiros (Silveira,
2020) — nao tinha acesso a internet. O diagnoéstico produzido pelas universidades apontou para uma
situagdo de dificuldade dos estudantes nesse acesso. Além do que, segundo o presidente da
Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
70,2% dos estudantes das institui¢des federais de ensino superior no Brasil, incluindo também os
Institutos Federais, possuem uma renda mensal familiar per capita de até um e meio salario minimo
(R$1.567,50).

Esse quadro mobilizou esfor¢os nas institui¢des para superar as dificuldades econémicas
agravadas nesse momento e para obter as condi¢des de conexdo para seguir acompanhando as
atividades de ensino, seja através da doagao, de empréstimo ou até mesmo financiamento para
compra de equipamentos ou da distribuicao de ¢hips para o acesso as redes.

Em setembro desse ano, 53 das universidades publicas federais ja estavam realizando o
ensino remoto, 15 permaneciam com suas aulas suspensas e uma instituicio mantinha suas aulas de
forma parcial.

No Brasil, no conjunto das instituigdes publicas de ensino superior existem também, como
dissemos anteriormente, as universidades que sao de responsabilidade dos governos estaduais. No
estado de Sao Paulo, por exemplo, ha universidades tradicionais e de grande relevancia nos cenarios
cientifico e académico nacional e internacional, que também passaram por mudangas significativas

nos ultimos anos.

AS UNIVERSIDADES PUBLICAS PAULISTAS

O estado de Sio Paulo possui trés universidades publicas: a Universidade de Sao Paulo —
fundada em 1934 (USP); a Universidade Estadual de Campinas, fundada em 1966 (Unicamp); ¢ a
Universidade Paulista Jalio de Mesquita (Unesp), criada em 1976, a partir da jungao de diferentes
institui¢des ja existentes que atuavam no interior do estado'”. Essas sdo universidades consolidadas
no campo da produgido cientifica e que oferecem formacao de exceléncia, recorrentemente se
fazendo presentes nas primeiras posicoes em diferentes rankings das melhores universidades do

mundo.

11 Pesquisa divulgada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo em abril
deste ano apontava que 42% dos lares brasileiros ndo possufam computadores.

12 Existe também a Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (UNIVESP), que foi criada em 2012 e ¢ destinada a
oferecer cursos semipresenciais (https://univesp.br/). Tendo como foco, neste artigo, problematizar a forma com as
instituicdes publicas tem se adaptado ao ensino remoto nesse contexto de pandemia, vamos desconsiderar essa
institui¢do, por compreender que ela, desde sua origem, ¢ adaptada ao ensino remoto.
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Atualmente a USP atende 58 mil alunos na graduagao e 30 mil em cursos de pos-graduagao;
a Unicamp possui 20 mil estudantes de gradua¢io e 13.500 na pés-graduacgao; e a Unesp tem um
total 38 mil estudantes matriculados nos cursos de graduagao e 14 mil em cursos de pés-graduacio.
As trés juntas perfazem um total de 116 mil estudantes de graduagao e 57.500 estudantes de pos-
graduacio®. As trés universidades oferecem cursos presenciais e gratuitos e sio mantidas com
recursos advindos da arrecadagio do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacio de
Servicos (ICMS) do estado de Sao Paulo.

No caso das universidades estaduais paulistas, faz-se necessario destacar o movimento
recente de insercao de estudantes de baixa renda, egressos da rede publica de educag¢io basica, e do
crescimento da presenga de estudantes negros e indigenas em seus cursos.

Isso porque apds a aprovagao da Lei de Cotas no ambito federal, de certo modo, avangou-
se na defini¢ao de leis e estratégias para ampliar e diversificar a oferta de vagas para grupos sub-
representados. E s6 em 2012, apds forte mobilizagao social, a Assembleia Legislativa do estado
aprovou o Programa de Inclusio com Mérito no Ensino Superior Pablico Paulista (PIMESP),"
oriundo de proposta encaminhada pelo governo do estado em parceria com o Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP). Entretanto, a Frente Pro-Cotas em Sao Paulo,
constituida no ambito da mobilizagio em defesa de politicas afirmativas para as universidades
publicas paulistas, apresentava discordancias com o processo da defini¢ao da proposta.

Apesar da movimentagao no ambito do legislativo do estado e mesmo no interior das
universidades, o estado de Sao Paulo foi um dos ultimos a aderir a politica de agdes afirmativas. Em
levantamento realizado em 2015 pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares de Ac¢do Afirmativa
(GEMAA), vinculado a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, as universidades estaduais
paulistas ndo compareciam com agoes significativas com vistas a inclusao de grupos
subrepresentados nas institui¢ées (Euristenes, Campos & Feres Junior, 2015).

Na Unicamp, algumas agoes ja tinham sido adotadas” no sentido de ampliar a presenca de
estudantes oriundos das camadas populares. Entretanto, foi em 2017 — ap6s uma longa e conflituosa
greve de estudantes ocorrida no ano anterior — que se aprovou a adogao de cotas étnico-raciais, com
25%0 das vagas reservadas para autodeclarados pretos e pardos, e o vestibular indigena para o ingresso
a partit do ano de 2019. Essas agbdes tém contribuido para uma maior presenca de estudantes
oriundos da escola publica: nesse ano, chegaram a compor um percentual de 45,4% dos ingressantes
no vestibular de 2020. Quanto a diversidade racial e étnica dos estudantes, no ano de 2020

13 Informagoes obtidas nos sifes das instituigdes. Respectivamente: https://www5.usp.br/institucional/a-usp/;
https://www.unicamp.br/unicamp/index.php /historia; e https://www2.unesp.br/portal#!/sobre-a-unesp/historico/
14 Carta aberta da Associagdo Juizes pela Democracia (AJD) sobte o posicionamento da entidade em relagdo ao
PIMESP, encaminhada a USP, a Unicamp, 2 Unesp e ao governador Geraldo Alckmin.

15 Programa de A¢do Afirmativa e Inclusio Social (PAAIS), criado em 2005, que bonificava com 30 pontos os egressos
de escolas publicas e com mais 10 pontos, aqueles que se autodeclaravam negros ou indigenas. Essa bonifica¢do se dava
no conjunto de 500 pontos, que ¢ a média atribuida a todos os candidatos em cada uma das provas; Programa de
Formacao Interdisciplinar Superior (PROFIS), criado em 2010, em que estudantes que concluiram a educacio basica na
rede publica ingressa na Unicamp sem precisar de realizar o vestibular e, apds dois anos como estudantes do programa,
passa a se inserir em curso de graduagdo de seu interesse, segundo classificagdo de desempenho realizada entre eles.
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ingressaram 85 estudantes indigenas, e 33,2% dos ingressantes se autodeclararam pretos e pardos
(Unicamp, 2020).

Segundo estudo realizado pela Comissao Permanente para os Vestibulares (COMVEST), o

rendimento dos estudantes das politicas de inclusdao, em todas as areas — artes, humanas, biologicas,
exatas e tecnolégicas —, ¢ 0 mesmo em comparac¢io com os demais estudantes da Unicamp (Laurett,
2019). Entretanto, o investimento na ampliacdo e na diversificagdo do acesso nao foi acompanhado
pelo necessario investimento financeiro, levando as trés instituioes a terem dificuldades
or¢amentarias. Com a crise econ6émica vivida nos ultimos anos e as manobras constantes do governo
paulista, os recursos or¢camentarios se tornam cada vez menos suficientes e colocam em risco as
instituigoes e sua expansao.

Conforme consta no size da Associagao de Docentes da Unicamp (ADunicamp)
(ADunicamp, 2020), as trés universidades paulistas tém perdido recursos orgamentarios ao longo
dos anos 2000. As principais razoes para isso estdo na expansiao de seus cursos e cazpi, sem o
aumento or¢amentario prometido; nos descontos equivocados do governo do estado no valor total
a ser repassado para as universidades com base na aliquota do ICMS; no crescimento das despesas
com pessoal, em raziao da inclusaio dos docentes e dos funcionarios aposentados na folha de
pagamento das universidades; e nos custos assumidos com os hospitais universitarios, que sao
referéncia para o atendimento da populacio nas cidades e regides em que se encontram.

Além das perdas acumuladas ao longo dos anos, o quadro da pandemia agravou essa situagao.
Segundo previsoes de setembro deste ano, as trés instituicdes perderiam em torno de 11% em seus 153
or¢amentos, colocando-as em situagoes dificeis até mesmo para pagar seus funcionarios e
professores. Diante da situagao e da atuagao efetiva das universidades no contexto da pandemia, os
reitores reivindicavam uma parcela dos recursos federais destinados ao enfrentamento do
Coronavirus, tendo em vista, em especial, a importancia de seus hospitais nesse enfrentamento e o
investimento de esforcos conjuntos de pesquisadores, que abriram seus laboratérios para o

Dossier especial

desenvolvimento de pesquisas relacionadas diretamente a pandemia, além da manutencao das

atividades de ensino, por meio das plataformas e aplicativos.

A PANDEMIA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PAULISTAS

Em meados de mar¢o de 2020, o estado de Sdo Paulo anunciou o isolamento social devido
ao aumento crescente do COVID-19. Nas trés universidades publicas paulistas, apos duas semanas
do inicio do ano letivo, as aulas e as atividades técnicas e administrativas passaram a ser oferecidas
de modo remoto. No entanto, as maiores dificuldades de adaptacio ocorreram nas disciplinas
eminentemente praticas e em cursos que demandam laboratérios, estudos de campo ou mesmo os
estagios curriculares, como o caso dos estagios em cursos de formagao de professores.

A sensacdo de que tudo isto seria provisorio, o aumento do trabalho e a necessidade de uma
nova rotina institucional levou a que, na maioria dos casos, ndo se elaborasse uma proposta
pedagdgica propria para a situagao, reproduzindo o ensino presencial nas telas dos computadores, o
que, no lugar do que parecia ser uma estratégia mais facil e econémica em termos de esforcos, esta
resultando no contrario, tanto para os docentes quanto para os alunos.
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A Unicamp, por recomendagao da equipe de especialistas de seu hospital universitario, foi a
primeira a suspender as atividades. E o fez de maneira inesperada, o que desconcertou docentes e
funcionarios, mas rapidamente se estabeleceu contato remoto com os alunos, e as atividades técnico-
administrativas também passaram a funcionar nao presencialmente. Houve faculdades e docentes
que nao interromperam seu planejamento do curso; em outras unidades, como no caso dos
professores das Faculdades de Educacdo, de Ciéncias Sociais e Artes, a maioria estabeleceu um
contato diacronico com os alunos para discutir a situa¢ao que o Pais e o mundo estavam passando,
pressupondo que logo haveria condi¢des de voltar presencialmente a universidade. Com o
alongamento do confinamento, tomaram-se coletivamente algumas decisdes para finalizar o
primeiro semestre. As mais importantes foram a retomada das aulas em forma sincrona, adaptando
o programa do curso as possibilidades concretas; a ndo contabilizagdo da frequéncia dos alunos nem
reprovacao alguma, devido as dificuldades de conectividade e outras que os estudantes pudessem
estar vivendo. Foi criado um novo conceito que o docente poderia atribuir ao estudante, em caso de
dificuldades de acompanhamento nessas condi¢Oes, o que deixava a situacdo de aprovagao ou
reprovacao do estudante para ser revista posteriormente. Os estudantes também tiveram, todos eles,
ampliado em um ano o seu prazo para conclusao dos cursos, tanto na gradua¢ao quanto na pos-
graduagao.

Na Unicamp, segundo consta em matéria da Revista Fapesp (1zique, 2020), para poder adaptar
rapidamente as aulas, promoveu-se uma campanha, Unicamp Solidaria, que arrecadou recursos
destinados a compra de cestas basicas para a comunidade e para a aquisi¢ao de ¢hips e pacotes de
acesso a internet, ou seja, tecnologia necessaria para as demandas do momento. Seu reitor, prof.
Marcelo Knobel, relata que adquiriu um aplicativo para avaliagio de vulnerabilidades sociais.
Segundo ele, a universidade estava sendo atingida, e a pandemia apresentou-se como uma
“oportunidade de estreitar lagos com a sociedade”, reafirmando a importancia da pesquisa e da
ciéncia no contexto de uma pandemia como esta. A resposta imediata de diferentes areas do
conhecimento e de grupos de pesquisa nessas institui¢goes aponta para a conexao entre a institui¢ao
publica universitaria brasileira e o compromisso com as necessidades da sociedade.

No caso da USP, a universidade rapidamente redirecionou 90% das suas aulas para a
modalidade de ensino remoto. Na matéria citada anteriormente, o reitor via nesse momento a
oportunidade de “adaptagdo necessaria da educagao as demandas do novo século”. Na Unesp,
universidade que tem 24 campi espalhados por diferentes cidades do estado de SP, houve também
uma adaptagao das aulas para a modalidade a distancia.

O ensino remoto se alastrou para o interior das casas de professores e estudantes,
intensificando o trabalho docente, gerando angustias e acentuando dificuldades. Essa nova
configuracio do ensino tem prejudicado bastante a producao das docentes e reforcado a dupla
jornada entre a casa e a universidade, entre o trabalho e o cuidado. Diferentes publicacoes e
periédicos académicos sugerem que o COVID-19 esta reduzindo a produtividade da pesquisa das
mulheres. Essa situagao, expressa na redu¢ao da submissao de artigos de pesquisadoras (Candido &
Campos, 2020; Flaherly, 2020; Lawless & Dolan, 2020), resulta do acimulo de trabalho doméstico
com as atividades profissionais.

+a* NUCLEO g

DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES HERCOSUS MERCOSUR
EN EDUCACION SUPERIOR DEL MERCOSUR

154

Dossier especial



N° 10

INTEGRACION Y CONOCIMIENTO
ISSN 2347 - 0658 Vol. 1 Aiio 2021

Apbs trés meses do inicio do ensino remoto na Unicamp, a Adunicamp (2020b) realizou um
levantamento entre docentes da universidade, para conhecer como estava a rotina de trabalho
remoto. O questionario foi respondido por 400 docentes que, na sua grande maioria, se mostravam
satisfeitos com as decisoes e os encaminhamentos de suspensao das atividades presenciais, feitos
pela universidade e com o apoio que vinham recebendo das instancias institucionais. Ao mesmo
tempo, importante ressaltar que, dentre os que se diziam insatisfeitos, as principais razdes estavam
em uma adesdo pragmatica as plataformas e aos aplicativos, sem que se considerasse a grande
diversidade da comunidade universitaria.

Como pontos positivos das decisdes tomadas, os respondentes destacavam: flexibilizacdo
das atividades académicas e administrativas; disponibilidade de plataformas digitais; mapeamento de
estudantes com dificuldades de acesso a recursos tecnolégicos; agdes de apoio social, psicolégico e
pedagdgico aos estudantes; e possibilidade de concretizagao do ensino hibrido no futuro. Como
avaliacio negativa, destacavam: sobrecarga de trabalho; demora para que os estudantes tivessem
acesso aos equipamentos; falta de dialogo na tomada de decisdo das agdes; desconsideracao das
condi¢oes domésticas dos docentes, pois cerca de 48,3% responderam que precisavam auxiliar outra
pessoa na rotina doméstica; e adesao actitica ao ensino remoto; além das dificuldades para organizar
remotamente turmas grandes de discentes.

Pelas respostas, é possivel observar que a maioria tem privilegiado as aulas remotas ao vivo,
que sao gravadas e deixadas disponiveis em plataformas para acesso posterior de estudantes. Além
disso, muitos docentes tém disponibilizado uma variedade de atividades que sao intercaladas com as
aulas, e tem sido grande a diversificagdo de meios para a comunicagdo com estudantes: 7zoodle, podcast,
google classroom, plataforma do youtube, etc.

Apesar de todo o empenho e o apoio que dizem receber da instituicao, ha relatos sobre o
sentimento de exaustio que tem tomado o(a) professor(a). Além disso, cresce entre docentes a
expectativa de oferta de seus cursos de forma hibrida, mesclando atividades remotas e aulas
presenciais, quando, no futuro, for possivel o retorno das atividades presenciais na universidade.

A situagao dos estudantes também ¢é bastante complexa. Além das limitagdes técnicas e de
dificuldade de organizacio dos estudos, ha enorme dificuldade em lidar com um turbilhdo de
emogoes diante da incerteza sobre o que esta acontecendo e o que estid por vir. Numa série de
reportagens divulgadas pelo Jornal do Campus da USP (“Especial EAD: Como foi...”, 2020), sao varias
as manifestagoes de estudantes nesse sentido. Em especial, a edi¢io de setembro (Carvalho,
2020) apresenta o relato de uma estudante de jornalismo sobre o sofrimento causado com a
pandemia e todas as mudancas ocorridas. Ao mesmo tempo, ela destaca como positiva a postergacao
das atividades remotas nas universidades federais: era necessario um tempo para se organizar
emocionalmente, diz ela.

Assistir a aula sem o contato fisico dos colegas e dos professores resultou numa adaptagao
dificil para os muitos estudantes, que acabaram se desmotivando. Segundo relatos na matéria citada,
a adaptacao de disciplinas praticas foi o que gerou maior frustracao em muitos docentes e estudantes.
Alguns fizeram a escolha pelo trancamento de disciplinas e o adiamento da finalizagao de seu curso,
com a expectativa de ainda poder cursar essas disciplinas de forma presencial mais adiante. E agora,
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com a possibilidade de continuar com ensino remoto em 2021, as turmas poderao ficar abarrotadas
de estudantes matriculados.

A EAD VEIO PARA FICAR?

As atengoes estdo agora concentradas na reabertura das institui¢oes educativas, no regresso
dos estudantes e dos professores. Ha um sentimento bastante contraditério de que, diante da
tragédia que tivemos que enfrentar, é possivel que se construam novos caminhos para a universidade.
Uma das principais questoes levantadas no debate educacional ¢ o potencial da EaD e a necessidade
de pensar, no curto prazo, no ensino hibrido.

A utilizagao da EaD em larga escala é uma tendéncia recente, que encontra respaldo nas
orientagdes dos organismos internacionais, entre eles, o Banco Mundial e a Unesco, que tém
realizado eventos internacionais e produzido documentos orientadores que direcionam os pafses,
principalmente aqueles em desenvolvimento, a expandir a cobertura dos seus sistemas de ensino
superior através da educagao a distancia (Castro & Araujo, 2018).

A pandemia esta acelerando no Brasil a implementagao de ferramentas digitais e de venda de
plataformas para todos os niveis de ensino. Os gigantes da tecnologia ndo demoraram a perceber
uma “nova janela de oportunidades”, como o empresariado gosta de dizer, e ndo se omitiram, ao
abarrotar de ‘solugdes’ magicas o poder publico e as instituigdes, porque a “educagdo niao pode
parar”. Esse processo fortalecera enormemente o mercado de educagio a distancia ao longo prazo.
Acelerou-se o crescimento exponencial da industria técnico-educativa, de promogao do ensino
hibrido para quando as instituicoes reabrirem suas portas'’, com o intuito de provocar uma
reconversao dramatica do processo educacional ao servigo do capital, com flexibiliza¢ao até mesmo
das leis de contratacao e compra de servigos pelas institui¢oes publicas.

Para o pesquisador Joao Francisco Migliari Branco, da Faculdade de Educagio
da USP, a dissemina¢ao do ensino a distancia em larga escala, mas de modo
desigual segundo renda e regiao, ¢ a tradugao do triunfo de uma “pedagogia
corporativa” [énfase no original], baseada na imitacio de paradigmas
empresariais, que transformou as casas de educadores e pupilos “em espago de
trabalho e produtividade” [énfase no original] (Neves, 2020, [n.p.]?).

A incorporagiao de tecnologia das universidades publicas na sua gestdo, no ensino e na
pesquisa ndo é nova, e muitas dessas instituicbes contam com equipamento de ponta para suas
pesquisas e ensino, financiados pelas fundagdes estaduais e/ou federais. Porém, quando se fala no
uso em larga escala de EaD e/ou do ensino hibrido, as tendéncias que surgiram nos dltimos anos
trazem questOes importantes para serem ainda melhor investigadas e sobre as quais a universidade

publica, em especial, precisa refletir.

16 Em outubto deste ano criou-se a Associa¢io Nacional de Ensino Hibrido (https://anebhi.com).
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Académicos, politicos e empresarios, defensores apaixonados da EaD, tém afirmado que esta
¢ uma tendéncia mundial, que existem condi¢bes para ser oferecida com qualidade e sem prejudicar
a saude dos docentes e dos estudantes e que o momento da pandemia seria uma 6tima oportunidade
para que a universidade publica brasileira deixasse de ser para poucos, facilitando o acesso a um
maior nimero de estudantes. Segundo outros, tem-se aproveitado de uma tragédia sanitaria e social,
como a que estamos vivendo, para implantar definitivamente o projeto de barateamento e de
redefini¢dao da institui¢ao universitaria publica. Esse projeto, a nosso ver, representa a precarizagao
do ensino, impde barreiras a experiéncia universitaria, tao cara e importante nessa fase da vida, além
de existirem evidéncias de que os resultados de aprendizagem por EaD deixam bastante a desejar,
tanto na educacdo basica quanto no ensino superior (Krawczyk, 2000).

O prof. Paulo Blikstein e sua equipe, na universidade de Columbia, especializada em
tecnologia educacional com equidade, explicam que nos EUA a EaD tem uma taxa de evasao de
95%. Também observam que, no caso de alunos de alto rendimento, ¢ indiferente se aprendem por
EaD ou presencialmente. A questao surge com os estudantes de baixo ou muito baixo rendimento:
a aprendizagem desses alunos na modalidade presencial é muito melhor do que em EAD (Blikstein,
2020).

Falar de democratiza¢ao do ensino via EaD numa sociedade como a nossa, em que nao sé6 a
conectividade e os aparelhos tecnolégicos sio bens distribuidos de forma desigual, como também
os espacos de moradia muitas vezes nao comportam a possibilidade de concentragdo para o estudo
¢, sem duvida, uma falacia. Assim, nao ¢ dificil imaginar — e este tempo de pandemia o estd
demonstrando — que a EaD podera gerar uma maior desigualdade na educagao brasileira.

A universidade publica brasileira deu passos importantes nas ultimas décadas no sentido da
democratizagao, passos que fizeram mudar bastante o seu perfil: a expansao, ainda que insuficiente,
das universidades federais e de seus cmpzs; o Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM"; as
politicas afirmativas, etc. Nao se rompe com uma tendéncia histérica de um dia para outro, e
podemos continuar lutando para que essas politicas sejam cada vez mais amplas e a educagao
universitaria realmente se universalize com qualidade. Ao mesmo tempo ¢é necessario lidar com a
expansiao mercantil abusiva das instituicbes de educagao superior privadas, que oferecem a prego
baixo cursos de curta duragdo e sem maiores exigéncias académicas. Agora ampliada pelo aumento
do oferecimento de EaD, que em 2018 ja representava quase 30% do total de matriculas no ensino
supetior ptivado'® e vem se tornando a maior fonte de atragio de estudantes.

A modalidade de EaD no ensino superior brasileiro cresceu, inclusive com o incentivo de
politicas publicas, como alternativa para o aumento da cobertura atingir grande contingente de
estudantes, reduzir os investimentos governamentais na area e compor um sistema de educagio de
massa (Castro & Araujo, 2018).

17 Exame Nacional do Ensino Médio. Foi criado em 1998, com o objetivo de avaliar a qualidade do Ensino Médio,
através de uma prova aplicada aos estudantes concluintes desse nivel de ensino. Desde 2004, no contexto da politica de
expansdo e democratizacdo do ensino superior no Pafs, o governo federal passou a adotar esse exame como forma de
ingresso nas universidades publicas federais. As instituicbes estaduais vém, desde entdo, de diferentes formas,
incorporando as notas que candidatos obtiveram nesse exame, como forma de classificacio final em seus vestibulares.
18 Censo de Educagao Superior INEP, 2019
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No entanto, apesar de ter havido um crescimento de 135% de matriculas na modalidade de
EaD na universidade publica, entre 2010 e 2016, é importante ressaltar que 50% das vagas oferecidas
nessa modalidade permanecem ociosas (Castro & Araujo, 2018). A tendéncia do investimento em
EaD nas instituigdes publicas continua aumentando; todavia, a grande ociosidade do sistema aponta
para os limites que estdo postos nessa modalidade e a necessaria investiga¢do, antes de tomadas de
decisoes apressadas e oportunistas.

A expansao da Educagdo superior brasileira esta associada as politicas implementadas no
Brasil que orientaram a flexibiliza¢do do atendimento, a diversifica¢do institucional, a ampliagdao do
numero de matriculas por meio de politicas focais, a utilizagdio da educagio a distincia e a
privatizagao. Segundo Sguissardi (2015), essas politicas estao diluindo as fronteiras entre o publico e
o privado ou mercantil. Sdo politicas que promoveram a expansio, mas mantendo um circuito de
alta qualidade para poucos e adquirindo tracos de sistema de massas e de baixa qualidade para muitos.

A educagao formal brasileira — tanto de nivel basico como a universitaria — apresenta ainda
uma série de problemas, mas nenhuma teoria pedagdgica coloca em questio a importancia do
caracter presencial da educagao na construgao do vinculo professor-aluno. As novas tecnologias sio
auxiliares importantes e oferecem novos recursos didaticos, mas o contato direto é insubstituivel.
Uma aprendizagem através do debate e, principalmente, da autonomia do professor para poder
recriat, levando em conta os questionamentos dos alunos durante uma aula e/ou um curso, e ajudar
o estudante a construir o conhecimento se torna mais proficua em atividade presencial. Mas tao
importante quanto isso é lembrar que a constru¢iao do conhecimento na formagao universitaria nao
se restringe a sala de aula. A convivéncia universitaria, as bibliotecas, as participagdes em 6rgaos de
representacao estudantil, em instituicdes colegiadas de gestdo, em grupos de pesquisa sao, dentre
outras vivencias, fundamentais no processo de formacao dos jovens. Ha que se destacar que, sem
esse conjunto de atividades presenciais, na sala de aula e fora dela, a formag¢ao de uma juventude
com pensamento critico ficara extremamente prejudicada.

Niao se pode esquecer que nao ha educacio, nem tecnologia neutra. Licinio Lima (2020)
alerta para o impacto que o momento da vida universitaria a distancia tem provocado entre
estudantes e docentes. Para ele, é fundamental que lembremos que a educagao universitaria é a vida
académica e que uma nio pode se dar de forma cindida da outra. “Nao ha simplesmente vida
académica online, mas apenas fragmentos e sucedaneos”, diz Licinio Lima (2020, n. p.).

Ha, entre muitos professores e gestores, um sentimento de que estamos frente a0 comego
de um ‘novo normal’. Consultados alguns reitores de universidades publicas pela Agéncia Fapesp,
em matéria ja citada neste artigo, encontramos algumas destas respostas: a tecnologia de
comunicagao o /ine veio para ficar e “evoluiremos para o ensino hibrido”, afirma o reitor da
Unicamp, Marcelo Knobel. Para o reitor da UNESP, Sandro Valentini, as institui¢oes terdo que ser
“mais leves e ageis”. “A mobilidade virtual sera uma destas ferramentas”. Para a “conscientizagao
do protagonismo da ciéncia e da tecnologia sera uma das li¢oes para o futuro”.

Mesmo que nesse momento se queira enfatizar que estamos passando por uma reorientagao
do ensino a distancia, trabalhando mais com a ideia do ensino hibrido do que com a concepgao
classica da modalidade de EAD, a mediagao do ensino de graduagao pela tecnologia parece ser algo
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sobre o qual se precisa ainda investigar. Considerando a politica neoliberal na qual estamos imersos
ha algumas décadas e a voracidade das empresas educacionais sobre o ensino superior, conforme
Sguissardi (2008) nos alerta, ¢ fundamental que aprofundemos a analise sobre o que pode estar em
curso.

Como nos aponta Boaventura Santos (2020), o modo como as universidades publicas
responderdo a crise da pandemia atual sera decisivo para que se posicionem diante dos ataques que
tém soffido em ambito mundial, ou seja, diante do ataque neoliberal, que tem concebido a
universidade como drea de investimento potencialmente lucrativo e tem contribuido para a sua
mercadorizagdo. E também para que respondam ao ataque da ultradireita ideolégica, que busca
cercear a producdo critica da instituicao universitaria. Esses dois ataques visam impedir que a
universidade publica siga produzindo conhecimento critico, livre, plural e independente. Para o
autor, a pandemia nos oportuniza pensar numa alternativa a0 modelo de sociedade e de civilizagio
segundo o qual temos vivido. Para tanto, a universidade publica tem um papel central. Para realizar
essa sua funcao primordial neste momento tao dificil, a instituigao publica de ensino superior precisa
se democratizar, desmercantilizar, descolonizar e despatriarcalizar.
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