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Presentacion Dossier

ACREDITACION DE CARRERAS DE GRADO Y
POSGRADO

Sonia Araujo' y Sonia Dominguez’

En América Latina, las transformaciones de los sistemas de Educaciéon Superior se
inscriben en un conjunto de reformas estatales que fueron gestadas bajo la orientaciéon de un marco
ideoldgico valorativo que sustituyé concepciones y politicas precedentes encuadradas en el modelo
del estado de bienestar. A partir de la década de 1980, y especialmente en los afios noventa, la
evaluacion se convierte en el eje estructurador de la politica publica para el conjunto de las
instituciones de Educaciéon Superior universitaria. En un contexto de fuerte presion de organismos
internacionales de financiamiento y cooperacion técnica y cultural, en los paises fueron sancionadas
leyes y creadas agencias encargadas de la evaluaciéon de las instituciones universitarias y de la
acreditacion de carreras de grado y posgrado. En la actualidad, ya avanzada la segunda década del
siglo XXI, es posible reconocer que las convergencias en torno a las motivaciones que dieron origen
a la incorporaciéon de la evaluacion de la Educacion Superior en la agenda de los gobiernos
nacionales, devino en desarrollos singulares que dan cuenta de divergencias en cuanto al inicio, el
ritmo de desarrollo y el impacto en los sistemas de Educacion Superior segun la historia, las
tradiciones, las practicas, los antecedentes juridicos y los movimientos de oposicion y resistencia.
Esta situacion, a su vez, expresa la presencia de procesos complejos en los que estan implicados
la negociacion de intereses diversos: los aparatos del Estado, las instituciones de Educaciéon Superior
publicas y privadas, los politicos, las diferentes comunidades académicas, los estudiantes, las
asociaciones de profesionales, entre los mas significativos.

La acreditacion de carreras de grado y posgrado constituye una de las acciones de las cuales
son responsables las agencias nacionales de evaluacion cuando estas han sido creadas. La acreditacion
reviste una significacién particular por cuanto se vincula con el reconocimiento oficial y la validez
nacional de las titulaciones y suele conectar con la obtencién de financiamiento gubernamental. Por
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un lado, en cada pais, como ambito de las politicas de evaluacion, la acreditacién de carreras genera
dinamicas particulares hacia dentro y hacia fuera de las instituciones en cuanto se focaliza en los
procesos formativos de grado y posgrado, alcanzando la definicion de los perfiles de egreso, los
contenidos de la formacién, la formacién practica, los requerimientos del cuerpo académico, las
actividades de ensefianza, el seguimiento de los estudiantes asi como otro conjunto de condiciones
académicas y de infraestructura de las instituciones. Por el otro, avanza en dindmicas de vinculacién
e integracion entre pafses, como el caso de las experiencias de acreditacion regional de carreras que,
entre otros objetivos, pretende la libre movilidad de profesionales y la construcciéon de un concepto
de calidad compartido en diversas disciplinas académicas y profesionales.

Los articulos y la entrevista que componen este dossier dan cuenta de las cuestiones
sefialadas a partir del aporte realizado por diferentes colegas acerca de la realidad de los diferentes
paises -Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay- y del contexto iberoamericano. La conjuncién de
articulos, mas alla de las diferencias que en la lectura podran detectarse en los enfoques del tema,
permite confirmar la convergencia de los gobiernos de corte neoliberal en torno a la necesidad de
asegurar la calidad de la Educacion Superior bajo criterios homogéneos que traspasan las fronteras
geograficas nacionales, ausentes hasta el momento en que la evaluaciéon se asocia al concepto de
calidad hacia finales del siglo XX. Al mismo tiempo, muestra la presencia de diferentes dispositivos
empleados por la politica publica relacionados con la busqueda de calidad de las instituciones, en
general, y de las carreras, en particular. En este sentido, es posible realizar un analisis focalizado de
la acreditacion de carreras que, aunque se relaciona con la evaluacién en sentido amplio, admite un
tratamiento particularizado. En este sentido, la relevancia de la tematica de este dossier se
fundamenta en la necesidad de fortalecer la producciéon académica sobre la tematica en la region; de
reconocer las convergencias y divergencias existentes en los modelos de acreditacion y sus efectos
esperados e imprevistos en la formacion de graduados y posgraduados, en las instituciones y en los
sistemas de Educacion Superior; y de avanzar en la definicion de lineamientos de acreditacion que
promuevan la formacién de profesionales con capacidades para articular demandas globales con
prioridades nacionales y regionales especificas y mas relevantes de las sociedades latinoamericanas.

El articulo de Sonia Araujo y Verénica Walker titulado “El posgrado en la Argentina: la
acreditacion en perspectiva comparada”, en una primera parte da cuenta del inicio de los postgrados,
sus principales logicas y dindmicas a lo largo del tiempo, cémo este nivel educativo ha ido
adquiriendo importancia en los paises impactando en las esferas econémico-productiva y social.
Asimismo, se analiza la problematica que también lo afecta, siendo una de ellas la heterogeneidad,
visualizado en la orientacion, la estructura curricular, las condiciones de ingreso y el financiamiento
asi como la proliferacién de propuestas de posgrado que compromete el verdadero fin que tiene este
nivel educativo; las autoras mencionan que en respuesta justamente a esta realidad surge la
evaluacion “con el proposito de garantizar el cumplimiento de requisitos minimos que permitan un
cierto grado de homogeneidad en la estructuracion y desarrollo de los posgrados”. En una segunda
parte, se describen las agencias de acreditacion en pafses del Mercosur, Brasil, Paraguay y Uruguay,
se identifican sus otigenes, normativas, evolucién, estructura de gobierno, enfoques evaluativos,
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etapas de la evaluacion, todo esto “con el propésito de presentar la significacion de la acreditacion
como un dispositivo de regulaciéon”. En un tercer apartado se focaliza el proceso de acreditacion de
posgrado en la Argentina, y se seflalan principalmente sus antecedentes histéricos, la relevancia que
ha tenido para este pais la sancion de la Ley de Educacion Superior N° 24.521 de 1995 que define el
marco general de la acreditacion y las diferentes regulaciones que, desde 1997, han regido los
procesos de acreditacion de las carreras de posgrado en la modalidad presencial y a distancia. Para
cerrar el articulo, se presenta un apartado de reflexiones finales en la que se abordan las caracteristicas
de la acreditaciéon en la Argentina y se comparan con los procesos de acreditacién de otros paises
analizados en el articulo, lo cual permite atender algunas convergencias y divergencias en cuanto al
desarrollo de las politica y practicas en la materia que, a su vez, como se vera, evidencian algunas de
las asimetrias a las que refiere Félix Garcia Saurin en la entrevista.

El texto “La acreditacién/evaluacion de la Educacion Superior brasilefia” presentado por
Gladys Beatriz Barreyro sobre el contexto brasilefio, muestra el camino de la institucionalizacion
hasta el establecimiento del sistema nacional de evaluacién y acreditacion y atiende a las
caracteristicas del sistema de Educaciéon Superior nacional en perspectiva historica. En este sentido,
se destaca la tardia instalacién de la Universidad, pues recién en 1920 es creada en Brasil la primera
que perdurara en el tiempo (la actual Universidad Federal de Rio de Janeiro); la heterogeneidad de
instituciones -estatales y privadas con y sin fines de lucro y organizadas en Universidades, Centros
Universitarios, Facultades, Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia (IFs) y Centros
Federales de Educacion Tecnoldgica-; el fuerte peso del sector privado que asciende en la actualidad
al 88%, concentrado en la presencia de Facultades; y la instalaciéon temprana de procesos de
evaluacion si se compara con lo sucedido en la region latinoamericana. Asimismo, la autora destaca
que en Brasil se hace referencia a evaluacion mientras que el concepto de acreditacion, que no esta
presente en el diccionario portugués, fue adoptado a partir de la participacion en la acreditacion de
carreras de grado en el Mercosur. No obstante, como también se sefiala, la inclusion de la
acreditacién fue temprana si se considera la evaluacién del posgrado stricto sensn -maestria y
doctorados- realizado a través de la Comision de Perfeccionamiento de Personal Superior (CAPES)
desde la década de 1970. A partir del afio 1996 se prioriza la formacién de investigadores y se otorga
financiamiento a partir del nivel de calidad del posgrado, una particularidad que distancia la relacién
entre financiamiento y acreditacion realizada por la agencia argentina. Ia evaluacion del grado se
instala en la politica publica en la década de 1980, bajo la influencia de la acreditacién del posgrado
realizada por la CAPES pero también del “Estado Evaluador” instalado en los paises europeos. Asi
se reconocen dos etapas que, a su vez, dan cuenta de disputas en torno a los modelos de evaluacion.
En la primera, durante la década de 1990, se implementa el Programa de evaluacion institucional de
las universidades brasilenias (PAIUB) con un modelo alternativo de caracter formativo en
contraposicion al neoliberal sustentado en el control. Asimismo, Brasil fue pionero en América
Latina en la aplicacién de examenes externos a través del Examen Nacional de Cursos (ENC),
denominado Provao -“prueba grande”, “pruebaza”, “pruebén”- que era aplicado anualmente, en
forma censal para los alumnos del ultimo afio de algunas carreras, a fin de evaluar los conocimientos
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adquiridos durante los estudios, cuyos resultados eran divulgados a nivel nacional. Ambos fueron el
sustento de la segunda etapa, que se organizé a través del Sistema Nacional de Evaluacién de la
Educacién Superior (Sinaes), aprobado en 2004 por una ley del congreso de la naciéon que consta de
la evaluacion institucional, la evaluacién de carreras y el Examen Nacional de Desempefio de los
Estudiantes (Enade). El afin por cuantificar la calidad también dio lugar a la creaciéon de dos
indicadores denominados Concepto Preliminar de Curso e Indice General de Carreras de la
Institucion. Cabe destacar que el articulo recorre estos momentos y orientaciones evaluativas segun
los diferentes gobiernos sucedidos en el pafs y presenta, al mismo tiempo, cuestionamientos y
consecuencias de estas practicas en la Educacion Superior, y finaliza con la mencién de las agencias
responsables de los procesos. La autora concluye que “a pesar del reconocimiento de la evaluacion
brasilefia como mas desarrollada que en el resto de la regién, internamente restan dudas sobre la
calidad de la Educacion Superior, especialmente en el grado y en las instituciones y carreras del sector
privado”. Asimismo, seflala que la “acreditacion/evaluacion de la Educacion Supetior en Brasil estd
marcada por su relacién con la regulacion, en el grado y con la regulacion y la distribucion de recursos
en el posgrado”.

El articulo “Desarrollo del concepto y practica de la calidad en la Educacion Superior en el
Paraguay” de Gerardo Morales, de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la
Educacion Superior (ANEAES), analiza el presente en términos de politicas de aseguramiento de la
calidad en Paraguay a partir de una mirada histérica de este concepto. El autor parte de la afirmacion
de la UNESCO de la Educacién Superior como un bien publico y un derecho fundamental motivo
por el cual, para que esto se cumpla, no serfa necesario referirse a la calidad de la educacién por
cuanto deberia ser una condicién size gua non de 1la misma como bien publico. No obstante, sostiene
que “en la conciencia colectiva [...] parece que nuestra educacion necesita de ese mote de “calidad”,
para indicar un salto cualitativo, diferente al que comunmente se hace y no satisface”. Asi es que
Morales recorre diferentes conceptos de calidad que han intentado superar la visién neoclasica,
utilitarista, cuando se emplea en el campo de la educacion: calidad como cumplimiento de estandares
minimos (perspectiva minimalista), calidad desde los resultados como eficacia, calidad desde los
procesos como eficiencia en la gestion independientemente de los resultados, calidad como
excelencia, calidad como mejora continua y calidad como buenas practicas en la gestion educativa y
en las organizaciones. Sostiene que el concepto “Aprender a ser” propuesto en el Informe de Jacques
Delors (1996), La Educacion encierra un tesoro, Informe para la UNESCO de la Comision Internacional sobre
Educacion para el siglo XXI, rompe con el utilitarismo que domina los sistemas educativos. Finalmente
menciona el concepto de calidad adoptado por la UNESCO en 1998 para sefalar que esta implica
tener un patrén, referencia o modelo, asegurar consenso al respecto entre las partes involucradas y
el resultado comprobado de cumplimiento de metas e impactos preestablecidos. El aseguramiento
de la calidad es entendido como el conjunto de mecanismos que “buscan suministrar informacién
acerca de los aspectos mas significativos de un proceso educativo, para que los diferentes actores e
instancias relacionadas con ¢l tengan una mejor comprension de los procesos y puedan tomar
decisiones, en tiempo real, relacionadas con las mejoras, inversiones y opciones”. Gerardo Morales
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realiza una mirada histérica de la nocién de calidad desde la implantacion de las instituciones de
Educacién Superior en Paraguay como clave para comprender la perspectiva actual. En este sentido,
plantea la significacién del modelo de la Universidad Nacional de Asuncién creada en 1889 como
referencia de calidad de la Educacién Superior en tanto fue la tnica institucién hasta la creacion de
la primera universidad privada, Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion, en 1960. Ambas
instituciones se desarrollaron bajo gobiernos militares motivo por el cual, segin el autor, predominé
la subordinacién al poder politico a pesar de algunos bolsones de resistencia estudiantil y docente.
Con la recuperacion de la democracia a partir de 1989 la legislacion plantea como modelo el de la
Universidad Nacional de Asunciéon para la elaboraciéon de planes y programas, no se define un
concepto de calidad y la Educacién Superior ocupa un lugar menos significativo para operar cambios
sustantivos en comparacién con los otros niveles educativos. En un contexto caracterizado por
regulaciones débiles fueron creadas instituciones de Educacion Superior que pusieron en cuestion la
calidad de la formaciéon brindada. Asi es que en Paraguay se perfeccionaron funciones de
instituciones existentes y se crearon otras para el aseguramiento de la calidad entre las que cuenta la
Agencia Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior en el afio 2003 en el marco del impulso
dado por la participacion en la acreditacion regional del Mercosur y que, en la actualidad, como se
menciona en el texto, ha avanzado principalmente en la acreditacion de carreras de grado segun el
modelo nacional y en el contexto del Sistema ARCU-SUR.

En el trabajo de Madelon Casas Damasco y Leticia Ramirez Pintos, “ARCU-SUR. El caso
de Uruguay”, las autoras parten del reconocimiento del rol protagénico de la Universidad de la
Republica -como unica institucion de Educacién Superior publica en el pais hasta 2012- en la
Conferencia Regional de ILa Habana de 1996 y en la Conferencia Mundial de Educacién Superior de
la UNESCO en 1998 que derivé en la definicion de un Plan de Desarrollo de la Universidad de La
Republica que siguié las recomendaciones de la UNESCO. Este plan, junto a los desarrollados que
se relacionan con la evaluacién institucional implantados en la institucion hacia fines de la década de
1990, fue un antecedente importante para la participacién junto a otras instituciones privadas del
pais en el Mecanismo Experimental de Acreditacién de Carreras de Grado del Mercosur (MEXA),
luego denominado Sistema de Acreditaciéon Regional de Carreras Universitarias (Sistema ARCU-
SUR). En el caso de Uruguay, por Resolucién del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) N°
849/08 del 24 de junio de 2008 se crea la Comision Ad Hoe para el Sistema ARCU-SUR, dada la
inexistencia de una Agencia Nacional de Acreditacion, la cual funcioné en el Area de Educacién
Superior del Ministerio de Educacion. Asi es que en Uruguay la acreditacion se ha realizado en el
contexto de estas experiencias regionales lo cual, segun las autoras, “expresa una alta adhesion al
programa, confianza institucional y el inicio de ciclos de aseguramiento de la calidad”. No obstante,
esto no ha permitido concretar la creacién de una agencia nacional, pues luego de dos intentos
fallidos en 2009 y 2014, en el 2019 el Ministerio de Educacién conforma un grupo de trabajo con la
finalidad de elaborar un nuevo anteproyecto de ley que propone la creacién del Instituto Nacional
de Acreditacién y Evaluacion de la Educacion Terciaria INAEET) y que, en el momento de escritura
de este texto, estaba en consideracién de la Comision de Educacion y Cultura del Senado de la
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Republica. Las autoras realizan una apuesta a los procesos de internacionalizacién bajo claves de
coordinacién y cooperacion por cuanto rescatan el ARCU-SUR como “un modelo latinoamericano
de acreditacion, creado en el marco del respeto de las autonomias universitarias, de la categorizacion
de la Educacién Superior como bien publico y social, de la definicién de calidad con pertinencia, que
resulta alternativo a otros modelos ligados a las necesidades del mercado”. En tal sentido concluyen
que las posibilidades de expansién y afianzamiento dependen de las politicas de Educacién Superior
de los paises que conforman el MERCOSUR vy de los acuerdos regionales.

Finalmente, la entrevista a Félix Garcia Saurin, plantea al menos cuatro cuestiones
relevantes en términos de balance y desafios de las politicas de aseguramiento de la calidad. En
primer lugar, se reconoce la presencia de consensos en torno a la necesidad de desarrollar y afianzar
estas politicas bajo el reconocimiento de la existencia de asimetrias, principalmente en la region
latinoamericana dentro del espacio iberoamericano. En segundo lugar, la valoraciéon de las
experiencias regionales de aseguramiento de la calidad entre las que se destaca la llevada a cabo por
el Mercosur como ambito al cual acudir en bisqueda de “buenas practicas”. En tercer lugar, la
creacion del Sistema Iberoamericano de Acreditacién de Carreras de Educacion Superior (SIACES),
resultado de un dialogo entre los gobiernos y de la concertacién politica y académica, como un marco
para la cooperacion reforzada entre las diversas instituciones que desempefan tareas de
aseguramiento de la calidad y acreditacion en los distintos sistemas nacionales iberoamericanos de
Educacién Superior, en términos de la facilitaciéon del reconocimiento de periodos de estudios y
titulos. Finalmente, los desafios implicados en la integraciéon y cooperacion entre los que Garcia
Saurin senala la necesidad de lograr que estos acuerdos y propuestas de accion sean conocidos por
los diferentes actores de las comunidades universitarias y la financiaciéon requerida para la concrecion
de estas iniciativas.

Consideramos que el dossier permite alcanzar algunos de los objetivos inicialmente
propuestos. Por un lado, presenta una visiéon de las politicas y practicas de acreditacion de carreras
de grado y posgrado en diferentes paises en los estados miembros del Mercosur desde una
perspectiva historica, critica y contextualizada. Por el otro, avanza en la comprension de las
dinamicas y efectos de las politicas de acreditacion de carreras desde el punto de vista de los actores
gubernamentales y de los miembros de la comunidad académica en la formacién de grado y
posgrado, en las instituciones y en el sistema de Educacion Superior universitaria. Finalmente, se
plantean algunos indicios para una nueva agenda referida a la acreditacion de carreras a partir de la
recuperacion critica de desarrollos, impactos y experiencias nacionales con vistas a aportar a la
definicién de politicas y modelos de acreditacion articulados con las prioridades nacionales y
regionales en materia de formacién de grado y posgrado. En este caso cabe destacar la firma de la
carta constituyente del Sistema Iberoamericano de Acreditaciéon de Carreras de Educacion Superior
(SIACES), como ambito de cooperacién internacional, que si bien constituye un avance también
plantea desafios que es preciso atender.

Asimismo, entendemos que queda pendiente avanzar en el estudio de otros paises de
América Latina con el propésito de aportar al estudio comparado teniendo en cuenta otras realidades
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nacionales. También el desarrollo de estudios en el nivel de las instituciones que recuperen las voces
de los actores institucionales en diferentes establecimientos de gestion publica y privada y en campos
disciplinares y profesionales especificos. Estas miradas resultan aportes significativos por cuanto,
por un lado, dan cuenta de las dindmicas particulares y del entramado de los procesos de evaluacion
y acreditacién con politicas promovidas desde otras instituciones que también aplican dispositivos
de evaluacion; por el otro, permiten llegar al corazén de la acreditacion, esto es, a lo que sucede en
la cotidianidad de la vida académica a partir de estos procesos que se agregan al conjunto de
responsabilidades de docencia, investigacién y extension de los docentes universitarios.
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